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Zusammenfassung

Produktion in der Stadt ist kein neues Phdnomen. So gehdrt die Urbane Produktion — in ihren unterschiedlichen
Auspriagungen und Entwicklungspfaden — zu den konstitutiven Merkmalen einer Stadt. GroBstddte wie Bremen
kdnnen dabei auf eine vielfaltige und wechselhafte Industriegeschichte zuriickblicken, deren Auswirkungen bis
heute die Entwicklungen maBigeblich pragen. Der damit einhergehende kontinuierliche Wandel der 6konomischen
Basis sowie der Arbeits- und Lebenswelten stellt die Anpassungsfahigkeit und Resilienz der Stédte vor grof3e Her-
ausforderungen. Dies betrifft insbesondere kommunalpolitische Handlungsfelder wie die Wirtschafts-, Stadtent-
wicklungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Die Stadt Bremen erscheint dazu pradestiniert zu sein, sich als Produktive Stadt neu auszurichten und zu positionie-
ren. Die Voraussetzungen hierfiir sind mehr als giinstig: Thre industrielle Basis und Historie bieten einer Reintegrati-
on und Stirkung sowohl neuer, digitaler als auch klassischer Formen einer Urbanen Produktion gute Entwicklungs-
chancen. Flankiert wird dies durch eine Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik, die ihren Fokus verstérkt auf die
Ausbildung nutzungs- und funktionsgemischter Standorte und Quartiere richtet. Die inhaltlich-strategische und
quartiersbezogene Zusammenfiithrung beider Ansétze ist ein wesentlicher Baustein zur Umsetzung einer Produkti-
ven Stadt Bremen, die Zukunftsfahigkeit und Attraktivitét ausstrahlt.

Vor diesem Hintergrund haben die Arbeitnehmerkammer Bremen und das iaw 2019 ein Forschungsvorhaben zu
diesem Themenbereich aufgesetzt. Zum einen sollten die neuen Ansitze der Urbanen Produktion und Produktiven
Stadt mit Blick auf die Ausgangslage in Bremen aufbereitet werden. Zum anderen ging es um eine Einschédtzung der
differenzierten Potenziale und Aktivitdten in der Stadt Bremen. Dies zielte sowohl auf die Entwicklung von konkre-
ten Standorten und Quartieren als auch auf die Frage, welche regionalokonomischen und beschiftigungsbezogenen
Effekte sowie Handlungsempfehlungen sich aus beiden Ansétzen ableiten lassen.

Im Forschungsvorhaben wurde zunéchst auf der Basis von verschiedenen Grundlagen ein eigenes Begriffsverstind-
nis der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt formuliert: Die Urbane Produktion mit ihren verschiedenen Aus-
pragungen ist kein anderer, synonym zu nutzender Begriff fiir die Produktive Stadt. Stattdessen ist die Urbane Pro-
duktion — ob in ihrer klassischen oder neuen, digitalen Form — ein zentraler Baustein und eine zentrale Vorausset-
zung fiir eine Produktive Stadt. Wir gehen dabei von einem breiten Begriffsverstidndnis aus, das Verflechtungen und
Kooperationen mit angrenzenden Wirtschaftsbereichen (unter anderem Dienstleistungen) beriicksichtigt. Das Kon-
zept bietet Ansatzpunkte, eine stadtaffine und -vertrigliche Urbane Produktion beschreiben und in ihrer Wirkung
messen zu konnen. Das Vorhaben hat hierzu erste Vorschlége analysiert sowie eigene Ansatzpunkte zur Erfassung
der Urbanen Produktion und ihrer Beschiftigungseffekte formuliert.

Das Leitbild einer Produktiven Stadt ist hingegen eindeutig auf der strategisch-programmatischen Ebene stddtischer
Entwicklung anzusiedeln. Mit dem Begriff und Ansatz der Produktiven Stadt erdffnet sich die Moglichkeit, die sich
wandelnde sozio6konomische Basis der Stiddte (Urbane Produktion) und damit einhergehende Entfaltung neuer
Produktions- und Arbeitsformen mit den Zielen einer kompakten, nutzungs- und funktionsgemischten Stadt innova-
tiv zu verkniipfen. Dabei konnen sich verdndernde Anspriiche an Fldchen und sich wandelnde raumliche Strukturen
aufgegriffen und integriert werden. Neben dem gesamtstadtischen Ansatz kommt dabei dem Quartier als wesentli-
che Umsetzungsebene eine besondere Relevanz zu.

Im deutschsprachigen Raum kénnen einige (Grof3-)Stidte bereits auf eigene Erkenntnisse und Erfahrungen in der
Aufbereitung und Umsetzung einer Urbanen Produktion und Produktiven Stadt zuriickgreifen. Im Rahmen von
umfassenden Fallstudien wurden in einem nichsten Arbeitsschritt sieben Stadte (Wien, Ziirich, Stuttgart, Hamburg,
Frankfurt am Main, Wuppertal, Bochum) ndher untersucht. Von besonderem Interesse war das Herausfiltern von
zentralen Befunden und positiven Praxisbeispielen sowie deren Einordnung auf ihre Ubertragbarkeit auf die Stadt
Bremen. Dabei zeigte sich, dass die Referenzstddte bei der Sicherung und Reintegration von Produktion in der Stadt
sehr unterschiedliche Wege beschreiten. Was die konkrete Implementierung und Erprobung beider Anséitze anhand
einer Entwicklung von Standorten und Quartieren betrifft, stehen selbst diese Stadte hdufig erst am Anfang. Dies gilt
insbesondere auch fiir Erkenntnisse iiber die Effekte auf die Wirtschaftskraft und die Beschiftigung.

Auch in der Stadt Bremen wird seit wenigen Jahren aus unterschiedlichen Perspektiven, Zielsetzungen und Interes-
senlagen heraus eine Debatte um das Leitbild einer Produktiven Stadt gefiihrt. Die politisch-administrativen Aktivi-
titen gewinnen zusitzlich durch das Engagement von anséssigen Investoren und Immobilienentwicklern an Dyna-
mik. An verschiedenen Standorten und Quartieren in der Innenstadt sind die meist neuen Eigentiimer seit 2018 an
der Entwicklung neuer nutzungs- und funktionsgemischter Gebiete aktiv. Dariiber hinaus gibt es in Bremen zahlrei-
che Standorte, die das Potenzial zur Umsetzung einer Urbanen Produktion und Produktiven Stadt aufweisen. Aus
einem Set an rund 30 erfassten Standorten wurden im Vorhaben schlieBlich acht (potenzielle) Standorte der Produk-
tiven Stadt fiir eine tiefergehende Untersuchung ausgewihlt. Davon wurden vier Standorte, die sich bereits in einer
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konkreten Entwicklung befinden, in Vertiefungsstudien intensiver analysiert und begleitet. Hierzu gehoren die
Uberseeinsel, das Vordere Woltmershausen, das Kornquartier sowie Konecke/Coca-Cola. Dabei wurde der aktuelle
Planungsstand untersucht und der jeweilige Ansatz mit Blick auf die Urbane Produktion und Produktive Stadt ein-
geordnet und bewertet.

Im Bearbeitungszeitraum des Vorhabens (2019/2020) hat das Forschungsthema und kommunalpolitische Hand-
lungsfeld deutlich an Dynamik und Resonanz gewonnen, bundesweit und in Bremen. Im Ergebnis ldsst sich festhal-
ten, dass Bremen im Zuge der &duflerst dynamischen Entwicklung von konkreten Standorten einer Produktiven Stadt
im nationalen Kontext viel Aufmerksamkeit erfiahrt. Die Aufbereitung von Ansatzpunkten und Umsetzungsaktiviti-
ten in den untersuchten Referenzstddten zeigt, dass Bremen mit zu den Pionieren gehdrt, was die konkrete Realisie-
rung des Leitbildes betrifft. Mit der Unterstiitzung und Flankierung von Planungs- und Entwicklungsprozessen bei
der Uberseeinsel (unter anderem Kellogg-Areal) und dem Vorderen Woltmershausen (unter anderem Tabakquartier)
beweisen Kommunalpolitik und Fachverwaltung ihre Anpassungs- und Innovationsfahigkeit.

Die Analysen der Referenzstédte zeigen aber auch auf, dass jenseits der operativ ausgerichteten und projektorien-
tierten Arbeit in Bremen weitere Faktoren fiir eine erfolgreiche Etablierung des Leitbildes einer Produktiven Stadt
zu beriicksichtigen sind. Hierzu gehdren neben der Schaffung eines gemeinsamen Begriffsverstdndnisses insbeson-
dere eine politische Unterstiitzung und Verbindlichkeit der Aktivititen zur Urbanen Produktion und Produktiven
Stadt. Dies setzt auch eine strategische Implementierung in relevante Planungskonzepte, zum Beispiel dem Gewer-
beentwicklungsprogramm 2030 (GEP) oder dem Stadtentwicklungsplan Wohnen 2030 (STEP Wohnen), sowie die
Erarbeitung einer gesamtstidtischen Strategie fiir eine Produktive Stadt Bremen voraus.

Zusitzlich haben die verschiedenen Analyseschritte aufgezeigt, dass es in der Wissenschaft und kommunalen Praxis
bislang an Grundlagen zur Erfassung der regionaldkonomischen Auswirkungen und Beschéftigungseffekte fehlt.
Entsprechende Aussagen in wissenschaftlichen Abhandlungen und stédtischen Konzepten haben mehr den Charak-
ter einer Potenzialzuschreibung. Trotz der geringen Thematisierung gibt es einzelne Ansitze, die hervorzuheben
sind. Hierzu gehort das Angebotspapier der IHK in Frankfurt, das wichtige Ansatzpunkte aufzeigt, um Gute Arbeit,
Fachkriftesicherung und Urbane Produktion miteinander zu verkniipfen. Das Fachkonzept der Stadt Wien bietet
eine Vorlage zur Analyse der urbanen Beschiftigung. In Wuppertal, Bochum und Stuttgart gibt es zivilgesellschaft-
liche und privatwirtschaftliche Initiativen. Diese bieten in strukturschwachen Quartieren Klein- und Kleinstunter-
nehmen Flachen an, um Produktion und insbesondere Beschiftigung zu sichern oder wieder zu etablieren.

Angesichts der sehr geringen Umsetzungserfahrungen liegen kaum Erkenntnisse zu den sozio6konomischen Aus-
wirkungen auf der kommunalen Ebene vor. Von besonderer Relevanz erscheinen eine fehlende allgemein akzeptier-
te Definition und Identifizierung von relevanten, das heif3t stadtaffinen und -vertrdglichen Wirtschaftszweigen einer
Urbanen Produktion. Hierzu unterbreitet die vorliegende Arbeit einen eigenen Vorschlag. Erst auf einer fundierten
Grundlage lassen sich die Wirkungen sowohl auf die stidtische Okonomie und Beschiftigung als auch auf die Ent-
wicklung von Standorten und Quartieren ableiten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung, um in der Zivilgesell-
schaft und bei kommunalen Entscheidungstragern eine Akzeptanz und ein Bekenntnis fiir eine Urbane Produktion
und Produktive Stadt zu erreichen. Insoweit sind die in den Referenzstddten und in Bremen zu beobachtenden feh-
lenden Zielsetzungen fiir diese Kernbereiche einer Produktiven Stadt nachzuvollziehen.

Deutlich wurde auch, dass der im Untertitel des Vorhabens prominent aufgefiihrte Themenbereich Arbeitsmarkt und
Beschéftigung bislang von der Kommunalpolitik und den Investoren sowohl in Bremen als auch in den Referenz-
stadten vernachléssigt wurde. Dennoch sprechen die bisherigen Erkenntnisse und Ergebnisse fiir positive Effekte,
die sich in der Stadt- und Wirtschaftsentwicklung sowie bei der Beschéftigung bemerkbar machen. Dies diirfte sich
auch auf die Attraktivitit der Quartiere und dem Image der Gesamtstadt positiv auswirken. Mit Blick auf die gestell-
te Frage nach den Chancen fiir mehr Beschéftigung in Bremen ldsst sich konstatieren: Die Prognosen und die bereits
realisierten Unternehmensansiedlungen in den untersuchten Standorten und Quartieren in Bremen deuten auf nicht
unerhebliche Beschiftigungseffekte (bis zu 6.500 neue Arbeitsplitze in vier Standorten in Bremen).

Insgesamt betrachtet kdnnte sich fiir die Stadt Bremen der vielfach wahrgenommene Standortnachteil einer zum Teil
altindustriell geprigten Wirtschafts- und Stadtstruktur nun zu einem Vorteil erwachsen. Positive Ansatzpunkte und
Entwicklungsimpulse ergeben sich aus neuen Formen der Urbanen Produktion, die durch die Digitalisierung (indust-
rieller) Produktionsformen (Industrie 4.0) ermoglicht werden. Eine entsprechende Einbettung in die Entwicklung
nutzungs- und funktionsgemischter Quartiere eroffnet eine zukunftsfahige und produktive Stadtentwicklung. Bre-
men verfiigt iber ein Angebot an unterschiedlichen Moglichkeitsraumen mit einer Lagegunst fiir Standorte der Ur-
banen Produktion und Produktiven Stadt. Fachverwaltung und lokale Investoren kdnnen inzwischen auf Erfahrun-
gen in einer gemeinsamen Planung und Entwicklung von Standorten der Produktiven Stadt zuriickgreifen.

In einem néchsten Entwicklungsschritt bedarf es seitens der Stadt einer konsistenten, kommunalpolitisch verbindli-
chen und ressortiibergreifenden Strategie fiir eine Produktive Stadt Bremen. Die aktuellen Debatten im Rahmen des
GEP 2030, des STEP Wohnen 2030 und der einzelnen Quartiersentwicklungen kdnnen hierfiir wichtige Grundlagen
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liefern. Die eingeleitete Initiierung einer aktiveren stidtischen Boden- und Flachenpolitik ist auszubauen. Fiir die
Identifizierung, Erfassung und Analyse von stadtaffinen und vertrdglichen Branchen sind belastbare Angaben und
Daten zu erheben. Nicht zuletzt braucht es eine sehr viel stirkere und friihzeitige Beriicksichtigung von Anforderun-
gen und Effekten im Bereich Beschiftigung und Arbeitsmarkt. All diese Anséitze miissen mit konkreten Maflnahmen
und Instrumenten unterlegt werden.

Die Stadt Bremen hat die Chance und das Potenzial, sich mithilfe der Urbanen Produktion und einer Produktiven
Stadt neu zu erfinden und auszurichten.

1 Einleitung, Anlass und Forschungsinteresse

Hintergrund und Aufgabenstellung

Produktion in der Stadt ist kein neues Phédnomen, sondern hat eine lange Tradition. Urbane Produktion gehort zu den
konstitutiven Merkmalen einer Stadt, mit sehr unterschiedlichen Auspragungen und Entwicklungspfaden. Stidte wie
Bremen weisen dabei eine vielféltige und wechselhafte Industriegeschichte auf, die ihre Entwicklungen maBgeblich
bis heute pragen. Der damit einhergehende kontinuierliche Wandel der 6konomischen Basis sowie der Arbeits- und
Lebenswelten stellt die Anpassungsfahigkeit der Stadte vor grole Herausforderungen. Dies betrifft insbesondere
kommunalpolitische Handlungsfelder wie die Wirtschafts-, Stadtentwicklungs- und Arbeitsmarktpolitik.

In der Stadtentwicklungs- und Wirtschaftspolitik dominierte iiber viele Jahrzehnte das Leitbild einer funktionsge-
trennten Stadt. Mit der Einfiihrung der Baunutzungsverordnung (BauNVO) 1962 wurden die Inhalte der Charta von
Athen (Le Corbusier 1962) und somit die Funktionstrennung zur rechtlichen Grundlage der bundesdeutschen Stadt-
planung. Im Sinne einer Entmischung von Wohnen und Arbeiten vollzog sich ein Verdrangungsprozess zulasten des
produzierenden Gewerbes und des Handwerks. Viele innerstidtische Produktionsstitte und damit auch Arbeitsplétze
wurden — mit Blick auf eine Minimierung von Belastungen (Emissionen, Ldrm) — an die Stadtrander oder ins stédti-
sche Umland verdringt oder verlagert. Dieser Nutzungsdruck auf Gewerbe- und Wirtschaftsflachen sowie auf das
Stadtgewerbe ist auch aktuell in den meisten Stddten zu beobachten. Dies hat sowohl fiir die Stidte als auch fiir die
Beschiftigten vielfaltige Belastungen durch das Ein- und Auspendeln zur Folge.

Spétestens seit der Verabschiedung der Leipzig-Charta von 2007 zur nachhaltigen europdischen Stadt (BMUB
2014) wird in der Stadtplanung verstérkt die Vision einer funktionsgemischten Stadt verfolgt. Wohnraum, Gewer-
bebetriebe und Arbeitsplétze, Nahversorgung sowie soziale und kulturelle Einrichtungen sollen im Sinne einer
,,Stadt der kurzen Wege “ (BMVBS/BBR 1999) wieder rdumlich stirker miteinander verzahnt werden. Die damit
verbundenen Zielsetzungen sind vielfaltig und ambitioniert: Produzierendes Gewerbe und Handwerksbetriebe sowie
entsprechende Arbeitsplatze sollen gesichert oder neu angesiedelt werden. Eine verstarkte Beschéftigung riickt wie-
der ndher an die Lebenswelt der Menschen und kann damit auch einen Beitrag zur Reduzierung von Pendlerbewe-
gungen leisten. Fiir die Stadtteile und Quartiere werden aufgrund der anvisierten Multifunktionalitét Effekte einer
soziodkonomischen Stabilisierung und Aufwertung erwartet.

Insofern gehen viele Stadtforscher davon aus, dass eine zukunfts- und wettbewerbsfahige sowie attraktive und le-
benswerte Stadt auf eine stddtische Produktion angewiesen ist: ,, Die Stadt der Zukunft wird in einem stirkeren Ma-
Jie auch wieder produzierende Stadt sein. “ (Bathen et al. 2019, S. 10) Forschung und Praxis diskutieren seit einiger
Zeit liber beobachtbare Tendenzen und Zielsetzungen einer Reintegration und Riickkehr der Produktion und damit
der Beschéftigung in die Stadt. Technologischer Wandel und die Digitalisierung (industrieller) Produktionsformen
ermdglichen eine stadtvertrdglichere und kleinteiligere Herstellung. Dies impliziert verdnderte Anspriiche an die
Standorte im innerstddtischen Raum, an Wirtschaftsflichen und Immobilien sowie an neue Arbeitsformen und not-
wendige Fachkrifte. Gleichzeitig korrespondiert diese Entwicklung mit beobachtbaren Veridnderungen in den Le-
bens- und Arbeitswelten, die auf eine raumliche Integration von Wohnen und Arbeiten abzielen. Die neuen, digita-
len Formen einer Urbanen Produktion kdnnen daher einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung einer nutzungsge-
mischten Stadt leisten.

Vor diesem Hintergrund bedarf es in den Stddten einer Neuorientierung der Stadtentwicklungs- und Wirtschaftspoli-
tik, die verschiedene rdumliche Ebenen und Flachentypen betrifft. Hierzu gehort die Entwicklung der Wirtschafts-
struktur und der Flichennutzungen, speziell der Wirtschafts- und Gewerbeflichen. Sowohl der Revitalisierung von
Brachflachen und altindustriell geprégten Standorten als auch der Weiterentwicklung von Bestandsquartieren
kommt eine besondere Bedeutung zu.

Die skizzierten Entwicklungen und Debatten finden seit Kurzem ihren Niederschlag in zwei neuen Ansitzen, die
eng miteinander verkniipft sind: das Konzept der Urbanen Produktion und das stadtentwicklungspolitische Leitbild
einer Produktiven Stadt. Gerade in den letzten Jahren sind eine stetig wachsende Resonanz und Nutzung beider
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Ansétze und Begriffe in der Wissenschaft und Praxis zu verzeichnen. Immer mehr (Gro$3-)Stédte wie Bremen versu-
chen mithilfe eines der beiden Oberbegriffe strategische Prozesse und Konzepte unter anderem zur Entwicklung
ihrer Innenstiadte und Quartiere oder ihrer Wirtschaftsflichen zu fassen. Verbunden sind diese Ansétze mit Erwar-
tungen und Hoffnungen, die auf positive regionalwirtschaftliche Auswirkungen, Beschéftigungseffekte sowie auf
Attraktivitdtssteigerung von Quartieren und Stadtteilen zielen. Allerdings fehlt es bislang an einer Operationalisie-
rung dieser angenommenen Effekte. Trotz der steigenden Anzahl an wissenschaftlichen Publikationen zu beiden
Ansdtzen mangelt es weiterhin an einer begrifflichen Schirfe und einer klaren Definition von Urbaner Produktion
und Produktiver Stadt. Vielfach werden beide Begriffe synonym verwendet. Es fehlt eine fundierte Definition und
Beschreibung des Zusammenspiels und Wirkungsgefiiges beider Ansétze, was sich zum Beispiel an den Auswir-
kungen auf die Beschiftigung festmachen lasst.

An diesen Punkten setzt der vorliegende Bericht und das dahinterstehende Projekt an, das im Auftrag der Arbeit-
nehmerkammer Bremen durchgefiihrt wurde. Das Vorhaben hatte zum einen das Ziel, die konzeptionellen Grundla-
gen der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt mit Blick auf die Situation in Bremen aufzubereiten. Zum
anderen sollten ausgesuchte Grofistidte, die als Vorreiter in der konkreten Umsetzung der Ansétze gelten, in Hin-
sicht auf iibertragbare Erkenntnisse und Erfahrungen analysiert werden. Von besonderer Relevanz waren hierbei
Erkenntnisse, die sich auf die Auspragungen und Zusammensetzung der Urbanen Produktion beziehen sowie auf
eine erste Einordnung der erwarteten Beschéftigungseffekte.

Auch in der Stadt Bremen wird die Riickkehr der Produktion in die Stadt diskutiert und es werden seit Kurzem kon-
krete Standorte und Quartiere unter dem Label einer Produktiven Stadt entwickelt. Insbesondere wéhrend der Pro-
jektlaufzeit (2019/2020) hat die Debatte um das Leitbild einer Produktiven Stadt Bremen und dessen Umsetzung
deutlich an Dynamik gewonnen. Entsprechende Aktivitdten verschiedener senatorischer Ressorts und weiterer Ak-
teure erfolgen aus unterschiedlichen Perspektiven, Zielsetzungen und Interessenlagen heraus. Dabei bietet Bremen,
als ein vergleichsweise stark industriegepragter Wirtschaftsstandort, die nach Lépple notwendige ,, kritische indust-
rielle Basis “ (Lapple 2018, S. 154), um erfolgreich eine Reintegration und Stérkung einer Urbanen Produktion be-
werkstelligen zu konnen. Neben der Verfiigbarkeit von innenstadtnahen Brachfldchen und industriell geprégten
Standorten steht Bremen vor der Herausforderung, seine Attraktivitét fiir Unternehmen, Fachkrifte/Beschiftigte und
Bewohner deutlich zu erhdhen.

Das Forschungsvorhaben zielte auf eine Erfassung und Analyse von Aktivitdten, Potenzialen und Handlungsbedar-
fen einer ,, Urbanen Produktion fiir eine Produktive Stadt Bremen “. Neben der Untersuchung konzeptioneller
Grundlagen und Standortentwicklungen versuchte das Projekt erste Hinweise zu geeigneten Branchen und zu mog-
lichen Beschiftigungseffekten herauszufiltern. Im Mittelpunkt stand die Frage, ob und wie sich Bremen mit dem
Leitbild einer Produktiven Stadt mit Blick auf die Wirtschaftsstruktur und Beschéftigung zukunftsfahig aufstellen
kann. Vor diesem Hintergrund sollten Empfehlungen fiir eine fundierte Aufbereitung des Leitbildes formuliert wer-
den, die sowohl konkrete Vorschlédge fiir eine strategische und politische Grundlegung als auch fiir Instrumente und
MaBnahmen zur Umsetzung beinhalten.

Vorgehensweise

Die verschiedenen Arbeitspakete erforderten umfassende Literatur-, Desktop- und Dokumentenanalysen. Hierzu
gehorten grundlegende Arbeiten zum Konzept und zur Messung Urbaner Produktion, stddtische Strategien zur Pro-
duktiven Stadt und Masterpliane zur Entwicklung von neuen Quartieren. Insgesamt wurden in einem mehrstufigen
Auswahlverfahren sieben Referenzstiddte im deutschsprachigen Raum und acht Standorte in Bremen herausgefiltert
und nédher untersucht. Dabei wurden mehr als 40 leitfadengestiitzte Experteninterviews sowie zusitzliche Feedback-
Gespriache durchgefiihrt. Zusétzlich wurden in Bremen an 15 Fachveranstaltungen und Tagungen, Beteiligungs-
werkstitten und Beiratssitzungen teilgenommen. Dariiber hinaus griindete sich eine regelméBig tagende Arbeits-
gruppe zur Produktiven Stadt Bremen. Hier waren unter anderem Vertreterinnen und Vertreter des Stadtentwick-
lungs- und des Wirtschaftsressorts sowie der Arbeitnehmerkammer Bremen beteiligt. Die Arbeitsgruppe diente
einem inhaltlichen und zeitnahen Austausch iiber wesentliche Zwischenergebnisse des Forschungsvorhabens und
der Aktivitdten im Bereich der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt in Bremen. Zusitzlich konnten wesentli-
che Ergebnisse des Vorhabens kontinuierlich in den im Herbst 2019 angelaufenen Prozess zum Gewerbeentwick-
lungsprogramm 2030 eingespeist werden.

Aufbau der Studie

Im Kapitel 2 werden die Ansdtze zur Urbanen Produktion und Produktiven Stadt aufbereitet und ein eigenes Be-
griffsverstdndnis formuliert. Zusétzlich wird analysiert, welche Branchen sich zur Betrachtung und Messung der
Urbanen Produktion eignen und wie Beschiftigungseffekte erfasst werden konnen. Ergénzend werden bau- und
planungsrechtliche Umsetzungsmdglichkeiten aufgezeigt.
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Das Kapitel 3 stellt die zentralen Ergebnisse und Erkenntnisse zur Umsetzung des Ansatzes der Urbanen Produktion
und des Leitbildes der Produktiven Stadt aus sieben Referenzstéddten vor. Bei den Fallbeispielen handelt es sich um
die GroB3stddte Wien, Ziirich, Stuttgart, Hamburg, Frankfurt am Main, Wuppertal und Bochum. Fiir jede Stadt wer-
den zentrale Befunde und positive Praxisbeispiele herausgefiltert sowie ihre Ubertragbarkeit auf die Stadt Bremen
eingeordnet. Eine Zusammenfassung biindelt die wesentlichen Ergebnisse und Erfahrungen der Referenzstddte und
bereitet sie mit Blick auf ihre Nutzbarkeit fiir andere Stédte auf.

In Kapitel 4 werden die Ansatzpunkte und Potenziale einer Produktiven Stadt Bremen aus verschiedenen Perspekti-
ven untersucht. Im Mittelpunkt stehen vier umfassendere Fallstudien zu Standorten einer Produktiven Stadt, die sich
bereits in der Entwicklung befinden. Ergénzt wird dies durch eine kurze Darstellung von vier weiteren Standorten,
die Potenziale fiir die Umsetzung einer Produktiven Stadt aufweisen. In einer abschlieBenden gesamtstddtischen
Bilanzierung werden wesentliche Ergebnisse der Analyse und zentrale Befunde zusammengefasst. Dabei werden die
Potenziale von Bremen eingeordnet, Chancen und Hemmnisse sowie Herausforderungen und Handlungsbedarfe
herausgearbeitet.

Kapitel 5 fasst die wesentlichen Ergebnisse aus den verschiedenen Arbeitsschritten zusammen. Es werden konkrete
Empfehlungen und Ansatzpunkte formuliert, um das Konzept der Urbanen Produktion und das Leitbild der Produk-
tiven Stadt fiir Bremen sowohl strategisch und politisch zu verankern als auch in der Umsetzung zu unterstiitzen.

2 Urbane Produktion und Produktive Stadt — eine Aufbereitung der Ansitze

Forschung und Praxis diskutieren seit einiger Zeit verstérkt iiber neue Schnittstellen und Treiber einer zukunftsfahi-
gen Stadt- und Wirtschaftsentwicklung. Immer héufiger geschieht dies unter dem Begriff der Urbanen Produktion.
Im gleichen Kontext gewinnt in den letzten Jahren auch die Vision einer Produktiven Stadt an Bedeutung. Trotz der
zunehmenden wissenschaftlichen Auseinandersetzung und Nutzung in stddtischen Entwicklungsstrategien mangelt
es an einem einheitlichen Versténdnis fiir beide Begriffe. Die dahinterstehenden Ansétze befinden sich noch in der
Frithphase einer konzeptionellen Grundlegung. Dies gilt dementsprechend auch fiir ihre Einordnung in einem ge-
meinsamen Wirkungsgefiige, das auf eine produktive und damit zukunftsfahige Stadt zielt.

Mit den Ansétzen der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt werden zentrale Transformationsprozesse in
Wirtschaft, Arbeit und Gesellschaft aufgegriffen. Sie biindeln verschiedene Entwicklungs- und Diskursstringe, die
sich zum Teil gegenseitig liberlagern und beeinflussen. Das Ziel ist, auf der Grundlage dieser Transformationspro-
zesse neue Ideen und Leitbilder fiir die Entwicklung auf unterschiedlichen MaBstabsebenen aufzuzeigen. Dies be-

zieht sich auf einzelne Standorte und stddtische Wirtschaftsflichen sowie auf Quartiere und die Gesamtstadt.

In der Stadtforschung und -entwicklungspolitik ist ein Paradigmenwechsel in Richtung einer funktionsgemischten
und nachhaltigen Stadt unverkennbar. Dabei ist die Zielsetzung einer nutzungsgemischten Stadt der kurzen Wege
(BMVBS/BBR 1999; Kemper et al. 2012) nicht neu, sondern wird schon seit Lingerem diskutiert. Beeinflusst wird
die erkennbare Neuorientierung durch verdnderte gesellschaftspolitische Anspriiche an Urbanitét, Lebensqualitit
und Multifunktionalitit von Stadtteilen und Quartieren. Sie duBlern sich unter anderem in Re-Urbanisierungs-
prozessen (Andreas et al. 2018; Brake/Herfert 2012), in der Debatte um Schwarmstidte (Simons/Weiden 2015)
sowie in der Ausbildung neuer Arbeitsformen und Lebenswelten (BBSR 2019a; IAT 2017). Die zunehmende Kritik
an der De-Industrialisierung der Stadte (Lépple 2018; Lapple/Walter 2003) und Vernachldssigung des produzieren-
den Gewerbes (Bathen et al. 2019; Sassen 2006) korrespondiert allerdings mit weiter anhaltenden Verdrangungspro-
zessen zu Lasten des klassischen Stadtgewerbes. Zusétzlich fallen vielerorts groBere, meist altindustriell oder ge-
werblich genutzte Areale in den Innenstadtbereichen brach. Dies eroffnet wiederum Moglichkeitsrdume, um zum
einen Brachflichen und Stadtquartiere zu revitalisieren oder neu zu entwickeln. Zum anderen kann im Zuge der
verfolgten Nutzungsmischung trotz erkennbarer Flichennutzungskonkurrenzen ein Beitrag zur Sicherung und Neu-
orientierung der stiddtischen Produktionsbasis geleistet werden.

Die damit verbundene Riickbesinnung auf eine breitere stiadtische Produktion erweitert die bisherige Fokussierung
auf die Wissensdkonomie und den Dienstleistungsbereich als zentrale Zukunftsfelder stadtischer Wirtschaftsent-
wicklung. Wesentlicher Treiber sind der technologische Wandel und die Digitalisierung der Wirtschaft, die Ent-
wicklungsbedingungen und Wachstumsmuster von Industrie und Gewerbe grundlegend verandern. In Deutschland
und auch international wird diese Transformation unter dem Schlagwort Industrie 4.0 gefasst (Gornig/ Vosha-

ge 2019; Miihl et al. 2019a). Neue Produktionsformen und Fertigungsprozesse ermoglichen eine flexiblere und
kleinteiligere sowie emissionsarme und ressourcenschonende Produktion. Dies verdndert auf der einen Seite Stand-
ortanspriiche und Flachenbedarfe von stadtaffinen Unternehmen, die Rd&ume mit hohen funktionalen Dichten bevor-
zugen. Auf der anderen Seite ergeben sich neue Potenziale zur Einbindung einer stadtvertriglichen Produktion in
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unterschiedlichen Quartieren (Werrer 2019). Dabei werden Betriebe der lokalen Okonomie ebenso eingebunden wie
sich neu entwickelnde Wertschopfungsketten.

Urbane Produktion und Produktive Stadt liefern erste Ansitze, die sich wandelnde stidtische Okonomie, neue Ar-
beitsformen, verdnderte Konsum- und Werthaltungen sowie die neue Ausrichtung der Stadtentwicklungspolitik in
ihrem Zusammenspiel und Wirkungsgefiige zu erfassen. Unter Beriicksichtigung verschiedener Ziele und Nut-
zungskonkurrenzen bieten sie vor allem Ideen und Ansatzpunkte fiir eine Neuorientierung der stiddtischen Wirt-
schafts- und Entwicklungspolitik. Es ist ein Angebot, sich auf ein neues Leitbild einer produktiven und damit nach-
haltigen, zukunftsfahigen Stadt auszurichten.

Die in der wissenschaftlichen Literatur und in stddtischen Konzepten formulierten Erwartungen und Hoffnungen an
die Urbane Produktion und Produktive Stadt sind jedenfalls sehr hoch (Bathen et al. 2019; Brandt et al. 2018;
Lipple 2018; Libbe/Endres-Wagner 2019; Lentes 2017; Schaaf/Spindler 2019). Sie sollen einen Beitrag leisten

e zur lokalen Wertschopfung,
¢ zum Autbau lokal-regionaler Wirtschaftskreislaufe,

e zur Sicherung von bestehenden Arbeitsplitzen und zur Schaffung neuer (unter anderem hoch qualifizierter)
Arbeitsplitze,

e zur Aufwertung und Steigerung der Attraktivitit von (benachteiligten/strukturschwachen) Quartieren,

e zur Sicherung gewerblicher Produktion in Bestandsquartieren und zur Neuansiedlung neuer, digitaler Formen
Urbaner Produktion,

e zur Sicherung und ErschlieBung urbaner Wirtschafts- und Gewerbeflaichen sowie
¢ zur Unterstiitzung einer nutzungsgemischten und multifunktionalen Stadt- und Quartiersentwicklung.

Das heterogene Spektrum an diesen soziodkonomischen Erwartungen ist Chance und Risiko zugleich. Eine notwen-
dige breite gesellschaftspolitische Unterstiitzung und forderrechtliche Flankierung kdnnen nur gelingen, wenn die
Ansitze fundiert hergeleitet und die vielféltigen positiven Wirkungen operationalisiert werden.

Dabei steht man erst am Anfang, was die Formulierung und Abstimmung des Begriffsverstdndnisses und einer De-
finition betrifft (Kapitel 2.1). Dies gilt auch fiir die Frage, welche Wirtschaftszweige und Branchen zur Urbanen
Produktion gehdren und wie sich diese Branchen messen lassen (Kapitel 2.2.1). Was bedeutet hierbei Stadtaffinitét
und Stadtvertraglichkeit? Und was ldsst sich bereits {iber die moglichen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die
Beschiftigung aussagen (Kapitel 2.2.2)? SchlieBlich stellt sich die Frage, welche planerischen Instrumente zur Um-
setzung einer Produktiven Stadt zur Verfligung stehen (Kapitel 2.3).

2.1 Begriffsbestimmung

2.1.1 Urbane Produktion

Vergleichbar zu Debatten in anderen Forschungsfeldern liegen auch fiir die Urbane Produktion unterschiedliche
Begriffsbestimmungen vor:

,, Urbane Produktion bezeichnet die Herstellung und Bearbeitung materieller Giiter in dicht besiedelten Gebie-
ten, die hdufig lokale Ressourcen und lokal eingebettete Wertschopfungsketten nutzt. Die Nihe zum Lebens-
raum verlangt emissionsarme und ressourceneffiziente Produktions- und Transportweisen, um Nutzungskon-
[likte mit den Anwohnerinnen und Anwohnern zu vermeiden. Die eigenwirtschaftlich agierenden Betriebe wei-
sen dabei vielfach Synergieeffekte mit kreativen Milieus und Dienstleistungen auf.* (Brandt et al. 2017, S. 4)

,, Urbane Produktion umfasst die Herstellung von materiellen Produkten sowie produktbegleitenden Dienst-
leistungen in Rdumen mit einer funktionalen Dichte und einer Mischung unterschiedlicher Nutzungen. Durch
urbane Produktion kénnen wohnortnahe Arbeitsplitze geschaffen, die Nutzungsdurchmischung verbessert und
innerstddtische Brachfldchen revitalisiert werden. “ (Stiehm et al. 2017, S. 6)

,,Als Urbane Produktion im engeren Sinne wird im Folgenden die Herstellung und Verarbeitung von materiel-
len Giitern im urbanen Raum bezeichnet. Der urbane Raum umfasst dabei die Lagetypen City, Cityrand und
Innenstadtrand [...]. Urbane Produktion im weiteren Sinne umfasst zusdtzlich auch alle Dienstleistungen, aus
denen ein im urbanen Raum seriell gefertigtes digitales Gut hervorgeht. “ (Piegeler/Spars 2019, S. 6).

Urbane Produktion kann sich demnach in engerem Sinne ,,nur* auf die Betrachtung des produzierenden Gewerbes
und Handwerks beziehen. In einer wesentlich breiter gefassten Definition werden hingegen auch produktionsnahe
Arbeits- und Dienstleistungsbereiche integriert. Zusétzlich werden auch weitergehende Effekte auf die Nutzungsmi-
schung und Beschiftigung aufgefiihrt (siche hierzu auch Kapitel 2.2). Etliche Forschungsarbeiten greifen die beste-
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henden Definitionen auf, fiigen sie neu zusammen und folgen dabei tendenziell einem breiteren Begriffsverstindnis
(Libbe/Wagner-Endres 2019; Miihl et al. 2019a; Schaaf/Spindler 2019).

Auch bei der Typisierung der Urbanen Produktion gibt es unterschiedliche Vorschlidge. Die Autoren des Instituts
Arbeit und Technik (IAT) differenzieren nach drei Arten (Bathen et al. 2019; Brandt et al. 2017; TAT 2017):

e  Urbane Industrie: Dabei handelt es sich um Unternehmen, die entweder an traditionellen Standorten in der
Stadt liegen (zum Beispiel Brauereien, Kraftfahrzeug-Hersteller) oder sich als Stadt- oder Stockwerkfabriken
neu ansiedeln.

¢  Urbane Manufaktur: Dies bezieht sich insbesondere auf Klein- und Kleinstbetriebe wie Handwerksbetriebe
oder Hightech-Betriebe (zum Beispiel 3D-Druck), die sich sowohl als Zulieferer fiir die Industrie als auch als
Reparaturbetriebe oder Unternehmen zur Herstellung und Veredlung von Produkten spezialisiert haben.

e  Urbane Landwirtschaft: (Neue) Anbau- und Farmtitigkeiten (zum Beispiel Aquaponik).

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) differenziert in &hnlicher Weise nach Produktionsstitten, die mit der
Urbanen Produktion in Verbindung gebracht werden (Libbe/Wagner-Endres 2019). Hierzu zéhlen zum einen Manu-
fakturen, die sowohl das traditionelle Stadtgewerbe als auch das hochwertige Handwerk einbeziehen. Zum anderen
werden emissionsarme Stadtfabriken und hybride Produktionsformen der Industrie 4.0 aufgefiihrt.

ErbstoBer (2016) hingegen nimmt anhand des Beispiels Berlins eine Typisierung anhand produzierter Giiter vor.
Hieraus resultiert eine exemplarische Auflistung verschiedener urbaner Produkte und Produktgruppen sowie Bewer-
tung ihrer Standorteignung in innerstidtischen Mischgebieten. Dies sind beispielsweise Lebens- und Pflegemittel
sowie personalisierte oder High-End-Nischenprodukte.

Deutlich wird, dass die Autoren ihren Fokus auf neue Auspragungen einer Urbanen Produktion legen. Dabei sind
traditionelle und neue, digitalisierte Formen Urbaner Produktion zwei Seiten einer Medaille. Allerdings werden in
der Literatur mit den klassischen Auspriagungen an stiddtischem Gewerbe vermehrt Verdrangungsprozesse und Fla-
chennutzungskonflikte im Bestand verbunden. Demgegeniiber stehen die neuen, digitalisierten Formen fiir einen
Trend der Reindustrialisierung und Reintegration in revitalisierten Standorten und Quartieren.

Was sind die entscheidenden Merkmale einer neuen, digitalisierten Urbanen Produktion? Hierzu liegen verschiede-
ne Zusammenstellungen vor, die dies unter den Begriffen Voraussetzungen (Miihl et al. 2019a), Charakteristik
(Schaaf/Spindler 2019) und Gestaltungsparameter (Stichm et al. 2017) biindeln. Die Tabelle 1 verschafft hierzu eine
Ubersicht.

Tabelle 1: Charakteristik und Voraussetzungen einer neuen Urbanen Produktion

Bereich/Ebene Voraussetzung und Charakteristik

Unternehmen »  Inerster Linie KMU (vor allem Klein- und Kleinstunternehmen)

=  Stadtaffine Unternechmen (Handwerk und Manufakturen, die auf eine hohe funktionale
Dichte angewiesen sind)

= Geringer Flichenbedarf
=  Multifunktionale Flichennutzung — vertikal und horizontal
= Neue Arbeitsplatz- und Prozessgestaltung

Technologie *  Nutzung additiver und subtraktiver Fertigungsverfahren

Produktion/Produkte =  Stadtvertréiglich: emissionsarm und ressourcenschonend

=  Kleinskalig, flexibel, effizient und spezialisiert
= Starke Nachfragevolatilitit — individuell und kundenorientiert
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Standort und Lage =  Riume mit hoher funktionaler Dichte

= Attraktivitit und Urbanitit des Umfeldes (Image)

= QGute Erreichbarkeit

= Zugang zu Fach- und Arbeitskréiften

= Zugang zu Ausbildungs- und Qualifizierungseinrichtungen
=  Digitale Infrastruktur

=  Nihe zu Kunden und zum lokalen Markt

=  Akzeptanz der Nachbarschaft

Vernetzung und .
Kooperation

Forschungs- und Entwicklungs-Einrichtungen
=  Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche

=  Einbindung in neue Wertschopfungsketten/-netzwerke

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Lentes (2017); Miihl et al. (2019a und 2019b); Schaaf/Spindler (2019);
Stichm et al. (2017)

Von besonderer Bedeutung fiir die neue, digitalisierte Urbane Produktion ist die Ausbildung und Neuausrichtung
von Vernetzungs- und Verflechtungsstrukturen. Vor allem in wachsenden Stadten agiert Urbane Produktion in viel-
faltigen Wertschopfungsketten, in denen die Kultur- und Kreativwirtschaft sowie wissensbasierte Dienstleistungen
starker einbezogen werden (ErbstoBer 2016). In diesem Kontext verdndern sich auch das Wirkungsgefiige und die
Verflechtungsstrukturen:

., Hier kehrt sich die traditionelle Beziehung zwischen materieller Produktion und Dienstleistungen um. Histo-
risch entwickelten sich die produktionsorientierten Dienstleistungen entsprechend den Bediirfnissen des ver-
arbeitenden Gewerbes oder der Industrie, heute tibernehmen oft die kreativen Dienstleistungen die treibende
Rolle. * (Lipple 2018, S. 166 f.).

Diese neuen, digitalen Formen Urbaner Produktion zeichnen sich durch differenzierte Trends zur Hybridisierung
aus. Zum einen kommt es im Sinne einer klassischen Wertschopfungskette zu einer engeren Verzahnung mit vor-
und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen. Hierzu gehdrt die Verflechtung mit wissens- und kulturbasierten Dienst-
leistungen, die Lépple als ,, Service-Manufacturing-Links “ (Lapple 2018, S. 159) beschreibt. Zum anderen werden
zum Beispiel in Unternehmen des Handwerks und von Ingenieurdienstleistern im Zuge der Digitalisierung Konzep-
tions- und Produktionsprozesse, das heif3t verschiedene Produktionsstufen einer Wertschopfungskette, neu integriert
(Miihl et al. 2019a). Hierbei handelt es sich um neuartige Formen hybrider Urbaner Produktion (sieche Abbildung 1),
die vermutlich erst in Zukunft ihre Wirkungen auf die Entwicklung von Standorten, Wirtschaftsstruktur und Be-
schiftigung entfalten werden.

Die Tabelle 1 liefert bereits wichtige Hinweise zum Raumbezug und zu den Standorten Urbaner Produktion. Unum-
stritten ist, dass Urbane Produktion und besonders ihre neuen Auspriagungen in Rdumen mit einer hohen funktiona-
len Dichte (innere Stadt) zu verorten sind beziehungsweise in einem hohen Mafle davon abhéingen. Dabei handelt es
sich um stadtaffine Branchen und Unternehmen, die stadtvertréglich produzieren (siche Tabelle 1 und Kapitel 2.2.2).
Piegeler und Spars (2019) nutzen zur statistischen Erfassung und Messung der Branchen sowie ihrer raumlichen
Verortung in der Innenstadt drei Lagetypen: City, Cityrand und Innenstadtrand. Diese Einteilung wurde aus der
Innerstadtischen Raumbeobachtung (IRB) des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR 2007;
BBSR 2019b) iibernommen (siehe auch Kapitel 2.2.1).

Piegeler und Spars (2018) schlagen vier Standorttypen Urbaner Produktion vor. Sie unterscheiden sich in der Fla-
chengrdfle, Lage im urbanen Raum, Einbindung in nutzungsgemischte Quartiere und der bauleitplanerischen Grund-
lage (siehe Abbildung 2).

Insgesamt betrachtet ldsst sich das Konzept der Urbanen Produktion als ein zentrales Element in das neue Leitbild
der Produktiven Stadt einbetten.
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Abbildung 1: Neue Formen der digitalen Urbanen Produktion
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Abbildung 2: Standorttypen Urbaner Produktion
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2.1.2 Produktive Stadt

Im Vergleich zur Urbanen Produktion fillt die Begriffsbestimmung der Produktiven Stadt bislang noch rudimentérer
aus (Bathen et al. 2019; BBSR 2019c¢). In der Wissenschaft erfuhr zunéchst die Urbane Produktion eine hohere
Aufmerksamkeit. Das hat sich in den vergangenen Jahren verdndert. Dabei wurde die Produktive Stadt zunichst
mehr als ein Suchkonzept und -prozess fiir eine Neuorientierung und -erfindung der Stadt verstanden (Lépple 2016;
Werrer 2019). Inzwischen gehen aktuelle Publikationen davon aus, dass die Produktive Stadt eine neue Vision und
ein neues Leitbild fiir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung impliziert. Dabei sollen neben der Urbanen Produktion
wesentliche sozio6konomische Veridnderungs- und Anpassungsprozesse aufgegriffen werden:

,»Die Produktive Stadt bietet die tibergreifende inhaltliche Klammer, um grundlegende Entwicklungen und
Verdnderungen in der Arbeitswelt (unter anderem Industrie 4.0, Urbane Produktion) in sozialen und wirt-
schaftlichen Netzwerken und im rdumlichen Kontext der Stadt zu erorvtern. “ (Gwildis/Werrer 2015, S. 6)

,,Die méglichen Konturen eines Konzepts einer produktiven Stadt lassen sich mit den folgenden Stichworten
skizzenhaft andeuten: Die produktive Stadt basiert auf der elementaren Einsicht in die Materialitit des Stddlti-
schen und damit auf einer iiberfdlligen ,materiellen Wende * in der Stadtdiskussion, sie ist ausgerichtet auf ei-
ne Uberwindung funktionaler Trennung und einer funktionalen Ausdiinnung der Stadt, sie verabschiedet sich
mit aller Entschiedenheit von der , Entweder-oder-Welt  der Nachkriegsmoderne und stellt sich der schwieri-
gen Herausforderung, sich auf die komplexen ,Sowohl-als-auch-Wirklichkeiten ‘ unserer Stddte einzulassen,
sie in ihrer Vielfalt und ihrer Diversitdt zu stdrken und ihre Widerspriichlichkeit zu akzeptieren, sie wird ge-
trieben von der next economy (Netzwerkokonomie), einer Dekarbonisierung der Okonomie und offenen Inno-
vations-Okosystemen, sie ist eine inklusive Stadt, die ein komplexes Mosaik unterschiedlicher Arbeitswelten,
Wohnlandschaften und Lernarenen bietet; sie bendtigt offene Moglichkeitsrdume fiir unvorhersehbare Zukiinf-
te und Experimentierorte fiir problemgetriebene Innovationen. * (Lépple 2018, S. 172)

., Der Begriff ,produktive Stadt " greift die Transformationstendenzen in Wirtschaft und Gesellschaft auf, the-
matisiert neue Formen des Arbeitens mit flexibleren und urbaneren Produktionsformen, mit wechselnden Ko-
operations- und Kollaborationsmustern und erdffnet einen neuen ,produktiven Blick‘ auf die Stadt. [...]. Die
produktive Stadt eignet sich dariiber hinaus in besonderem Mafe fiir eine kooperative Entwicklung von Visio-
nen und Ildeen zur Zukunft unserer Stddte. Produktive Nutzungen bereichern die iiber Jahrzehnte zusehends
segregierten Stadtquartiere.” (Werrer 2019, S. 12 f.)

Deutlich wird: Unter der Uberschrift der Produktiven Stadt werden viele Ansitze und Ziele verfolgt. So werden
beispielsweise in einigen GroBstiddten Konzepte und Strategien zur Entwicklung von Wirtschaftsflachen mit der
Produktiven Stadt betitelt, obwohl es sich hier eher um eine Einbindung in den Themenbereich der Urbanen Produk-
tion handelt (sieche Kapitel 3). Es mangelt dementsprechend noch an einer einheitlichen und fundierten Begriffsbe-
stimmung sowie an einer addquaten Positionierung mit Blick auf das Konzept und Politikfeld der Urbanen Produk-
tion.

2.1.3 Zu unserem Verstindnis beider Begriffe

Die Produktive Stadt ist eindeutig auf der strategisch-programmatischen Ebene stadtischer Entwicklung anzusiedeln.
Mit dem Begriff und Ansatz der Produktiven Stadt eroffnet sich die Mdglichkeit, die sich wandelnde soziookonomi-
sche Basis der Stiddte (Urbane Produktion) und damit einhergehende Entfaltung neuer Produktions- und Arbeitsfor-
men mit den Zielen einer kompakten, nutzungs- und funktionsgemischten Stadt innovativ zu verkniipfen. Dabei
konnen sich verdndernde Anspriiche an Fldchen und sich wandelnde raumliche Strukturen aufgegriffen und inte-
griert werden. Die Produktive Stadt hat das Potenzial, sich zu einem neuen Leitbild zu entwickeln, das handlungs-
und politikfeldiibergreifend auf eine produktive, zukunftsfahige und nachhaltige Stadtentwicklung zielt. Neben dem
gesamtstddtischen Ansatz kommt dabei dem Quartier als wesentliche Umsetzungsebene eine besondere Relevanz
Zu.

Die Urbane Produktion mit ihren verschiedenen Auspragungen ist somit kein anderer, synonym zu nutzender Be-
griff fiir die Produktive Stadt. Stattdessen ist die Urbane Produktion — ob in ihrer klassischen oder neuen, digitalen
Form — ein zentraler Baustein und eine zentrale Voraussetzung fiir eine funktionierende und damit Produktive Stadt.
Dabei sollte von einem breiten Begriffsverstandnis ausgegangen werden, das Verflechtungen und Kooperationen
mit angrenzenden Wirtschaftsbereichen und Branchen beriicksichtigt. Es ist ein handlungsorientiertes Konzept. Zum
einen bietet es Ansatzpunkte, eine stadtaffine und -vertrégliche Urbane Produktion zu beschreiben, zu erfassen und
in ihrer Wirkung messen zu konnen. Zum anderen bietet es der Stadtentwicklungs- und Wirtschaftspolitik konkrete
Grundlagen, Konzepte zur Sicherung und Weiterentwicklung traditioneller Produktion und zur Unterstiitzung neuer,
digitaler Formen von Urbaner Produktion aufzulegen und umzusetzen.
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Die Abbildung 3 ist ein erster Versuch, das komplexe Wirkungsgefiige beider Begriffe und Ansédtze mit Blick auf
die verschiedenen Einflussfaktoren und Transformationsprozesse grafisch darzustellen. Auf dieser Grundlage wur-
den die weiteren Analysen und Untersuchungsschritte in den Referenzstédten (siche Kapitel 3) und Vertiefungsbei-
spielen in der Stadt Bremen (siche Kapitel 4) durchgefiihrt.

Abbildung 3: Wirkungsgefiige des Leitbildes Produktive Stadt
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2.2 Urbane Produktion — Branchen und Beschéaftigungseffekt

Mit der Urbanen Produktion und ihrer Einbettung in das Leitbild der Produktiven Stadt werden vielféltige Erwar-
tungen und Hoffnungen verkniipft (sieche Kapitel 1 und 2.1). So soll die Sicherung klassischer und die Férderung
neuer, digitaler Formen einer Urbanen Produktion regionalokonomische und beschéftigungspolitische Effekte erzie-
len. Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer Bedeutung, relevante Wirtschaftszweige und Branchen einer
Urbanen Produktion zu identifizieren. Erst auf dieser Grundlage lassen sich Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und
die Beschiftigung analysieren.

Insofern sind sowohl die Forschung als auch die Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik auf eine branchenbezo-
gene Prizisierung einer Urbanen Produktion angewiesen. Hierzu gehoren auch Instrumente zu ihrer Messung. Im
Vordergrund stehen folgende Fragen:

¢ Welche Wirtschaftszweige und Branchen gehoren zur Urbanen Produktion?
e Was versteht man unter einer stadtvertrdglichen und stadtaffinen Produktion?

e Welchen Stellenwert hat die Urbane Produktion innerhalb der stddtischen Wirtschaftsstruktur und wie ldsst
sich dieser erfassen und messen?

e Welchen Stellenwert hat die Urbane Produktion fiir den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung?
¢ Welchen Beitrag zur Beschéftigung kdnnen die neuen, digitalen Formen einer Urbanen Produktion leisten?

e Welche neuen Anforderungen an das Angebot, die Qualifizierung und die Ausbildung an Arbeits- und Fach-
kréften sind hiermit verbunden?

Da das Forschungsfeld noch relativ jung ist, liegen zu den einzelnen Fragen nur erste Ideen, Vorschldge und Ansit-
ze vor. Diese sollen im Folgenden kurz erldutert werden.

2.2.1 Wirtschaftszweige und Branchen einer Urbanen Produktion

Greift man die im Kapitel 2.1 vorgestellte Definition der Urbanen Produktion auf, ist von einem Mix aus klassischen
Bestandsunternehmen und neuen, digitalen Unternehmen auszugehen. Diese zeichnen sich durch Stadtaffinitit und
Stadtvertrdglichkeit aus. Das heifit, dass diese Unternehmen von einem Mindestmal} an funktionaler rdumlicher
Dichte abhéngig und daher im Regelfall im Innenstadtbereich zu verorten sind (Stadtaffinitét). Angesichts der auf-
gezeigten spezifischen Charakteristika wie einer emissionsarmen und ressourcensparenden Herstellung, wird vor
allem von der neuen, digitalen Auspragung einer Urbanen Produktion eine hohere Stadtvertréglichkeit erwartet.

Bei der Prézisierung der Urbanen Produktion anhand von Wirtschaftszweigen und Branchen orientiert sich die Lite-
ratur weniger an den aufgezeigten drei Arten des IAT (Bathen et al. 2019; Brandt et al. 2017), der Differenzierung
nach Produktionsstétten des Difu (Libbe/Wagner-Endres 2019) oder nach Produkten (ErbstéBer 2016) (siehe Kapitel
2.2.1). Vorschldge zur Konkretisierung und Zuordnung lehnen sich in der Regel an die Klassifikation der Wirt-
schaftszweige (WZ-2008) des Statistischen Bundesamtes (2008) an. Die WZ-Klassifikation ermdglicht eine detail-
lierte Zuordnung, Gruppierung und statistische Auswertung der Unternehmen.

Tabelle 2 verschafft einen ersten Uberblick zu den verschiedenen Ansitzen einer Erfassung der Urbanen Produkti-
on. Diese orientieren sich vorrangig an der engeren Definition, die sich auf die materielle Giiterproduktion kon-
zentriert. Die Autoren verorten daher geeignete Branchen vorrangig in den Abschnitt C der WZ-2008-Kategorie

., Verarbeitende Produktion* (Hees et al. 2019; Miihl et al. 2019a). Dariiber hinaus werden einzelne Branchen zu
neuen Wirtschaftsbereichen gruppiert. Das sind beispielsweise die Leichtindustrie, Gesundheitswirtschaft oder die
Konsum- und Lebensmittelindustrie (Libbe/Wagner-Endres 2019; Schaaf/Spindler 2019). Die Autoren vom IAT
und vom Difu folgen einem etwas offeneren Ansatz. Sie beriicksichtigen die Ausbildung von hybriden Produktions-
formen, die Entwicklung von neuen Wertschopfungsketten und die Verflechtungen mit anderen Wirtschaftszweigen
(IKT, Kreativwirtschaft, Dienstleistungen). Dabei richten sie ihren Fokus verstérkt auf neue Formen der Urbanen
Produktion. Dies bezieht sowohl Klein- und Kleinstbetriebe mit ein als auch die migrantische und lokale Okonomie
(Bathen et al. 2019; Brandt et al. 2017; Lapple 2016; Léapple 2018).
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Tabelle 2: Zuordnung von Wirtschaftszweigen und Branchen zur Urbanen Produktion in Anlehnung an

WZ-2008

Institution

Abschnitt WZ-2008

Branchen (Beispiele, Auswahl)”

IAT

(Bathen et al. 2019;
Brandt et al. 2017)

A) Land und Forstwirtschaft, Fischerei

Tierhaltung; Aquakultur

C) Verarbeitendes Gewerbe

Béckereien; Brauereien; Schreinereien; Textilverar-
beitungsbetriebe; Druckereien; Pharmaindustrie;
Elektronikhersteller; Gieereien; Uhrmacher; Mu-
sikinstrumentenbauer

E) Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung

Sammlung, Behandlung und Beseitigung von
Abfillen; Riickgewinnung

F) Baugewerbe

N/AY

G) Handel; Instandhaltung und Reparatur
von Kfz

Instandhaltung und Reparatur von Kfz;
Augenoptiker

R) Kunst, Unterhaltung und Erholung

Selbststindige bildende Kiinstlerinnen und Kiinst-
ler; selbststdndige Restauratorinnen und Restaurato-
ren

S) Erbringung sonstiger Dienstleistungen

Reparatur von Datenverarbeitungsgeréten und
Gebrauchsgiitern; Innendekorateurinnen und Innen-
dekorateure

Difu A) N/A
(Libbe/Wagner- o) Gesundheitswirtschaft: Medizintechnik
Endres 2019) L . S .
Leichtindustrie: kleinteiliger Maschinenbau
Konsum- und Lebensmittelindustrie:
Bekleidung; Mobelherstellung; Brauereien
J) Information und Kommunikation Informations- und Kommunikationstechnologie
R) Kreativwirtschaft
S) Leichtindustrie: Nanotechnologie
DIW 2018 C) Investitionsgiiterindustrie: Maschinenbau
(Gornig et al. 2018; konsumorientierte Industrie: Bekleidung;
Gornig/Voshage 2019) Erndhrung
industrieorientierte Gesundheitswirtschaft:
Medizintechnik; Herstellung von (H.v.)
pharmazeutischen Erzeugnissen
Hightech-Industrien: Fahrzeugbau, Maschinenbau,
Elektrotechnik, Pharmaproduktion
Technologiestiftung C) Medizintechnik und Pharmaindustrie
Berlin Lebens- und Pflegemittel
(ErbstoBer 2016) personalisierte oder High-End-Nischenprodukte und
Einzelstiicke: unter anderem Bekleidung; Mgbel
HS Mittweida C) Leichtindustrie: Medizintechnik;
(Schaaf/Spindler 2019) Maschinen- und Anlagenbau
Konsumgiiterindustrie: Bekleidung; Nahrungsmittel
S) Leichtindustrie: Nanotechnologie
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Made in Aachen (MIA) | C) Nahrungs- und Getrénkeherstellung; H.v. Beklei-
(Hees et al. 2019) dung und Textilien; Papier- und Druckerzeugnissen,
Tontrégern; chemischen und pharmazeutischen
Erzeugnissen; Gummi- und Kunststoffwaren; Er-
zeugnissen aus Glas, Keramik, Beton, Stein, Erden;
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen; Bau und
Entwicklung elektrischer Geréte; Maschinen- und
Fahrzeugbau; Bau von Mdbeln und Einrichtungsge-
genstdnden; sonstige Waren

)} Information und Telekommunikation

M) Technische Ingenieurbiiros; Unternehmensfithrung
und Beratung; Forschung und Entwicklung; Design,
Werbung und Marktforschung

FGW C) H.v.: Nahrungsmitteln und Getrénken; Tabakverar-
(Miihl et al. 2019a) (Kontext Potenzial Industrie 4.0) beitung; H.v. chemischen und pharmazeutischen
Erzeugnissen; Gummi-, Kunststoff-, Glaswaren
und Keramik; Metallerzeugung und Bearbeitung,
H.v. Metallerzeugnissen;

H.v. DV-, Elektronik-, Optikerzeugnissen und
elektronischer Ausriistung; H.v. Maschinen-
/Anlagenbau; Fahrzeugbau; H.V. Mo6beln und sons-
tigen Waren; Reparaturen und Installation von

Maschinen
C) Alle Branchen bis auf drei Abteilungen der WZ-
(Kontext Untersuchung Beschiftigten- 2008: Kokerei und Mineraldlverarbeitung; und
entwicklung) H.v. pharmazeutischen Erzeugnissen; sonstiger
Fahrzeugbau

1) Zum Teil in Anlehnung und Zuordnung nach Abteilung (WZ-2-Steller) bis Unterklasse (WZ-5-Steller)

2) N/A = Nicht anwendbar

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Bathen et al. (2019); Brandt et al. (2017); ErbstoBer (2016);

Gornig et al. (2018); Hees et al. (2019); Libbe/Wagner-Endres (2019); Miihl et al. (2019a); Schaaf/Spindler (2019)

Jenseits der skizzierten Auflistung potenzieller Wirtschaftszweige und Branchen einer Urbanen Produktion liegen
kaum weitergehende Aussagen zu ihrer Erfassung, Gruppierung und Messung vor. Eine Ausnahme bildet die Arbeit
von Miihl et al. (2019a, 2019b). Die Autoren haben fiir vier ausgewéhlte Stadtregionen in NRW regionalstatistische
Analysen (unter anderem Lokalisationskoeffizient, Shift-Share-Analyse) fiir das produzierende und verarbeitende
Gewerbe durchgefiihrt. Praxisndher und differenzierter, was die Herleitung und Auswahl der Branchen einer Urba-
nen Produktion betrifft, erscheint allerdings das Konzept von Piegeler und Spars (2019). Es wird im Folgenden
ausfiihrlicher dargestellt und im Hinblick auf eine Ubertragbarkeit untersucht.

Zum Konzept stadtaffiner Branchen und deren Messung nach Piegeler und Spars

Piegeler und Spars (2019) liefern mit ihren Arbeiten wertvolle Hinweise und Ansitze zur Definition, Verortung und
Messung einer Urbanen Produktion.

Beim Produktionsbegriff und damit bei der Auswahl an zu untersuchenden Branchen orientieren sich die Autoren an
einer engeren Auslegung der Urbanen Produktion (siche Kapitel 2.1). Sie begrenzen ihre Auswahl auf die Herstel-
lung und Verarbeitung von materiellen Giitern im urbanen Raum. Dabei wird das Handwerk ausdriicklich miteinbe-
zogen.

Der urbane Raum wird in diesem Kontext anhand der Lagetypen der innenstddtischen Raumbeobachtung (IRB) des
BBSR (2007, 2019b) definiert. Zur rdumlichen Analyse von administrativ festgelegten Stadtteilen werden diese
bundesweit nach ihrer Lage in Bezug zum Hauptzentrum der Stadt unterschieden. Die innere Stadt umfasst die drei
IRB-Lagetypen City, City- und Innenstadtrand (siche Abbildung 4). Dieser Raumzuschnitt wird auch zur Erfassung
und Messung der Urbanen Produktion genutzt. Entsprechende rdumliche Abgrenzungen und Daten liegen fiir

56 deutsche (Grof3-)Stiadte und auch fiir Bremen vor (BBSR 2020a). Sie ermdglichen sowohl innerhalb einer Stadt
als auch zwischen den Stéddten eine einheitliche Grundlage zur Betrachtung und zum Vergleich. Hierfiir steht ein
Katalog mit 400 Merkmalen zur Verfligung (unter anderem sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, Arbeitslosig-
keit).
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Abbildung 4: IRB-Lagetypen geméif} klassischer Zentrenkonzeption
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© BBR Bonn 2010
Quelle: BBSR (2020b)

Von zentraler Bedeutung ist das entwickelte Konzept der stadtaffinen Branchen. Mit dessen Hilfe néhern sich die
Autoren einer Erfassung und Messbarkeit von Urbaner Produktion an. Sie gehen davon aus, dass einige produzie-
rende Branchen stadtaffiner sind als andere. Das heif3t, bestimmte Wirtschaftszweige und Unternehmen sind in ei-
nem besonderen Mafle auf eine hohe funktionale Dichte angewiesen, wie sie in der Innenstadt und der inneren Stadt
vorzufinden ist. Dies begriindet sich unter anderem durch die Nihe zu potenziellen Kunden, zu vor- und nachgela-
gerten Wirtschaftsbereichen und zu FuE-Einrichtungen. Hinzu kommen eine Kapitalstdrke sowie der erforderliche
Zugang zum Arbeitsmarkt und zu einer urban gepriagten Lebenswelt.

Ein weiterer Aspekt ist eine hohere Stadtvertriaglichkeit bestimmter Unternehmen und Branchen. Dies wird im Sinne
einer emissionsarmen und ressourcenschonenden Produktion verstanden, die moglichst keine Beeintrachtigung und
Belastung (unter anderem Larm, Geruch, Verkehr, gesundheitsschidliche Emissionen) des Umfeldes verursacht
(siche Tabelle 1).

In Abhingigkeit vom Datenzugang liegen zwei leicht divergierende Ansétze fiir eine Gruppierung an einzubezie-
henden Wirtschaftszweigen einer Urbanen Produktion vor (siehe Tabelle 3). Diese beziehen nicht nur das Verarbei-
tende Gewerbe (Abschnitt C) anhand der WZ-2008-Klassifizierung ein, sondern auch andere produktionsorientierte
Branchen (unter anderem IKT-Produktion). Im Nachgang zum ersten Vorschlag mit insgesamt 165 Branchen hat
Piegeler im Herbst 2019 die Anzahl an Branchen auf 52 reduziert (ohne Handwerk und Urban Farming). Dabei
konnen sich verschiedene Gruppen durchaus iiberlappen, da einige Wirtschaftszweige und Branchen nicht immer
eindeutig voneinander zu trennen sind.
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Allen herausgefilterten Branchen konnen aus der WZ-2008-Klassifizierung spezifische WZ-Codes als Basis fiir eine
statistische Messung und Analyse zugeordnet werden. Tabelle 4 verdeutlicht exemplarisch die getroffene Zuord-
nung anhand der IKT-Produktion.

Tabelle 3: Gruppe Wirtschaftszweige der Urbanen Produktion — stadtaffine Branchen

Gruppen an Wirtschaftszweigen Anzahl der erfassten Branchen
Piegeler/Spars 02/2019" Piegeler 09/2019%
IKT-Produktion 9 9
Forschungsintensive Industrien 36 -
- Spitzentechnologie 13 13
- Hochwertige Technologie 23 15
Gesundheitswirtschaft 6 4
Kreativwirtschaft 23 11
Urban Farming/Urban Gardening 12 -
Insgesamt 86 52
Handwerk® 79 -

1) WZ-2- bis WZ-5-Steller

2) WZ-2- bis WZ-3-Steller

3) Beim Handwerk erfolgte die Zuordnung als produzierendes Gewerk und der WZ-Kategorien anhand der Handwerksordnung
und der WZ-2008

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Piegeler/Spars (2019) sowie Piegeler (2019)

Tabelle 4: Produzierende Wirtschaftszweige der IKT-Produktion

WZ-Kode Branche

26.1 Herstellung von elektronischen Bauelementen und Leiterplatten

26.2 H.v. Datenverarbeitungsgeriten und peripheren Geréten

26.3 H.v. Geriten und Einrichtungen der Telekommunikationstechnik

26.4 H.v. Geriten der Unterhaltungselektronik

26.51 H.v. Mess-, Kontroll-, Navigations- und dhnlichen Instrumenten und Vorrichtungen
27.31 H.v. Glasfaserkabeln

27.32 H.v. sonstigen elektronischen und elektrischen Dréahten und Kabeln

28.23 H.v. Biiromaschinen (ohne Datenverarbeitungsgerite und periphere Gerite)

62.01 Programmierungstitigkeiten

Quelle: Piegeler/Spars (2019)

Insgesamt betrachtet sind sich Piegeler und Spars (2019) durchaus den verschiedenen Unschérfen und Limitationen
bewusst, die das aufgezeigte Konzept aufweist. Sie verstehen daher ihren Ansatz als eine erste Anndherung an eine
praxistaugliche Definition von Urbaner Produktion und an ihre statistische Messung.

Die gewihlten Datengrundlagen zur empirischen Erfassung der aktuellen Situation und Entwicklung der Urbanen
Produktion unterscheidet sich je nach Fragestellung.
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Anhand des statistischen Unternehmensregisters (URS) der statistischen Amter von Bund und Lindern lassen sich
fiir die ausgewéhlten Branchen die Anzahl der Unternehmen und der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
sowie der Umsatz ermitteln. Dies erlaubt unter anderem vergleichende Berechnungen zu den Anteilen innerhalb der
stadtaffinen Branchen und im Verhéltnis zu allen Branchen. Zusétzlich lésst sich ein Standortkoeffizient fiir eine
lokale und regionale Konzentration von Wirtschaftsbereichen und Branchen berechnen.

Die Tabelle 5 fasst die wesentlichen Ergebnisse zur Analyse der Relevanz stadtaffiner Branchen sowohl fiir die
Bundes- und Landesebene (hier NRW) als auch fiir zwei ausgewiéhlte GroBstiddte zusammen. Deutlich wird, dass
Unternehmen der stadtaffinen Branchen innerhalb einer Stadt einen Anteil von iiber 20 Prozent an allen Unterneh-
men erreichen kénnen.' Dies spricht fiir eine hohe wirtschaftliche Bedeutung der stadtaffinen Branchen.

Aus den Ergebnissen fiir 23 untersuchte nordrhein-westfalische Stidte ldsst sich eine grofle Heterogenitit ableiten,
was die jeweilige Zusammensetzung an stadtaffinen Branchen betrifft. Die einzelnen Stédte zeichnen sich durch
sehr differenzierte Profile einer Urbanen Produktion aus. Ein gemeinsames Merkmal ist die herausragende Rolle,
die das Handwerk — gemessen an der Anzahl der Betriebe — einnimmt.

Tabelle 5: Relevanz der stadtaffinen Branchen (Anzahl der Betriebe in Prozent, Stand 2013)

Gruppen an Anteile stadtaffiner Branchen
Wirtschaftszweigen
innerhalb der stadtaffinen an allen Unternehmen
Branchen
Deutschland NRW Wuppertal Bochum
IKT-Produktion 6% 6% 1,09 % 1,47 %
Spitzentechnologie 2% 1% 0,32 % 0,28 %
Hochtechnologie 3% 3% 0,83 % 0,84 %
Gesundheitswirtschaft 3% 4% 0,57 % 0,84 %
Kreativwirtschaft 15 % 15% 3,31 % 2,96 %
Handwerk 69 % 69 % 15,65 % 10,98 %
Insgesamt 98 %" 98 %" - -
Anteile an allen 17,2 % 16,6 % 21,77 % 17,37 %
Unternehmen/Branchen

 Rundungsfehler

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Piegeler/Spars (2019).

Alternative oder zusétzliche Ansétze zur statistischen Messung hat Piegeler (2019) in einer weiteren Publikation
vorgestellt. Zur Analyse von Standortentwicklungen der Urbanen Produktion in IRB-Lagen wurde das Gewerbe-

melderegister von ausgesuchten Stidten genutzt. Fiir die altindustriell geprégten Stidte Wuppertal und Krefeld wur-
de die Standortwahl von Industrie- und Handwerksunternehmen fiir einen langen Zeitraum (1929-2017) erfasst und
untersucht. Die jeweiligen Anmeldungen wurden den WZ-2008-Kategorien (WZ-2-Steller) und den verschiedenen
IRB-Lagen zugeordnet. So konnte ein signifikanter Zusammenhang zwischen verschiedenen Branchen (zum Bei-
spiel Nahrungsmittelindustrie; Maschinenbau) und dem gewéhlten innerstidtischen Standort (IRB-Lage) aufgezeigt
werden.

! Das IAT kommt im Rahmen einer Realnutzungskartierung von Unternehmensstandorten in Bochum zum Ergebnis, dass sogar 50 Prozent der
Bochumer Betriebe des materiellen Gewerbes zur Urbanen Produktion zéhlen. So liegen 37 Prozent der produzierenden Betriebe innerhalb von
Wohnbauflédchen und 14 Prozent in Fldchen gemischter Nutzung (Bathen et al. 2019).
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Fiir eine Untersuchung der Urbanen Produktion in Stiddten des Ruhrgebiets wurden die Fldchenverdnderungen ge-
werblicher Nutzungen in den IRB-Lagen nach den vorgestellten Branchen erfasst und analysiert. Hierzu wurde der
digitale Gewerbeflachenatlas des Ruhrgebiets (ruhrAGIS) der Business Metropole Ruhr GmbH (2020) genutzt. Als
Ergebnis lésst sich zunédchst eine anhaltende Reduzierung an Gewerbeflédchen insbesondere des verarbeitenden Ge-
werbes beobachten. Bestimmte stadtaffine Branchen weisen aber auch positive Tendenzen in der Flachenentwick-
lung im Stadtinneren (IRB-Lagen City- und Innenstadtrand) auf.

Ein Vorschlag zur Systematisierung und Operationalisierung der Urbanen Produktion

Im vorliegenden Forschungsvorhaben wird eine breitere Definition einer Urbanen Produktion verfolgt (siehe Kapi-
tel 2.2). Dies bindet auch Unternehmen aus benachbarten Bereichen ein, die eng mit der Urbanen Produktion ver-
flochten sind. Das sind zum Beispiel unternehmensnahe und wissensintensive Dienstleistungen, ein erweiterter IKT-
Bereich oder zusatzliche Branchen aus der Kultur- und Kreativwirtschaft. Dennoch erscheint es sinnvoll, sich in
einem ersten Schritt zundchst an die vorliegenden engeren Ansétze zur Erfassung und Messung der Urbanen Pro-
duktion anzulehnen und diese vorsichtig zu erweitern. Das Konzept der stadtaffinen Branchen und die rdumliche
Eingrenzung auf die drei IRB-Lagen von Piegeler und Spars (2019) enthalten wichtige Ankniipfungspunkte, um sich
dem Begriff und der statistischen Messung einer Urbanen Produktion zu ndhern.

Die Tabelle 6 definiert einen eigenen Vorschlag zur Auswahl an stadtaffinen Branchen einer Urbanen Produktion. In
Abgrenzung zu Piegeler und Spars wurden weitere Wirtschaftsbereiche wie die Nahrungsmittel- und Konsumgiiter-
industrie mit aufgenommen. Die unternehmensnahen und wissensintensiven Dienstleistungen kdnnen optional in die
Analyse mit einflieBen. Insgesamt stehen nun acht Gruppen an Wirtschaftsbereichen fiir eine Analyse zur Verfii-
gung. Erginzt werden diese Gruppen durch die Aufnahme des Handwerks, das in vielen Wirtschaftsbereichen ver-
ankert ist. In Abhangigkeit von dem Zugang zu den URS-Daten kdnnen in den Wirtschaftsbereichen stadtaffine
Branchen anhand der WZ-2008-Kategorien (WZ-2- bis WZ-5-Steller) zugeordnet und statistisch ausgewertet wer-
den. Anhand einer empirischen Auswertung ldsst sich die Relevanz stadtaffiner Branchen und der Urbanen Produk-
tion (in Bremen) fiir IRB-Lagen aufzeigen.

Tabelle 6: Mogliche Wirtschaftsbereiche und Branchen einer Urbanen Produktion

Wirtschaftsbereiche Branche (Auswahl, WZ-Code)
Nahrungsmittelindustrie H.v.: Nahrungs- und Futtermitteln (10); Back- und Teigwaren (10.7);
Getriankeherstellung (11); ...
Konsumgiiterindustrie H.v.: Textilien (13); Bekleidung (14); Druckerzeugnissen (18);
Mgbeln (31); ...
Gesundheitswirtschaft H.v.: pharmazeutischen Erzeugnissen (21); Bestrahlungs- und Elekt-

rotherapiegerdten und elektromedizinischen Gerédten (26.6), medizi-
nischen und zahnmedizinischen Apparaten und Materialien (32.5);

Informations- und Kommunikations- | H.v.: elektronischen Bauelementen und Leiterplatten (26.1); Daten-
technologie verarbeitungsgeréten und peripheren Gerédten (26.2); ...

Forschungsintensive Industrie H.v.: elektronischen Bauelementen (26.11); Datenverarbeitungsgera-
ten (26.20); Pumpen und Kompressoren (28.13); ...

Kreativwirtschaft H.v.: Musikinstrumenten (32.2); Verlegen von Biichern und Zeit-
schriften (58.1); Ateliers flir Textil-, Schmuck-, Grafik- und dhnli-
ches Design (74.1); ...

Urban Farming Anbau von Gemiise ... (01.13); Anbau von Gewiirzpflanzen, ...
(01.28); Aquakultur (03.2); ...

teakustiker (32.50); Schuhmacher (15.20); ...

Unternehmensnahe und wissensinten- | Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie (62);
sive Dienstleistungen Datenverarbeitung, ... (63.1); technische, physikalische und chemi-
sche Untersuchung (71.2); ...

Handwerk: Feinmechaniker (28.4); Tischler (43.32); Horgera-

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Fortmann/Nischwitz (2018); Piegeler/Spars (2019); Statistisches Bundesamt (2008)
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2.2.2  Arbeitsmarkt und Beschiiftigung

Folgt man dem Leitbild der Produktiven Stadt, sind Wirtschaften und Arbeiten konstitutive Bestandteile einer nach-
haltigen und nutzungsgemischten Quartiers- und Stadtentwicklung. Mit der fortschreitenden digitalen Transformati-
on der Wirtschaft und der Lebenswelten verédndern sich auch urbane Arbeitswelten und -formen.

,,Die Arbeitsformen einer Netzwerkdkonomie lassen sich nicht mehr in das Korsett der Organisationsstruktu-
ren des Industrialismus pressen. Die neuen Arbeitswelten benotigen zeitlich und rdumlich flexible Arbeitsar-
rangements und Organisationsformen. Die Standorte und die rdumlichen und zeitlichen Grenzen der Arbeit
werden diffuser und die Inhalte der Arbeit fluider. Gleichzeitig verstdrkt sich das Bediirfnis, die Verbindung
von Arbeit und Leben flexibler und individueller zu gestalten. Die Grenzen zwischen Arbeits- und Lebenswelt
verfliissigen sich. * (Ldpple 2019, S. 10).

Von der Urbanen Produktion, insbesondere in seinen neuen, digitalen Auspragungen werden positive Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt und auf die Beschéftigung erwartet. Die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer
hochwertiger Arbeitsplitze soll Quartiere und Stadte aufwerten, attraktiver und resilienter gestalten (Bathen

et al. 2019; Lépple 2019).

Vor dem Hintergrund der geringen Erkenntnisse zu den Wirtschaftszweigen und Branchen der Urbanen Produktion
(sieche Kapitel 2.2.1) liegen entsprechend zu den Wirkungen auf den Arbeitsmarkt ebenfalls kaum Analysen vor
(Miihl et al. 2019a; Miihl et al. 2019b). Libbe und Wagner-Endres (2019) konstatieren grofle Forschungsliicken,
was die regionalwirtschaftlichen, sozialraumlichen und beschiftigungsbezogenen Effekte betrifft. Lapple (2019)
spricht davon, dass kaum valide Aussagen zu quantitativen und qualitativen Beschéftigungseffekten vorliegen.

In erster Linie beziehen sich diese Aussagen auf den beobachtbaren Wandel der Urbanen Produktion im Kontext
von Digitalisierung und Industrie 4.0. Aus diesem Transformationsprozess lassen sich in dieser Frithphase einer
neuen, digitalen Urbanen Produktion keine quantitativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt erfassen (Miihl et

al. 2019b). Andere Autoren gehen davon aus, dass sich angesichts der heterogenen Zusammensetzung der Urbanen
Produktion die Beschiftigungseffekte je nach stiddtischem Profil stark voneinander unterscheiden (Libbe/Wagner-
Endres 2019; Piegeler/Spars 2019). So kdnnen je nach Branchenmix die Unternehmens- und Beschiftigungsintensi-
titen deutlich auseinanderfallen.

Differenziert wird die Debatte um Beschéftigungsmoglichkeiten fiir unterschiedliche Qualifikationsniveaus gefiihrt.
Die meisten Autoren gehen davon aus, dass durch die neue, digitale Urbane Produktion der Bedarf an hoch qualifi-
zierten Fach- und Arbeitskriaften zunimmt (Miihl et al. 2019a; Schaaf/Spindler 2019). Entsprechende Branchen
stehen flir wissensbasierte/wissensintensive, innovationsorientierte und kreative Tétigkeiten, die tiberdurchschnittli-
che Qualifizierungsprofile der potenziellen Mitarbeiter erfordern (Libbe/Wagner-Endres 2019). Angesichts eines
verschirften Wettbewerbs diirften solche (Grof3-)Stiadte Standortvorteile bei der Gewinnung und Bindung von Fach-
kréaften haben, die dem Leitbild einer Produktiven Stadt mit hoher Lebensqualitit folgen.

Dennoch gehen einige Autoren davon aus, dass die gesamte Urbane Produktion auch eine Vielzahl an Einfachar-
beitspldtzen anbieten kann (Bathen et al. 2019; Brandt et al. 2017; Lapple 2019). Urbane Produktion wiirde dem-
nach einem breiten Spektrum an Qualifizierungsniveaus eine Beschéftigung ermoglichen. Dies wire insbesondere
fiir strukturschwache und altindustriell gepriagte Stadte von Bedeutung, die stirker das Segment an einfacheren Té-
tigkeiten mit geringer Qualifizierung bedienen miissen.

Generell verdandern die neuen, digitalen Formen einer Urbanen Produktion die Anforderungen an Ausbildung und
Qualifizierung von Arbeitskréaften sowie an entsprechende Organisationsmodelle und Einrichtungen. Miihl et al.
(2019a) kommen in ihrer Arbeit ,, Dynamisierung stadtregionaler Arbeitsmdrkte durch Digitalisierung und Industrie
4.0? “ zum Ergebnis, das qualitative Beschéftigungswirkungen aktuell bereits spiirbar sind. Der Erfolg der Urbanen
Produktion ist demnach in einem hohen Malle von einer Anpassung von Ausbildungs- und Qualifikationssystemen
abhéngig. Dies betrifft sowohl die Angebote der 6ffentlichen Hand als auch Qualifizierungsstrategien von Unter-
nehmen.

Stadtaffine Branchen und Messung ihrer Beschéiftigungseffekte

Der von Piegeler und Spars (2019) vorgestellte Ansatz zur Messung der Urbanen Produktion liefert neben Angaben
zur Anzahl an Unternehmen und deren Zuordnung zu Branchen auch konkrete Zahlen zur Beschiftigung (sieche
Kapitel 2.2.1).

Tabelle 7 ist zu entnehmen, dass die Beschéftigungsanteile der stadtaffinen Branchen an allen Unternehmen auf
Bundes- und Landesebene (NRW) bei rund 17 Prozent liegen. Sie erreichen damit das gleiche Niveau wie die Antei-
le an der Gesamtheit aller Unternehmen. Interessant sind vor allem die Unterschiede innerhalb der stadtaffinen
Branchen. Deutlich beschéftigungsstédrker erweisen sich die beiden Bereiche der forschungsintensiven Industrien.
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Zusammengefasst liegen ihre Anteile bei der Beschéftigung bei 23 Prozent (Deutschland) beziehungsweise 19 Pro-
zent (NRW). Demgegeniiber stehen die weitaus geringeren Anteile in der Betrachtung der Unternechmensanzahl von
5 Prozent beziehungsweise 4 Prozent. Andersherum verhilt es sich bei der Kreativwirtschaft, die sich als deutlich
beschiftigungsschwicher erweist und bestehende Informationen zu ihrer kleinteiligeren Unternehmensstruktur
stiitzt.

Tabelle 7: Relevanz der stadtaffinen Branchen nach Anzahl der Unternehmen und Beschiiftigung
(in Prozent, Stand 2013)

Gruppen an Anteile stadtaffiner Branchen
Wirtschaftszweigen

Anteil der Unternehmen (innerhalb Anteil der Beschiftigten

stadtaffiner Branchen)

Deutschland NRW Deutschland NRW
IKT-Produktion 6 % 6 % 8 % 8%
Spitzentechnologie 2% 1% 8 % 5%
Hochtechnologie 3% 3% 15% 14 %
Gesundheitswirtschaft 3% 4% 7% 5%
Kreativwirtschaft 15 % 15 % 4% 4%
Handwerk 69 % 69 % 57 % 63 %
Insgesamt 98 %" 98 %" 99 %" 99 %"
Anteile an allen Unternehmen/ 17,2 % 16,6 % 17,5 % 16,5 %
Branchen

1) Rundungsfehler
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Piegeler/Spars (2019)

Bezogen auf die 23 untersuchten Stddte in NRW ergibt sich analog zur differenzierten Branchenzusammensetzung
und Anzahl an Unternehmen eine erhebliche Varianz, was auch die Beschiftigungseffekte betrifft. So verfligt zum
Beispiel die Stadt Wuppertal iiber einen iiberproportional hohen Anteil an Unternehmen in stadtaffinen Branchen.’
Dem steht aber eine vergleichsweise niedrige Beschéftigungszahl gegeniiber. Dies spricht eher fiir geringe Arbeits-
platzeffekte. Die Stidte Dortmund oder Krefeld weisen hingegen iiberproportionale Anteile im Bereich der Beschif-
tigung bei einem durchschnittlichen Anteil an stadtaffinen Unternehmen auf. Dies ldsst auf hohere Arbeitsplatzef-
fekte der anséssigen Branchen schlieflen.

Eine zukunftsfahige Stadtentwicklungs- und Wirtschaftspolitik, die sich dem Leitbild einer nutzungsgemischten und
Produktiven Stadt verpflichtet fiihlt, sollte evidenzbasiert agieren. Der Stellenwert, die Potenziale und Perspektiven
der Urbanen Produktion in ihren verschiedenen Facetten miissen fundiert und nachvollziehbar hergeleitet werden.
Dies gilt fiir die Aufbereitung regionalokonomischer, sozialrdaumlicher, 6kologischer und beschéftigungspolitischer
Auswirkungen, der Gegeniiberstellung von Chancen und Risiken. Bislang liegen allerdings nur wenige praxistaugli-
che Ansitze zur Definition, Erfassung und Messung der Urbanen Produktion vor. Eine Weiterentwicklung und Off-
nung des Ansatzes von Piegler und Spars ermdglicht zumindest eine erste Anndherung, um die Urbane Produktion
in ihrer Breite und ihren verschiedenen Auspragungen zu erfassen. Hierzu zdhlen die Wirtschaftszweige und Bran-
chen sowie ihre Zusammensetzung, die Betriebsgro3en und Produkte. Gleichzeitig lassen sich arbeitsmarktrelevante
Aspekte (sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, Qualifizierung, Einkommen) erfassen und auswerten.

% Zum Vergleich der Stidte wurde ein Standortkoeffizient fiir stadtaffine Branchen nach Anzahl der Unternechmen und Beschiiftigten berechnet.
BezugsgroBen waren Angaben fiir Deutschland und NRW (Piegeler/Spars 2019).
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2.3 Bau- und planungsrechtliche Umsetzungsmoglichkeiten der Urbanen Produktion
und Produktiven Stadt

Die Voraussetzungen und Rahmensetzung fiir die Umsetzung der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt
bietet insbesondere das Bau- und Planungsrecht (Brandt et al. 2018). In der Baunutzungsverordnung (BauNVO) sind
die Moglichkeiten in Form von Baufldchen und -gebieten reguliert.

Die 1962 eingefiihrte Baunutzungsverordnung (BauNVO) und die darin enthaltenen Baugebietstypen regeln die
Obergrenze fiir die hochstzuldssige bauliche Dichte. Zusammen mit der Funktionstrennung handelt sich um die
planungsrechtliche Umsetzung der Charta von Athen.” Parallel dazu brachte ,, der Protest gegen die stadtplanerische
Praxis der Flichensanierungen und gegen einen technokratisch und kapitalistisch ausgerichteten Stidtebau *
(Roskamm 2018, S. 410) ein neues Verstidndnis zu dem Verhiltnis von baulicher Dichte und Urbanitét mit sich. Bis
heute haben sich beide Sichtweisen in den Planungsdiskursen gehalten (Leggewie 2015; Roskamm 2018).

Bis 2017 gab es nur wenige Baugebiete wie das Mischgebiet (MI), die eine Entwicklung gemischt genutzter Quar-
tiere und Einbindung stddtischer Produktion ermdglichten (BfJ 2020a). Vor diesem Hintergrund hat die Bundesre-
gierung Anfang 2017 die BauNVO novelliert und den neuen Baugebietstypus Urbanes Gebiet (MU) eingefiihrt

(BfJ 2020b). Die Bestrebungen, das Urbane Gebiet einzufiihren, gehen auf das in der Charta von Leipzig formulierte
Leitbild einer urban gemischten Stadt zuriick. Insbesondere die sogenannte Grofstadtstrategie, das Positionspapier
einer Arbeitsgruppe der Bauministerkonferenz mit dem Titel ,, Kommunale Strategien fiir die Entwicklung gemischt-
genutzter und verdichteter Gebiete “, trug mit deren Beschluss im Jahr 2016 wesentlich zur Einfiihrung des Urbanen
Gebiets bei (Walter 2016).

Damit soll es auch bau- und planungsrechtlich erleichtert werden, die Ndhe von wichtigen Funktionen wie Wohnen,
Arbeiten, Versorgung, Bildung, Kultur und Erholung unter Beriicksichtigung des Larmschutzes zu gewéhrleisten.
Ein weiteres Ziel ist die Steigerung der stidtebaulichen Flexibilitdt bei der Planung und Entwicklung (Hellriegel
2017). Die Verwirklichung der damit einhergehenden Zielsetzungen sowie eine Verdringung des Gewerbes zuguns-
ten von Wohnnutzungen werden in Bezug auf das Urbane Gebiet aber kontrovers diskutiert (Autorenkollektiv Pla-
nungskultur 2017; Horwedel/Stratmann 2017; Lamker et al. 2017; Walter 2016).

Bauflichen und Baugebiete nach der BauNVO

Durch die BauNVO sind in Deutschland in mehreren Abschnitten die Festsetzungen zum Beispiel iiber die Art und
das MaB der baulichen Nutzung von Fldchen und Grundstiicken oder die Bauweise reglementiert. So sind in § 1 der
BauNVO die allgemeinen Vorschriften fiir Bauflichen und -gebiete genauer bestimmt. Baufldchen finden ihre An-
wendung im Flachennutzungsplan (FNP), welcher die Bodennutzung in ihren Grundziigen ausweist und somit ein
vorbereitendes Instrument fiir die Bebauungsplanung darstellt. Bei den Bauflichen werden vier Bauflichentypen
differenziert (BfJ 2020a):

e Wohnbaufldchen (W)

¢ Gemischte Bauflichen (M)

e Gewerbliche Baufldchen (G)

e Sonderbaufldchen (S)
Diese vier Bauflachentypen bieten die Grundlage fiir eine weitergehende Differenzierung in der Bebauungsplanung
und in der Ausweisung der dort aufgestellten Baugebiete. Fiir die Baugebiete wird in Bebauungsplinen die Art der
baulichen Nutzung dargestellt. Es werden insgesamt elf verschiedene Baugebietstypen unterschieden (BfJ 2020a):

¢ Kleinsiedlungsgebiete (WS)

¢ Reine Wohngebiete (WR)

e Allgemeine Wohngebiete (WA)

e Besondere Wohngebiete (WB)

e Dorfgebiete (MD)

e Mischgebiete (MI)

¢ Urbane Gebiete (MU)

¢ Kerngebiete (MK)

e Gewerbegebiete (GE)

w

Die Charta von Athen wurde auf dem Internationalen Stidtebaukongress 1933 verfasst. Sie beinhaltet die Forderung einer raumlichen Tren-
nung der Grunddaseinsfunktionen Wohnen, Arbeiten, Erholen und Verkehr (Le Corbusier 1962).
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¢ Industriegebiete (GI)
e Sondergebiete (SO)

Vor der Einfilhrung des Urbanen Gebiets gab es demnach in der BauNVO mit dem Kerngebiet (MK) und dem
Mischgebiet (MI) zwei Baugebietstypen, die baurechtlich eine Nutzungsmischung zugelassen haben. Nach § 6
(Mischgebiete) und § 7 (Kerngebiete) der BauNVO ermoglichen beide Baugebiete allerdings nur eine eindimensio-
nale Ausgestaltung der Nutzungsmischung (BfJ 2020c; BfJ 2020d).

So ist in Mischgebieten eine deutliche Durchmischung der Nutzungen festgelegt. Die Spielrdume sind aber insofern
begrenzt, als Wohnen und nicht wesentlich stérendes Gewerbe gleichwertig nebeneinanderstehen miissen

(BfJ 2020c¢). Im Kerngebiet ist diese gleichwertige Durchmischung zwar nicht erforderlich. Da der Schwerpunkt
allerdings auf der Unterbringung von Handelsbetrieben liegen soll, kénnen Wohnnutzungen in diesem Baugebiets-
typ nur beschrankt zugelassen werden (BfJ 2020d).

Da mit den genannten Baugebietstypen zudem Limitierungen einhergehen, was die Geschossflachenzahl (GFZ) und
die Bruttogeschossfliche (BGF) betrifft,* wurde sich seitens von Fachplanern und Experten zunehmend fiir eine
Novellierung der BauNVO ausgesprochen. Mit dem 2017 eingefiihrten Baugebietstypus Urbanes Gebiet ging die
Absicht einher, die Spielrdume fiir die Ausgestaltung der Nutzungsmischung auszuweiten.

Das Urbane Gebiet (MU)

Das 2017 neu eingefiihrte Baugebiet Urbanes Gebiet soll zu einer Multifunktionalitit in Stadten beitragen und die
bau- und planungsrechtlichen Moglichkeiten dafiir verbessern. Nach § 6a der BauNVO dienen Urbane Gebiete
,,dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturellen und anderen Einrichtun-
gen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich storen” (BfJ 2020b).

Anders als bei den Mischgebieten besteht keinerlei Einschrankung in Bezug auf das Mischverhéltnis, das bei Urba-
nen Gebieten nicht gleichgewichtig sein muss. In der BauNVO ist fiir Urbane Gebiete zudem klar definiert, welche
Nutzungen dort zulédssig sind (BFJ 2020b):

¢ Wohngebdude

e Geschifts- und Biirogebdude

¢ Finzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie Betriebe des Beherbergungsgewerbes

e Sonstige Gewerbebetriebe

e Anlagen fiir Verwaltungen sowie fiir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke

Des Weiteren konnen auch Tankstellen und Vergniigungsstitten, welche ,, wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres
Umfangs nicht nur in Kerngebieten allgemein zuldssig sind*“ (BfJ 2020b), im Urbanen Gebiet zugelassen werden.

Zudem wurden durch das Urbane Gebiet die Spielrdume erweitert, im Sinne einer feinkdrnigen Mischung auch
innerhalb von einzelnen Gebduden die Nutzungen flexibler festzusetzen. Durch die bisherigen Baugebietstypen war
es bisher nur méglich, grobkdrnig zu mischen. Das bedeutet, dass zum Beispiel in einem Mischgebiet ein reiner
Wohnbaublock nur an einen reinen Gewerbebaublock angrenzen darf (BfJ 2020b; Brandt et al. 2018).

Im Urbanen Gebiet wurden dariiber hinaus die Richtwerte fiir die GFZ und der Immissionsgrenzwert fiir Lirm ge-
andert. So soll durch eine am Baugebietstypus des Kerngebietes orientierte GFZ von 3,0 eine hdhere Dichte im
Urbanen Gebiet moglich werden. Auch der Immissionsrichtwert nach der Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Ldrm (TA Léarm) liegt tagsiiber 3 dB(A) liber dem bisherigen Wert fiir Mischgebiete (Walter 2016).

Potenziale und Grenzen des Urbanen Gebiets fiir die Ansiitze Produktive Stadt und Urbane Produktion

Durch die Einfithrung des Urbanen Gebiets entstehen fiir die Ansétze der Produktiven Stadt und Urbanen Produkti-
on Potenziale, aber auch Grenzen. In der einschldgigen Fachliteratur wird das Urbane Gebiet zwar nur selten mit
den Ansitzen der Urbanen Produktion sowie der Produktiven Stadt kontextualisiert (Brandt et al. 2018; Hahne
2018). Dennoch werden in zahlreichen Publikationen wesentliche Implikationen des Urbanen Gebiets wie die Aus-
gestaltung der Nutzungsmischung sowie die Einbindung von Gewerbe diskutiert, mitunter im Zusammenhang mit

Bei der Bruttogeschossflidche (BGF) handelt es sich um eine MaBeinheit, welche die Quadratmeteranzahl aller Geschossflichen einer baulichen
Anlage angibt. Die BGF ist allerdings kein Begriff der BauNVO. In Bebauungspldnen wird gemaf3 § 20 der BauNVO stattdessen die Geschoss-
flachenzahl (GFZ) angegeben, welche die gesamte Geschossfliache aller Vollgeschosse der baulichen Anlagen auf einem Grundstiick zu der
Fliche des Baugrundstiicks ins Verhéltnis setzt (BfJ 2019a). So betrégt auf einem 1.000 m? groBen Baugrundstiick mit einer BGF von 800 m?
die GFZ 0,8.
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den Aspekten Dichte und Larm (unter anderem Arndt 2017; bdla 2018; Brandt et al. 2018; Hahne 2018; Horwedel/
Stratmann 2017; Lamker et al. 2017; Walter 2016).

Ausgestaltung der Nutzungsmischung und Dichte

Die Einfithrung des Urbanen Gebiets wird liberwiegend positiv bewertet und als sinnvolle Erweiterung zu den bis-
herigen, auf eine Durchmischung ausgelegten Baukategorien Kerngebiet und Mischgebiet eingeordnet (Baumgart
2019; Walter 2016). Es bietet eine addquate Grundlage fiir eine effektive Bebauung von Stadtquartieren, die den
Anforderungen an Dichte, Nutzungsmischung und Flexibilitat besser als andere Baugebietstypen entsprechen kon-
nen (Bohnsack 2017). Dazu tragt auch bei, dass das Mischverhéltnis im Sinne des Leitbildes einer Produktiven Stadt
nicht gleichwertig sein muss und auch Moglichkeiten zur feinkornigen beziehungsweise vertikalen Mischung gege-
ben sind. Auf diese Weise werden auch hybride genutzte Gebdude zum Beispiel bestehend aus Wohnen, Manufaktu-
ren und Biiros ermoglicht (Brandt et al. 2018).

Trotz einer Flexibilisierung von Nutzungsanteilen in Hinsicht auf die Ausgestaltung der Nutzungsmischung gibt es
Warnungen beziiglich des Einsatzes des Urbanen Gebiets. In Zeiten von Wohnraummangel in GroBstidten wird
insbesondere vor einem Missbrauch des Instruments gewarnt, der sich in der Praxis bereits andeutet. So wird darauf
hingewiesen, dass das nicht vorgeschriebene Mischverhéltnis auch als Hintertiir fiir einen Schwerpunkt auf Wohn-
nutzungen ausgenutzt werden konnte (Libbe/Wagner-Endres 2019). Auch eine Uberplanung bisheriger Mischgebie-
te zugunsten hoherer Wohnnutzungsanteile wird bereits in der Praxis festgestellt (Piegeler/Spars 2019, S. 4). In
diesen Fiéllen werden die urspriinglichen Beweggriinde fiir die Einfithrung des Urbanen Gebiets konterkariert
(Arndt 2017; Bohnsack 2017; Horwedel/Stratmann 2017; Piegeler/Spars 2019).

Eine weitere Kritik adressiert die ausschlie8liche Anwendung von grundstiicksbezogenen Obergrenzen wie der
GFZ, welche als Kriterium fiir die Dichte verwendet wird. Es wird beméngelt, dass nicht nur einzelne Parzellen
einen Eindruck iiber die Dichte verleihen, sondern diesbeziiglich der gesamte Stadtraum des Plangebiets mitsamt
den o6ffentlichen AuBenriumen miteinbezogen werden miisse: Offentliche AuBenriume flieBen bisher nicht in Dich-
tekennziffern mit ein, sodass rechnerische Dichten kiinstlich nach oben getrieben werden. Ein entsprechender Vor-
schlag, eine sogenannte Quartiersdichte einzufiihren, sei seitens der Gesetzgebung nicht aufgegriffen worden. Zu-
sdtzlich wird beméngelt, dass zumindest theoretisch der Einsatz von Urbanen Gebieten auch in lédndlich geprégten
Ortschaften moglich sei (Walter 2016).

Insgesamt ldsst sich mit dem Urbanen Gebiet eine an die ortlichen Bedingungen und Planungsziele angepasste und
flexiblere Ausgestaltung der Nutzungsmischung als zuvor realisieren. Es ersetzt allerdings nicht das Austarieren von
Gemengelagen und verschiedenen Nutzungsinteressen (Horwedel/Stratmann 2017). Auch Baumgart (2019, S. 140)
weist darauf hin, dass das Urbane Gebiet ,,zwar zundchst gréfiere planerische Rechtssicherheit [biete], potenziell
aber darin auch Konflikte auf der genehmigungs- und nachbarrechtlichen Ebene entstehen [konnten] “. Deshalb ist
in Hinsicht auf die Nutzungsmischung geméf dem Leitbild einer Produktiven Stadt und auf die Integration von
Urbaner Produktion eine stadtvertrigliche Durchmischung zu gewéhrleisten. Dieser muss den Schutz gesunder
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse vor Immissionen nach § 50 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [2]
sowie nach § 34(1) des BauGB [1] sicherstellen (BfJ 2020¢; BfJ 2020f; Jager 2017).

Einbindung von Gewerbe und Urbaner Produktion

Im Zusammenhang mit den Diskussionen um eine mogliche Ausnutzung des Urbanen Gebiets zugunsten einer er-
héhten Wohnnutzung wird auch das Potenzial fiir das Gewerbe und die Urbane Produktion im Speziellen diskutiert
(Arndt 2017; Brandt et al. 2018; Hahne 2018; Libbe/Wagner-Endres 2019; Piegeler/Spars 2019; Schaaf/Spindler
2019). Im Zuge dessen steht unter anderem die Befiirchtung im Raum, dass das Potenzial fiir innerstddtisches Ge-
werbe verkannt wird und das Urbane Gebiet zu weiteren Verdrangungsprozessen von innerstiadtischem Gewerbe
beitrégt.

Deshalb ist an dieser Stelle zu betonen, dass umgekehrt eine Entwicklung Urbaner Gebiete mit einer dominierenden
Gewerbenutzung ebenfalls zuléssig ist (Schaaf/Spindler 2019). Dagegen spricht allerdings die bisherige Genehmi-
gungspraxis von Kommunen, welche die gleichwertige Nutzungsmischung zu wahren beabsichtigt (Arndt 2017;
Piegeler/Spars 2019). Ein solch gleichbleibendes Vorgehen birgt auch die Gefahr, dass im Urbanen Gebiet die Aus-
gestaltung der Nutzungsmischung nicht anlassbezogen erfolgt. Dies konnte dann zur Konsequenz haben, dass in
dieser Baukategorie weiterhin eine groftenteils gleichwertige Nutzungsmischung vorgesehen wird, in der nur die
geltenden Richtwerte fiir die Dichte und Immissionen (TA Larm) ausgenutzt werden (Arndt 2017).

Durch neue Fertigungsverfahren und Herstellungsprozesse sowie erhdhte Immissionsrichtwerte wird die Einbindung
von stadtvertrdglichem Gewerbe und insbesondere der Urbanen Produktion planungsrechtlich generell begiinstigt.
Weder die Urbane Produktion noch das produzierende Gewerbe sind allerdings baurechtliche Begriffe und miissen
daher unter dem sonstigen Gewerbe subsumiert werden. Zum sonstigen Gewerbe zihlen Manufakturen und das
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Handwerk gleichermaflen wie Dienstleistungen, welche wiederum eher als nicht storendes Gewerbe anzusehen sind
(Brandt et al. 2018).

Die zukiinftige Integration der Urbanen Produktion in Urbanen Gebieten erscheint zwar baurechtlich moglich und
wird durch die Anderungen in der TA Lirm begiinstigt (Arndt 2017; Hahne 2018; Jiger 2017). Trotzdem ist die
Integration von Urbaner Produktion ambivalent zu bewerten, da es bislang an einer einheitlichen und allgemeingiil-
tigen Definition des Begriffs und der zugehorigen Wirtschaftsbereiche fehlt (siche Kapitel 2.1). Gleichzeitig fehlt
im Planungsrecht eine Ausdifferenzierung, was unter dem sonstigen Gewerbe zu fassen ist, wodurch eine generelle
Priifung und Ermittlung von stadtvertrdglichen Branchen der Urbanen Produktion erschwert wird (Brandt

et al. 2018). Allerdings kann die Allgemeingiiltigkeit einer solchen Einstufung durch die Unterschiedlichkeit von
Produktionsprozessen und Betrieben ohnehin kaum gewihrleistet werden.

Schlussfolgerungen fiir die Planungspraxis

Mit der Einfiihrung der neuen Baukategorie des Urbanen Gebietes triagt die Novellierung der BauNVO dazu bei, die
Ausgestaltung der Nutzungsmischung und ggf. die Umsetzung einer Produktiven Stadt planungsrechtlich flexibler
zu gestalten. Es dient als Instrument, mehr Dichte zu gewéhrleisten und das Gewerbe in der Stadt zu unterstiitzen.
Allerdings sind durch das Urbane Gebiet nicht alle Mdglichkeiten einer eindimensionalen Ausgestaltung der Nut-
zungsmischung aus dem Weg gerdumt. Diese Problematik gilt es sich in der Planungs- und Genehmigungspraxis
stets zu vergegenwartigen.

Dementsprechend ist die Giite eines Urbanen Gebiets gleichzeitig von der Qualitdt der Planungsinhalte und des
Planungsprozesses abhingig, deren Entwicklung erst am Beginn steht. Daher existieren noch keine vollstindig um-
gesetzten Praxisbeispiele, welche zum jetzigen Stand im Sinne einer Best-Practise-Analyse hervorgehoben werden
kdnnten.

Das Urbane Gebiet birgt vor allem Potenzial fiir die Umsetzung des Leitbildes einer Produktiven Stadt auf Quar-
tiersebene. Elemente dieses Ansatzes wie eine gleichberechtigte Gewahrleistung verschiedener Nutzungstypen,
hybride Nutzungen oder die stddtebauliche Dichte werden dadurch iiberwiegend unterstiitzt. Die Implementierung
des Ansatzes der Urbanen Produktion ist indes planungsrechtlich nicht genau geklért und stark von den Planungszie-
len fiir einen Standort und den Interessen der zukiinftigen Nutzer abhéngig.

2.4 Zusammenfassung

Die vielfiltigen Transformationsprozesse in Wirtschaft und Gesellschaft verdndern auch die Anforderungen an eine
zukunftsfahige und nachhaltige Stadt- und Wirtschaftsentwicklung. Die Wissenschaft hat hierauf mit zwei neuen
Ansétzen reagiert, der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt. Obwohl beide Begriffe und dahinterstehende
Entwicklungsprozesse eng miteinander verzahnt sind, bedienen sie dennoch unterschiedliche Ebenen. Angesichts
des noch jungen Diskurses fehlt es noch an einer fundierten und einheitlichen Begriffsbestimmung. Die Aufberei-
tung der wissenschaftlichen Debatte zeigt allerdings neben den Préizisierungsbedarfen vor allem die vielen stadtent-
wicklungspolitischen Potenziale beider Ansétze deutlich auf.

Das Konzept der Urbanen Produktion bietet die Chance, insbesondere die neuen, digitalen Formen stédtischer Pro-
duktion in ihrer regionalokonomischen und beschiftigungspolitischen Bedeutung zu erfassen und in ihren Wirkun-
gen zu analysieren. Der Identifizierung von relevanten und geeigneten, das heif3t stadtaffinen und -vertréglichen
Wirtschaftszweigen und Branchen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Hierzu hat die vorliegende Arbeit
einen eigenen Vorschlag erarbeitet. Erst auf dieser fundierten Grundlage lassen sich ihre Wirkungen sowohl auf die
stadtische Okonomie und Beschéftigung als auch auf die Entwicklung von Standorten und Quartieren ableiten. Dies
ist eine wesentliche Voraussetzung, um in der Zivilgesellschaft und bei kommunalen Entscheidungstridgern eine
Akzeptanz und ein Bekenntnis fiir eine Urbane Produktion zu erreichen.

Urbane Produktion ist demnach ein zentrales Element und eine wesentliche Voraussetzung einer Produktiven Stadt.
Damit wird auch der bisher eher eingeschriankte Blick auf eine nutzungs- und funktionsgemischte Stadt der Zukunft
um einen zentralen Aspekt erweitert: die Sicherung und Einbindung stédtischer Produktion und Beschéftigung in
ihren verschiedenen Auspragungen. Die Produktive Stadt bedient so als Vision und neues Leitbild die strategisch-
programmatische Ebene stidtischer Entwicklung in all ihren rdumlichen und themenspezifischen Facetten. Sie hat
das Potenzial die verschiedenen soziodkonomischen und stddtebaulichen Entwicklungsprozesse und -strénge aufzu-
greifen und strategisch miteinander zu verkniipfen. Hierfiir bedarf es sowohl in der Wissenschaft als auch in der
Stadtentwicklungspolitik neue integrierende und ressortiibergreifende Ansitze. Der vorhandene regulatorische
Rahmen im Planungsrecht und in der Wirtschaftspolitik erscheint als zu eng und zu inflexibel. Die beobachtbaren
Transformationsprozesse erfordern nicht nur innovative neue Konzepte und Strategien, sondern auch eine angepass-
te Rahmensetzung. Dies zielt auf eine Verdnderung des Planungsrechts und auf eine neue Ausrichtung der Wirt-
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schaftspolitik und -forderung, die auch Anforderungen des Arbeitsmarktes und die Beschiftigungseffekte im Blick
haben muss. Hierzu gehdrt auch die Entwicklung eines neuen Werkzeugkastens zur Unterstiitzung der Urbanen
Produktion und der Produktiven Stadt.

3 Fallbeispiele — Lernen von Referenzstidten

In einer wachsenden Anzahl an deutschen Stddten wurden in den letzten Jahren verstérkt Ansitze der Urbanen Pro-
duktion und der Produktiven Stadt aufgegriffen und diskutiert. Bei einer ndheren Betrachtung dieser Stidte wird ein
sehr heterogenes Bild sichtbar, wenn es um das jeweilige Begriffsverstindnis, Zielsetzungen und dahinterliegende
Herausforderungen geht. Die mit den Ansétzen verbundenen Erwartungen und Hoffnungen decken gleichfalls ein
sehr breites Spektrum ab. So soll ein Paradigmenwechsel in der Ausrichtung der Stadtentwicklungspolitik die Zu-
kunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der Stadte und ihrer Quartiere maf3geblich unterstiitzen. Von der Sicherung und
Mobilisierung von Wirtschafts- und Gewerbefldchen werden positive Effekte auf die Beschéftigung und Wirt-
schaftskraft erwartet. Vor diesem Hintergrund weisen auch die gewédhlten programmatischen Ansitze, Instrumente
und Malinahmen sowie die Handlungsebenen eine hohe Bandbreite auf.

Etliche Stidte (zum Beispiel K6ln, Offenbach)’ stehen allerdings erst am Anfang, was die Auseinandersetzung mit
der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt betrifft. Andere Stidte wie Stuttgart oder Wien hingegen kénnen
schon auf eigene Erkenntnisse und Erfahrungen in der Rezeption, Aufbereitung und Umsetzung beider Ansitze
zuriickgreifen. Hier setzt das Forschungsvorhaben an: Das Ziel ist eine Bestandsaufnahme und kritische Aufberei-
tung von iibertragbaren Beispielen und Erfahrungen im deutschsprachigen Raum. Das Erkenntnisinteresse richtet
sich auf folgende Punkte: Begriffsverstindnis, konzeptionelle Einbettung, kommunalpolitische Unterstiitzung, Ziel-
setzungen, Ansatzpunkte sowie konkrete Umsetzungsaktivitdten. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob in den
Referenzstidten bei der Entwicklung und Umsetzung Beschiftigungsaspekte einbezogen werden und ob sich bereits
zum gegenwartigen Zeitpunkt Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung feststellen lassen.

Die Auswahl von Referenzstiddten erfolgte in einem mehrstufigen Verfahren. In einem ersten Schritt wurden anhand
einer Dokumenten-, Literatur- und Internetrecherche Aktivitdten und Ansitze zur Urbanen Produktion und Produk-
tiven Stadt im deutschsprachigen Raum erfasst und ausgewertet. Dies erfolgte zum Teil anhand von Selbstzuschrei-
bungen der eigenen (stadtischen) Aktivitdten unter einem der beiden Oberbegriffe. Weitere wichtige Quellen waren
Beispielsammlungen und Projektbeschreibungen aus wissenschaftlichen Arbeiten. Sie ordnen spezifische Aktivita-
ten in den Stidten der Urbanen Produktion oder Produktiven Stadt zu (Fremdzuschreibung). Auf dieser Grundlage
wurden anndhernd 30 Stidte identifiziert und in ihren Aktivitdten beiden Ansétzen neu zugeordnet. In einem weite-
ren Arbeitsschritt wurden die Stidte mit Blick auf eine Eignung als Referenzstadt bewertet. Letztendlich konnten
sieben Grof3stidte als Fallstudien herausgefiltert werden:

e  Wien

e Ziirich

e  Stuttgart

e Hamburg

e  Frankfurt am Main
e Wuppertal

e Bochum

Die sieben Stadte eignen sich aufgrund ihrer Ausrichtung auf die Urbane Produktion und/oder Produktive Stadt
sowie den vorliegenden Erkenntnissen und vergleichbaren Ausgangslagen (altindustrielle und gewerblich gepréigte
Stadt) fiir eine Fallstudie.

¢ Programmatische Ebene

— Konzepte, Strategien und Leitlinien
— Priifung auf Substanz und Konkretisierungsgrad aufgrund der in Kapitel 2 erarbeiteten Definitionen und ge-
wonnenen Erkenntnisse

* Die Stadt Koln (2020) hat in ihrer ,,Stadtstrategie Klner Perspektiven 2030+ die Themenbereiche Urbane Produktion und Produktive Stadt
integriert. Die Stadt Offenbach greift mit dem zu entwickelnden Quartier 4.0 Giiterbahnhof (Stadt Offenbach 2015; Stadt Offenbach 2020a)
sowie dem Zukunftskonzept Innenstadt (Stadt Offenbach 2020b) Ansétze der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt auf.
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e Prozessuale Ebene

— Aktivititen der Wirtschafts- und Stadtentwicklung wie Gewerbeflachenentwicklung und die Entwicklung nut-
zungsgemischter Standorte und Quartiere

— Planungsunterlagen und Bewertungen zu Planungen zu konkreten Standorten (Bedeutung der Nutzungsmi-
schung, Rolle von Investoren, Einbindung der Zivilgesellschaft und Betrieben der Urbanen Produktion)

Von besonderem Interesse war das Herausfiltern von zentralen Befunden und positiven Praxisbeispielen sowie de-
ren Einordnung auf ihre Ubertragbarkeit.

Die Untersuchung der sieben Referenzstéidte erfolgte anhand einer vertiefenden Dokumenten-, Literatur- und Inter-
netrecherche. Ergéinzt wurden diese Recherchen durch telefonisch gefiihrte Expertengespriache mit Akteurinnen und
Akteuren aus den Stddten. Dabei handelte es sich jeweils um verantwortliche Vertreterinnen und Vertreter aus den
Bereichen Wirtschaftsforderung/ -entwicklung und Stadtentwicklung/-planung. Hinzu kam mindestens eine weitere
Akteurin bezichungsweise ein weiterer Akteur aus Kammern, Zivilgesellschaft, Investoren, Wissenschaft oder Bera-
tungsbiiros. In der Regel wurden in einer ersten Runde im Spatsommer 2019 mit mindestens drei bis vier Expertin-
nen und Experten pro Stadt leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt. In einer zweiten Runde im Winter/Friihjahr 2020
wurden in den Stiddten entweder mit den bereits kontaktierten Expertinnen und Experten oder neuen Akteurinnen
und Akteuren Nachfragen und aktuelle Entwicklungen erdrtert.

Die Beschreibung, Einordnung und Bewertung der Aktivitidten und Ergebnisse in den sieben Referenzstédten erfolgt
anhand einer einheitlichen Gliederung:

¢ Basisinformationen
¢ Hintergrund und gesamtstidtische Einbettung

e Aktivititen im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt: unter anderem Gewerbe- und Wirtschaftsfla-
chen, Stadtentwicklung, konkrete Standorte

¢ Beteiligte Akteure
¢ Tragfahigkeit und Einordnung der Ansitze
o Ubertragbarkeit auf Bremen

Das Kapitel 3.1 verschafft einen Uberblick iiber die Verankerung und Rezeption von Urbaner Produktion und Pro-
duktiver Stadt im deutschsprachigen Raum. Vor dem Hintergrund der eigenen Begriffsbestimmung werden die
Aktivitiaten der erfassten Stiddte neu zugeordnet. Im Kapitel 3.2 werden die sieben ausgewéhlten Fallstudien detail-
liert in ihrer strategischen Verankerung, Aktivititen und konkreten Ergebnissen beschrieben und analysiert. Zentral
ist dabei die Aufbereitung der Erkenntnisse mit Blick auf ihre Ubertragbarkeit auf Bremen. Im abschlieBenden Kapi-
tel 3.3 werden die wesentlichen Ergebnisse und Befunde aus der Analyse der Referenzstiddte zusammengefasst.

3.1 Verankerung der Ansitze Urbane Produktion und Produktive Stadt im deutschspra-
chigen Raum

Die Identifikation von stédtischen Ansdtzen und Vorhaben zur Urbanen Produktion und Produktiven Stadt erfolgte
im Zuge einer umfassenden Dokumenten- und Literaturrecherche. Dabei wurden in einem ersten Schritt anhand der
Verwendung beider Begriffe verschiedene Referenzstiddte im deutschsprachigen Raum ermittelt. Dies betraf zum
einen Konzepte und Projekte, welche von den Bearbeitenden selbst unter den Begriffen der Urbanen Produktion
oder der Produktiven Stadt gefiihrt werden (Selbstzuschreibung). Zum anderen wurden auch Konzepte und Projekte
erfasst, die in Publikationen und Forschungsprojekten durch Dritte den beiden Ansétzen zugeordnet werden (Fremd-
zuschreibung). Insgesamt konnten so Aktivitdten in knapp 30 Stddten im deutschsprachigen Raum erfasst werden
(Stand Mitte 2019). Dabei handelt es sich um eine Auswahl, die keinen Anspruch auf Vollstindigkeit hat.

In einer Matrix wurden in einem zweiten Schritt wesentliche Merkmale und Charakteristika der recherchierten Stra-
tegien und Projekte in den rund 30 Referenzstiddten gebiindelt (siche Tabelle 8). Hinsichtlich des Stadtetypus wurde
gemil den Einwohnerzahlen eine Zuordnung nach Klein- (5.000 bis 20.000 Einwohner), Mittel- (20.000 bis
100.000) und GroBstddten (ab 100.000) vorgenommen. Die erfassten Vorhaben lassen sich nach Forschungsprojek-
ten, Forderprogrammen, Konzepten beziechungsweise Strategien und Standortentwicklungen unterscheiden.

Hinsichtlich der Forschungsprojekte wurden zum einen die im Rahmen der Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung
(FONA) vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforderten Vorhaben wie GIS — Gewerbe in
der Stadt (siehe Fallstudie Wuppertal, Kapitel 3.2.6) beriicksichtigt. Zum anderen erfasst die Kategorie auch dritt-
mittelunabhingige Forschungsprojekte von Hochschulen und Universitédten. Die Forderprogramme stellen eine
gesonderte Kategorie dar. Unter diese féllt lediglich ein Programm auf Landesebene in Baden-Wiirttemberg zur
Forderung der Urbanen Produktion sowie einige Forderprogramme der Stadt Wien (siche Fallstudie Wien, Kapitel
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3.2.1). Die Konzepte und Strategien beziehen sich auf unterschiedliche Formen der lokalen Verankerung der Ansit-
ze Urbane Produktion und Produktive Stadt. Hierzu z&hlen unter anderem integrierte Stadtentwicklungskonzepte
wie das ISEK Bochum Innenstadt (siehe Fallstudie Bochum, Kapitel 3.2.7) oder Gewerbeflachenentwicklungskon-
zepte wie die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflachen fiir Stuttgart, EWS (siehe Fallstudie Stuttgart, Kapitel
3.2.3). Die Standortentwicklungen lassen sich dariiber hinaus durch ihre Lage und durch die Art des Standortes
kategorisieren. Die Lage des Standorts wird gemal der IRB-Lagetypik des BBSR (2007; 2019b; siehe Kapitel 2.2.1)
nach Innenstadt, Innenstadtrand, Stadtrand und Umland differenziert. Die Art des Standortes wurde in die Katego-
rien Mikrostandort, Mischgebiet und Industrie-/Gewerbegebiet eingeteilt. Eine entsprechende Ausdifferenzierung
der raumlich nicht ndher eingrenzbaren Projekttypen Forschungsprojekt, Férderprogramm und Konzept bezie-
hungsweise Strategie wurde nicht vorgenommen.

Tabelle 8: Gesamtiibersicht der recherchierten Referenzstidte

Stadt Projekt/Beispiel Projekttypus Art des Standortes
Aachen MIA — Made in Aachen (Re-)Integration von Forschungsprojekt N/A?
Produktion im urbanen Raum
Baden- Digitalisierung und Ultraeffizienz — eine Foérderprogramm N/A
Wiirttemberg zukunftsfahige urbane Produktion
Berlin StEP Industrie und Gewerbe Konzept/Strategie N/A
(produktionsgeprigtes Gewerbe)
Urbane Produktion/Berliner Mischung Forschungsprojekt N/A
(Technologiestiftung)
Gewerbegebiet Herzbergstralie (ExWoSt) Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Bern (CH) Europaplatz Center Standortentwicklung Mikrostandort
Bochum UrbaneProduktion.Ruhr Forschungsprojekt N/A
Bochum 2030 — Vision Innenstadt Konzept/Strategie N/A
ISEK Bochum Innenstadt Konzept/Strategie N/A
KoFabrik Standortentwicklung Mischgebiet
Brandenburg an | Leitbild der Stadtentwicklung Konzept/Strategie N/A
der Havel
erHave INSEK Stadt Brandenburg an der Havel Konzept/Strategie N/A
(Fortschreibung 2018)
Zukunftsquartier Magdeburger Strafe Standortentwicklung Mischgebiet
Darmstadt Masterplan DA 2030+ Konzept/Strategie N/A
Dortmund Hérder Stadtteilagentur Standortentwicklung Mischgebiet
Essen Eltingviertel Creative Lab Standortentwicklung Mikrostandort
Frankfurt am Urbane Produktion in FrankfurtRheinMain Konzept/Strategie N/A
Mai
am Modellprojekt: Nachhaltiges Gewerbegebiet Standortentwicklung Industrie-/
Fechenheim-Nord und Seckbach Gewerbegebiet
Gelsenkirchen Kreativ.Quartier Uckendorf Standortentwicklung Mischgebiet
Genf Carouge Praille Acacias Vernets Standortentwicklung Mischgebiet
(CH)
Hamburg Wohnen und Urbane Produktion in Konzept/Strategie N/A
HamburgOst
Hammerbrook Standortentwicklung Mischgebiet
Stidliches Hamm Standortentwicklung Mischgebiet

35




Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 3412021

Hamburg Rothenburgsort: Billhorner Réh- Standortentwicklung Mischgebiet
rendamm/Billhorner Kanalstrafle
Billebogen/Neuer Huckepackbahnhof Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Am Tiefstackkanal Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Industriegebiet Billbrook/Rothenburgsort Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Horner Zentrum Standortentwicklung N/A
Horner Geest Standortentwicklung N/A
Billstedt Zentrum Standortentwicklung N/A
Billstedt Ojendorf (Die neue Gartenstadt) Standortentwicklung N/A
Miimmelmannsberg Standortentwicklung N/A
GiS (Gewerbe in der Stadt — Forschungsprojekt N/A
HCU Hamburg als FONA-Partner)
Welt-Gewerbehof Standortentwicklung Mikrostandort
Handwerkerhof Ottensen Standortentwicklung Mikrostandort
Kolbenhofe-Quartier Standortentwicklung Mischgebiet
Kolbenhof Standortentwicklung Mikrostandort
Hannover Ihme-Zentrum Standortentwicklung Mischgebiet
Koéln Kolner Perspektiven 2030+ Konzept/Strategie N/A
Butzweiler Ossendorf Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Liibeck Nordliche Wallhalbinsel Standortentwicklung Mischgebiet
Mannheim Gliickstein-Quartier Standortentwicklung Mischgebiet
Mittweida Urban Production — Kommt die Industrie Forschungsprojekt N/A
zuriick in die Stadt?
Miinchen Domagkpark Standortentwicklung Mischgebiet
Gewerbe & Stadt: Gemeinsam Zukunft Forschungsprojekt N/A
gestalten
HEi — Haus der Eigenarbeit Standortentwicklung Mikrostandort
Gewerbehof Laim Standortentwicklung Mikrostandort
Viehhof Miinchen Standortentwicklung Mischgebiet
Deckelareal Standortentwicklung Mischgebiet
Heidemannstra3e/Bayernkaserne Standortentwicklung N/A
Zamdorfer Strafie Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Neumarkter Strafie Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet
Werksviertel Standortentwicklung Mischgebiet
Murnau am InnovationsQuartier Murnau Standortentwicklung Mikrostandort
Staffelsee
Offenbach am Quartier 4.0 Standortentwicklung Mischgebiet

Main
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Saarbriicken aw saarbriicken-burbach Standortentwicklung Industrie-/
Gewerbegebiet

Stuttgart EWS Entwicklungskonzeption Konzept/Strategie N/A

Wirtschaftsflachen

IBA’27 StadtRegion Stuttgart Standortentwicklung N/A
Tiibingen Franzosisches Viertel Standortentwicklung Mischgebiet
Weingarten Schuler-Geldnde Standortentwicklung Mischgebiet
Wien (AT) Fachkonzept Produktive Stadt Konzept/Strategie N/A

Forderschwerpunkt: Produktion in der Stadt Foérderprogramm N/A

Wiener Gasometer Standortentwicklung Mischgebiet

Sonnwendviertel Ost Standortentwicklung Mischgebiet

Seestadt Aspern Standortentwicklung Mischgebiet
Winterthur (CH) | Sulzer-Areal/Lokstadt Standortentwicklung Mischgebiet
Wuppertal GiS (Gewerbe in der Stadt — Universitt Forschungsprojekt N/A

Wauppertal als FONA-Partner)

Stadtentwicklungskonzept Zukunfi Wuppertal | Konzept/Strategie N/A

Quartier Mirke/Utopiastadt Standortentwicklung Mischgebiet

BOB Campus Standortentwicklung Mikrostandort
Ziirich (CH) Koch-Quartier Standortentwicklung Mischgebiet

Werkstadt Ziirich Standortentwicklung Industrie-/

Gewerbegebiet

Werkplatz Stadt Ziirich Konzept/Strategie N/A

Europaallee Standortentwicklung Mischgebiet

Wohn- und Gewerbesiedlung Kalkbreite Standortentwicklung Mischgebiet

Kulturpark Ziirich West Standortentwicklung Mischgebiet

Toni-Areal Standortentwicklung N/A

Neerd Ziirich-Oerlikon Standortentwicklung Mikrostandort

Y Die Gesamtiibersicht beinhaltet zugunsten der Ubersichtlichkeit nur ausgewihlte Kategorien

2 N/A = Nicht anwendbar
Quelle: Eigene Erhebung

Auswertung der Matrix

Die Tabelle 8 dokumentiert fiir 28 erfasste Stddte rund 80 Vorhaben im Kontext der Urbanen Produktion und Pro-
duktiven Stadt. Dabei wird ersichtlich, dass beide Ansitze in erster Linie in GroBstiddten (Anteil 84 Prozent) von
Relevanz sind.

In einem weiteren Arbeitsschritt wurde die jeweilige Selbstzuschreibung der Vorhaben zur Urbanen Produktion und
Produktiven Stadt {iberpriift und mit unserem Verstindnis der beiden Ansétze (siehe Kapitel 2.1.3) abgeglichen.
Dabei zeigten sich erhebliche Abweichungen zwischen den ermittelten Selbst- und Fremdzuschreibungen und dem
wissenschaftlichen Begriffsverstandnis. Wahrend sich 31 Projekte explizit auf den Ansatz der Urbanen Produktion
beziehen, konnte dies nach einem Abgleich mit der Begriffsdefinition nur fiir 25 Vorhaben festgestellt werden. Be-
sonders deutlich war die Abweichung bei der Verwendung des Leitbilds der Produktiven Stadt. Nur zwolf Projekte
ordneten sich hier begrifflich zu. Demgegentiber lassen sich aus Perspektive des vorliegenden Forschungsvorhabens
41 Projekte unter dem Oberbegriff der Produktiven Stadt fassen. Ein Beispiel fiir eine verinderte Zuordnung ist die
Stadt Hamburg (siehe Kapitel 3.2.4). Das Konzept Wohnen und Urbane Produktion in HamburgOst bezieht sich
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dem Titel entsprechend auf die Urbane Produktion. Demgegeniiber wurde das Konzept durch die Projektzuschrei-
bung bei der Produktiven Stadt eingeordnet. Von den insgesamt 81 recherchierten Projekten und Strategien konnten
66 (81 Prozent) einem der beiden Ansétze zugeordnet werden. Fiir 15 Projekte konnte kein Bezug zur Urbanen
Produktion oder Produktiven Stadt hergestellt werden.

Die Projekte und die Herangehensweisen in den Referenzstiddten weisen eine gro3e Bandbreite auf. Eine konkrete
Entwicklung von Standorten (n = 56) steht im Mittelpunkt der Aktivitdten in den erfassten Referenzstddten. Eine
strategische und konzeptionelle Aufbereitung der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt erfolgt nur in 13 Stéd-
ten. Die Bearbeitung von Forschungsprojekten (n = 7) und die Auflegung von spezifischen Férderprogrammen

(n =5) spielen eine verhéltnisméaBig geringe Rolle.

Die standortbezogenen Projekte liegen mehrheitlich im erweiterten Bereich der Innenstadt. 31 Standorte der Produk-
tiven Stadt oder Urbanen Produktion befinden sich im Innenstadtrand der erfassten Stidte, weitere elf direkt in der
Innenstadt. Der Stadtrand (n = 11) und das Umland (n = 2) erweisen sich als weniger bedeutend.

Die Standortentwicklungen erfolgen groBtenteils in Mischgebieten (n = 28), welche Wohn- und Gewerbenutzungen
kombinieren. Hierzu zihlt beispielsweise das Quartier Mirke/Utopiastadt (siehe Fallstudie Wuppertal, Kapitel
3.2.6). Bei den zehn identifizierten Mikrostandorten handelt es sich um einzelne grofere Gebdudekomplexe wie
zum Beispiel den Handwerkerhof Ottensen in Hamburg (siche Fallstudie Hamburg, Kapitel 3.2.4). Der Kategorie
Gewerbe-/Industriegebiete gehdren zehn rein gewerblich genutzte Standorte an. Die Projekte der Gewerbe-
/Industriegebiete sind somit nicht durch eine Mischung mit Wohnen gekennzeichnet und beziehen sich daher in
erster Linie auf den Ansatz der Urbanen Produktion, wie die Werkstadt Ziirich (siehe Fallstudie Ziirich, in Kapi-

tel 3.2.2).
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3.2 Fallstudien der ausgewihlten Referenzstadte

3.2.1 Wien

Bundesland Wien (Osterreich)

Stadttyp Grof3stadt

Bevolkerungsdichte 4440,5 Einw./km? 2017 Eurostat (2019)
Einwohnerzahl 1.897.491 2019 Statistik Austria (2019)
Arbeitslosenquote 12,3 Prozent 2018 Statista (2019c¢)
Beschiftigungsquote 66,8 Prozent 2018 Statista (2019d)

BIP pro Einwohner 51.000 2018 Statista (2019¢)

Hintergrund und gesamtstidtische Einbettung

Die Stadt Wien ist wie viele andere Grof3stddte im deutschsprachigen Raum in den vergangenen Jahren durch einen
steigenden Druck auf dem Wohnungsmarkt gekennzeichnet. Dieser ging mit einem zunehmenden Verlust von Ge-
werbeflachen einher, insbesondere jener fiir das produzierende Gewerbe. Damit nahmen auch die Diskussionen in
der Stadt {iber die Bedeutung und langfristige Sicherung von Betriebs- bezichungsweise Produktionsflachen zu
(Kolar 2017, Meyerhofer 2014, Schroder 2016, Wirtschaftskammer Wien 2014). Dies nahm die Stadt Wien zum
Anlass, Flachen fiir die Produktion strategisch zu sichern und weiterzuentwickeln (Stadt Wien 2017).

Hintergrund dieser Entscheidung war, dass der letztlich in einem Fachkonzept Produktive Stadt genauer abgegrenz-
te, sogenannte produktive Sektor ein Drittel der Wertschopfung in der Stadt Wien ausmacht. Der produktive Sektor
représentiert darin die Urbane Produktion beziehungsweise Produktion in der Stadt. Das Fachkonzept greift als eines
von sieben aus dem Stadtentwicklungsplan (STEP 2025) resultierenden Fachkonzepten wesentliche Inhalte daraus
auf (Stadt Wien 2014). Neben dem Stadtentwicklungsplan bezieht es sich auch auf das Bekenntnis zur Industrie in
anderen Strategiepapieren wie den Leitlinien der Wiener Wirtschaftspolitik (Magistrat der Stadt Wien 2015).
Gleichzeitig basiert das Fachkonzept auf der Annahme, dass eine zunehmende Verschrankung von Wohnen und
Arbeiten moglich und bedeutsam wird.

Aktivititen im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

In Wien operieren die Akteure sowohl mit dem Begriff der Produktiven Stadt als auch mit dem der Urbanen Produk-
tion, wobei diese mit der Produktion in der Stadt beschrieben wird. Mit der Produktiven Stadt wird die Vision be-
ziehungsweise Zielrichtung des entsprechenden Fachkonzepts beschrieben. Die Auseinandersetzung adressiert im
Wesentlichen den Wirtschaftsbereich der Produktion beziehungsweise den in Wien im Fachkonzept abgegrenzten
produktiven Sektor (Stadt Wien 2017). Das Fachkonzept Produktive Stadt besitzt eine gesamtstidtische Ausrich-
tung.

Dem Fachkonzept vorausgegangen ist eine Bestandsanalyse aller Produktionsflichen in der Stadt (Betriebszonen-
konzept) sowie eine Studie zur Zukunft der Beschiftigung, welche Trendanalysen in zwdlf fiir Wien relevanten
Branchen beinhaltete, zum Beispiel zur Sachgiiterproduktion, Information und Kommunikation oder Kreativwirt-
schaft (Biiro Dr. Paula 2016; Eichmann/Nocker 2015). Die Umsetzung des Fachkonzepts wurde 2017 vom Gemein-
derat der Stadt Wien beschlossen (Dirnbacher 2018). Zusitzlich wird im Wiener Standortabkommen 2018 zwischen
der Industriellenvereinigung und der Stadt prominent auf das Fachkonzept Bezug genommen (Stadt Wien/ Industri-
ellenvereinigung Wien 2018).

Neben dem Fachkonzept gibt es inzwischen District Managements in drei Wiener Bezirken, welche die Funktion
eines gewerblichen Gebietsmanagements innehaben und als Ansprechpartner fiir Gewerbetreibende vor Ort fungie-
ren (Vienna Business Districts 2019). Dariiber hinaus setzt die Wirtschaftsforderung der Stadt seit 2018 einen For-
derschwerpunkt zur Produktion in der Stadt um (Wirtschaftsagentur Wien 2018a).

Fachkonzept Produktive Stadt

Das Fachkonzept Produktive Stadt ist durch eine hohe Detailliertheit, Antizipation neuer Trends und Umsetzungs-
orientierung gekennzeichnet. Es beruht auf der Annahme eines fortschreitenden Wachstums der Stadt bis auf 2 Mil-
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lionen Einwohner und einer damit einhergehenden szenarienbasierten Prognose von 100.000 zusétzlichen Arbeits-
platzen, 15.000 davon im produktiven Sektor. Dahinter steht die Zielsetzung, auch zukiinftig den Anteil von 5 Pro-
zent an Produktionsflichen in der Stadt zu halten. Hierfiir wurde ein zusétzlicher Produktionsflachenbedarf von ca.
300 ha berechnet.

Der im Fachkonzept definierte produktive Sektor® wurde in drei Bereiche und je dazugehdrige Branchen unterteilt
(siehe Tabelle 9):

e die Herstellung von Waren (zum Beispiel Fahrzeug-, Maschinenbau, Herstellung von Getrianken),

o weitere Tatigkeiten des produktiven Sektors (zum Beispiel Abfallentsorgung, Energie- und Wasserversorgung,
Bau)

e sowie industrienahe und produktionsorientierte Dienstleistungen (zum Beispiel Verkehr und Lagerei, Informa-
tion und Kommunikation, wissenschaftliche Dienstleistungen).

Im Jahr 2017 arbeiteten 283.000 Beschiftigte in dem so definierten produktiven Sektor Wiens.

Im Zuge der Bestandsanalyse wurden die Produktionsflichen in drei Betriebszonentypen unterteilt, deren Fldchen-
bestand erfasst, die Eigenschaften der jeweiligen Betriebszone formuliert und jeweils verantwortliche Akteure be-
nannt (Stadt Wien 2017). Bei den Betriebszonentypen handelt es sich um:

¢ Industriell-gewerbliche Gebiete (klassische Industrie- und Gewerbegebiete)

— Flachenbestand: 1.900 ha

- Eigenschaften: Uneingeschrénkter Betrieb, fiir Betriebe passende Ausstattung, gute Erreichbarkeit iiber Stra-
Bennetz, Leistbarkeit

- Relevante Akteure: Stadtplanung Wien, Wirtschaftsagentur Wien, Unternehmen sowie Interessensvertretungen

e Gewerbliche Mischgebiete (nutzungsgemischte Quartiere)

- Flachenbestand: 200 ha

- Eigenschaften: Gute Lage im Stadtgebiet, guter Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr und Individualverkehr,
mehrgeschossige Bebauung, Vielfalt und Nutzungsmischung

- Relevante Akteure: Stadtplanung Wien, Projektwerber, Entwickler, Wirtschaftsagentur Wien, Interessensver-
tretungen, Unternehmen am Standort, Planungsteams, Experten aus Forschung und Lehre

e Integrierte Einzelstandorte (Betriebsinseln)

- Fldchenbestand: 250 ha mit ca. 220 Einzelstandorten

- Eigenschaften: Traditionell integrierte Standorte, Handwerk und Gewerbe, kurze Wege und lokale Kunden

- Relevante Akteure: Unternehmen, Stadtplanung Wien, Interessensvertretungen, Wirtschaftsagentur Wien,
Entwickler

Dartiber hinaus wurden Mallnahmen formuliert, welche sich je Betriebszonentyp unterscheiden. Fiir die industriell-
gewerblichen Gebiete sind der Ausbau des District Managements, eine Baulandmobilisierung und kleinteilige
Gebietsergdnzungen vorgesehen. Bei den integrierten Einzelstandorten wird sich vor allem auf deren Sicherung
beziehungsweise Schutz und eine Flachenkompensation im Fall der Umwidmung konzentriert. Fiir gewerbliche
Mischgebiete stellen neben Nachverdichtung und Nutzungsintensivierung zunachst Entwicklungskonzepte und
Pilotprojekte vorbereitende Mafinahmen dar. Neben den Mafinahmen fiir die einzelnen Betriebszonentypen wurden
auch iibergreifende MaBnahmen formuliert. Neben dem Produktionsflichenmanagement in Form einer Standortda-
tenbank ist dies gemél dem Fachkonzept eine strategische Standortentwicklung durch District Managements (Stadt
Wien 2017).

Durch die politische Verbindlichkeit in Form eines Gemeinderatsbeschlusses des Fachkonzeptes Produktive Stadt
im Jahr 2017 konnten fundamentale Weichen fiir die Umsetzung verschiedener Bausteine gestellt werden. Dies gilt
allen voran fiir die Umsetzung der spezifischen MaBlnahmen in den jeweiligen Betriebszonen. Insbesondere bei der
Flachenwidmung gelingt es, integrierte Einzelstandorte zu sichern, nur im Einzelfall umzuwidmen und groftenteils
Flachen dafiir zu kompensieren.

Als tibergreifende Mainahme konnte neben den zwei bestehenden District Managements im Oktober 2019 ein wei-
teres District Management etabliert werden. Hierdurch sind mittlerweile die Bezirke Siid, Nord und Ost mit einem

=N

Zur Verdeutlichung der Abgrenzung des produktiven Sektors wird darauf verwiesen, welche Bereiche der Gesamtwirtschaft nicht hinzuzéhlen:
Fischerei; Land- und Forstwirtschaft; 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung; Erziehung und Unterricht; Gesundheits- und
Sozialwesen; Kunst, Unterhaltung und Erholung; private Haushalte mit Hauspersonal; Herstellung von Waren und Erbringung von Dienstleis-
tungen durch private Haushalte fiir den Eigenbedarf ohne ausgeprigten Schwerpunkt sowie exterritoriale Organisationen und Kérperschaften
(Stadt Wien 2017).
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fiir die vor Ort anséssigen Betriebe zustindigen Gebietsmanagement ausgestattet (Vienna Business Districts 2019).
Die District Managements wurden zudem in das im Fachkonzept geplante Produktionsflichenmanagement inte-
griert. Dies wurde letztlich so umgesetzt, dass die District Managements zusammen mit einer online-gestiitzten
Standortdatenbank fiir gewerbliche Flichen und Immobilien die Dachmarke Vienna Business Districts bilden. Die
offentlich einsehbare Standortdatenbank informiert iiber zu erwerbende Objekte und gibt Auskunft iiber wichtige
Einzelheiten unter anderem zur Lage, Flachengrof3e, Erwerbsart oder zum Preis. Die Stadt Wien sowie die Wirt-
schaftskammer und Wirtschaftsagentur der Stadt treten hierbei als gemeinsame Trager auf (Vienna Business Dis-

tricts 2019).

Tabelle 9: Definition und Abgrenzung des produktiven Sektors in Wien

Teilbereich des produktiven Sektors Zugehorige Branchen

Herstellung von Waren

Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
Getriankeherstellung

Tabakverarbeitung

Herstellung von Bekleidung

Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen
Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus

Herstellung von Druckerzeugnissen, Vervielfdltigung von be-
spielten Ton-, Bild- und Datentrdgern

Kokerei und Mineraldlverarbeitung

Herstellung von chemischen Erzeugnissen
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik
Verarbeitung von Steinen und Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung

Herstellung von Datenverarbeitungsgeréten, elektronischen und
optischen Erzeugnissen

Herstellung von elektrischen Ausriistungen

Maschinenbau

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
Sonstiger Fahrzeugbau

Herstellung von sonstigen Waren

Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen

Weitere Titigkeiten des produzierenden
Sektors

Handel

Verkehr und Lagerei

Information und Kommunikation

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
Grundstiicks- und Wohnungswesen

Erbringung von freiberuflichen wissenschaftlichen technischen
Dienstleistungen

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

Industrienahe und produktionsorientierte
Dienstleistungen

Wasserversorgung, Abwasser und Abfallentsorgung und Besei-
tigungen von Umweltverschmutzungen

Energieversorgung
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Bau

Quelle: Eigene Darstellung nach Stadt Wien (2017, S. 46)
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Durch die politische Verbindlichkeit in Form eines Gemeinderatsbeschlusses des Fachkonzeptes Produktive Stadt
im Jahr 2017 konnten fundamentale Weichen fiir die Umsetzung verschiedener Bausteine gestellt werden. Dies gilt
allen voran fiir die Umsetzung der spezifischen Malnahmen in den jeweiligen Betriebszonen. Insbesondere bei der
Flachenwidmung gelingt es, integrierte Einzelstandorte zu sichern, nur im Einzelfall umzuwidmen und groftenteils
Flachen dafiir zu kompensieren.

Als iibergreifende MaBBnahme konnte neben den zwei bestehenden District Managements im Oktober 2019 ein wei-
teres District Management etabliert werden. Hierdurch sind mittlerweile die Bezirke Siid, Nord und Ost mit einem
fiir die vor Ort ansdssigen Betriebe zustindigen Gebietsmanagement ausgestattet (Vienna Business Districts 2019).
Die District Managements wurden zudem in das im Fachkonzept geplante Produktionsflichenmanagement inte-
griert. Dies wurde letztlich so umgesetzt, dass die District Managements zusammen mit einer online-gestiitzten
Standortdatenbank fiir gewerbliche Fldchen und Immobilien die Dachmarke Vienna Business Districts bilden. Die
offentlich einsehbare Standortdatenbank informiert iiber zu erwerbende Objekte und gibt Auskunft iiber wichtige
Einzelheiten unter anderem zur Lage, FlachengroBe, Erwerbsart oder zum Preis. Die Stadt Wien sowie die Wirt-
schaftskammer und Wirtschaftsagentur der Stadt treten hierbei als gemeinsame Triger auf (Vienna Business Dis-
tricts 2019).

Die Mallnahmen fiir die gewerblichen Mischgebiete wurden mit unterschiedlichem Erfolg umgesetzt. Daraufthin
wurde unter der Federfilhrung der Wirtschaftskammer Wien gemeinsam mit der Stadt, der Wirtschaftsagentur,
Stadtplanern, Unternehmern und Projektentwicklern ein im Jahr 2020 erscheinender Leitfaden mit Konzepten fiir
Mischnutzungen in der Produktiven Stadt erarbeitet (Wirtschaftskammer Wien 2020). In diesem werden Losungsan-
sitze aufgezeigt, wie die Rahmenbedingungen fiir Wohnen, Arbeiten und Produzieren bei der Entwicklung von
Mischnutzungen noch stédrker vereint werden konnen. Neben der Frage einer addquaten Mischung und der Rentabili-
tét spielt dabei auch die Beriicksichtigung der Anspriiche der Produktion eine entscheidende Rolle (Wirtschafts-
kammer Wien 2020).

Unabhéngig von dem Leitfaden gibt es interessante Beispiele fiir gemischte Quartiere, in denen Aspekte der Produk-
tiven Stadt auftauchen oder die Einbindung der Urbanen Produktion entweder bereits gelingt oder in der Konzeption
bereits eingebunden wird. Zu diesen Beispielen gehort das in den 2000er-Jahren entwickelte Stadterweiterungsge-
biet Seestadt Aspern. Hier wurden 5.600 m? als flexible Flache fiir Hightech-Anlagen, Coworking-Spaces und Pro-
duktionsunternehmen vorgesehen (Seestadt Aspern 2019; Temel 2016). Ein weiteres Beispiel ist das sich noch in
der Entwicklung befindliche Geldnde des ehemaligen Gaswerks Neu Leopoldau. Dort soll ein Werkstéttenhof bis
Ende 2021 zu einem Gewerbehof fiir Handwerk und die Kreativwirtschaft umgewandelt werden. Die Finanzierung
hierfiir erfolgt durch den bereits 1908 zur kleinrdumigen Verbindung von Wohnen und Arbeiten gegriindeten Kaiser
Franz Josef I Jubildumsfonds (Neu Leopoldau 2019). Die Entwicklung der beiden genannten Quartiere geht aller-
dings nicht aus dem Fachkonzept hervor.

Forderschwerpunkt Produktion in der Stadt

Anfang 2019 wurde seitens der Wirtschaftsagentur Wien ein Forderschwerpunkt mit dem Titel Produktion in der
Stadt eingerichtet. Dabei handelt es sich um einen zeitlich begrenzten Wettbewerb auf Grundlage von Calls, der in
die Strategie Innovatives Wien 2020 eingebettet ist (Stadt Wien 2015). Vier bestehende Férderprogramme wurden
hierfiir mit dem Fokus auf den produktiven Sektor umgewandelt und binden geméf der Innovationsorientierung
jeweils aktuelle Trends in der Wirtschaft beziehungsweise Produktion mit ein (Wirtschaftsagentur Wien 2018b).
Die Ausschreibung des Forderschwerpunktes bezieht sich dabei unmittelbar auf das Fachkonzept und ist aus der
Diskussion um die Sicherung von Produktionsflichen hervorgegangen.

Neben einem auf die Kooperation mit Forschungseinrichtungen ausgerichteten Programm konzentrieren sich die
drei weiteren auf Innovationen in unternehmerischen Ablaufen, in Herstellungsprozessen von Produkten und auf
von Unternehmen gemeinsam genutzte Gerateinfrastruktur. Die einzelnen Forderprogramme sind wie folgt ausge-
richtet (Wirtschaftsagentur Wien 2018b):

e Forderprogramm Forschung

- Fokus: Unterstiitzung von FuE-Projekten zu Produkt-, Dienstleistungs- und Prozessinnovationen

— Zielgruppe: Unternehmen in Griindung, kleine, mittlere und grole Unternehmen, Forschungseinrichtungen
(als Partner)

- Fordervolumen: Max. 500.000 Euro je Projekt

e Forderprogramm Innovation

- Fokus: Forderung innovativer Dienstleistungen, Produkte, Verfahren und Organisationsablaufe
— Zielgruppe: Unternehmen in Griindung, kleine und mittlere Unternehmen
— Fordervolumen: Max. 200.000 Euro je Projekt
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e  Forderprogramm Sachgiiter/Innovative Investitionen

— Fokus: Férderung neuer Produkte und Herstellungsprozesse
— Zielgruppe: Unternehmen in Griindung, kleine, mittlere und gro3e Produktionsunternehmen
— Fordervolumen: Max. 150.000 Euro je Projekt

e  Forderprogramm Shared Facilities

— Fokus: Forderung der gemeinsamen Nutzung von Geriteinfrastruktur durch mehrere Unternehmen
— Zielgruppe: Unternehmen in Griindung, kleine und mittlere sowie gro3e Unternehmen
— Fordervolumen: Max. 100.000 Euro je Projekt

Im Forderprogramm Forschung werden seit Juli 2019 acht von 17 Projekteinreichungen mit einem Gesamtvolumen
von 2,2 Millionen Euro gefordert. Hierzu gehdren zum Beispiel Verbundprojekte zu Energieoptimierungssystemen
fiir elektrische Verkehrsmittel, zur Ressourcenschonung in der Lebensmittelproduktion oder zur additiven Fertigung
von Ersatz- und Maschinenbauteilen mithilfe von 3D-Drucktechnologien in einem urbanen Umfeld (Wirtschafts-
agentur Wien 2019). Fiir das Jahr 2020 wurde der Férderschwerpunkt der Produktion auf die Lebensmittelprodukti-
on beschrankt (Wirtschaftsagentur Wien 2020).

Beteiligte Akteure

An der Erstellung des Fachkonzepts Produktive Stadt waren Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Wiener
Institutionen beteiligt, welche iiberwiegend bereits am Erarbeitungsprozess des STEP 2025 mitwirkten. So konnte
auch auf Erfahrungen aus dem vorangegangenen Diskussionsprozess aufgebaut werden. Bei den beteiligten Vertre-
terinnen und Vertretern handelte es sich groBtenteils um Fachakteure zum Beispiel aus dem Magistrat (unter ande-
rem Abteilungen fiir Wirtschaft, Arbeit und Statistik sowie Stadtentwicklung und Stadtplanung), der Wirtschafts-
kammer und Wirtschaftsagentur Wien mit Unterstiitzung verschiedener Beratungsunternehmen. Die Federfiihrung
ibernahm die Magistratsabteilung fiir Stadtentwicklung und Stadtplanung. Diese Kerngruppe wurde nach Bedarf
erweitert, so zum Beispiel durch die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte der Stadt Wien.

Die Umsetzung erfolgt je nach MaBnahme durch verschiedene Akteure. Die Zustindigkeit flir die Forderprogramme
liegt origindr bei der Wirtschaftsagentur Wien. Einzelne Projekte wie die Online-Plattform fiir Gewerbeimmobilien
und -flichen Vienna Business Districts steht unter der gemeinsamen Verantwortung der Wirtschaftskammer, Wirt-
schaftsagentur und der Stadt Wien, welche auch die drei District Managements in der Stadt tragen. Auch bei der
Erstellung des Leitfadens fiir Mischnutzungen in der Produktiven Stadt arbeiteten unter Federfiihrung der Wirt-
schaftskammer diese drei sowie weitere Akteure zusammen.

Die Widmung von Flichen liegt in der Verantwortung der zustdndigen Magistratsabteilung. Fiir die Entwicklung der
Flachen gehen standortspezifische, projektbezogene Gespriache, Verhandlungen und Planungen ganz unterschiedli-
cher beteiligter Akteure (zum Beispiel die zustéindigen Magistratsabteilungen, Investoren oder Interessensvertretun-
gen) voraus.

Tragfihigkeit und Einordnung der Ansitze

Durch den politischen Beschluss im Gemeinderat im Jahr 2017 und die vorangegangene Erarbeitung des STEP 2025
handelt es sich bei dem Fachkonzept Produktive Stadt um einen durch verschiedene Wiener Akteure gemeinsam
getragenen Ansatz, der 16sungs- und umsetzungsorientiert Herausforderungen der Wirtschafts- und Stadtentwick-
lung aufgreift. Hauptziele stellen die Sicherung und der Ausbau von Produktions- und Betriebsflichen in der Stadt
unter anderem zur Generierung neuer Arbeitsplétze fiir die wachsende Bevolkerung der Metropole dar. Dabei wur-
den auch wirtschaftliche und gesellschaftliche Verdnderungsprozesse und Trends antizipiert und nach Moglichkeit
beriicksichtigt.

Die Federfiihrung am Fachkonzept iibernahm die Abteilung der Stadtentwicklung und Stadtplanung des Magistrats.
Trotz der Betrachtung von Mischgebieten im Fachkonzept handelt es sich dabei im Wesentlichen um ein Entwick-
lungs- und Sicherungskonzept fiir Gewerbeflachen. Nichtsdestotrotz offenbart das Fachkonzept Produktive Stadt
auch die zunehmende Bedeutung von Nutzungsmischung fiir Gewerbestandorte. Gleichzeitig zeigt es die Notwen-
digkeit einer integrierten Betrachtung von Flachen in der Stadt.

Eine wichtige Voraussetzung bei der Erarbeitung des Fachkonzepts war, dass sich die beteiligten Akteure verge-
genwaértigt haben, dass es sich um ein zukunftsgerichtetes Konzept handelt, das einige prognosenbasierte Annahmen
beinhaltet. Ein Bewusstsein und eine gewisse Offenheit der beteiligten Akteure gegeniiber der Fehlbarkeit von
prognosenbasierten Annahmen und Schitzungen war eine wesentliche Grundlage fiir die Erarbeitung. Eine fortwih-
rend gepflegte und aktualisierte Datenbank iiber den Bestand an Produktions- und Betriebsflichen ist deshalb eine
weitere wichtige Voraussetzung — nicht nur zur Uberpriifung der prognosenbasierten Annahmen, sondern auch zur
Ein- respektive Beibehaltung der im Konzept formulierten ZielgroBen.
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Aus dem umfangreichen und detaillierten Fachkonzept finden zwar noch nicht alle Mainahmen ihre Anwendung
(zum Beispiel beim Zonentyp der gewerblichen Mischgebiete). Grundsétzlich wird in der Stadt Wien das Vorhan-
densein und die Ausrichtung des Fachkonzepts Produktive Stadt begriiit und mehrheitlich positiv bewertet. Gleich-
wohl wird es aufgrund der jahrelang zunehmenden Flachenknappheit in der Stadt Wien durchaus auch als eine Art
Notbremse angesehen. Die grofite Wirkungskraft des Fachkonzepts wurde indes durch die politische Verbindlichkeit
erzielt, sodass sich im Bereich der Flachenwidmung zugunsten von Produktionsflachen daran orientiert werden
muss. Dennoch gebe es immer noch Fille, bei denen die Flichenwidmung letztlich abgewidgt werden miisse, sodass
trotz des Vorhandenseins des Fachkonzepts nicht immer im Sinne der Sicherung der Produktionsflichen entschieden
wiirde.

Dies hat unter anderem mit der geringen Anzahl an Fldchen zu tun, die sich im Eigentum der Stadt Wien befinden.
Hier reiche das Fachkonzept als Instrument, insbesondere bei einer angestrebten Entwicklung gewerblicher Misch-
gebiete beziehungsweise nutzungsgemischter Quartiere, nicht aus. Auch durchaus eingesetzte stadtebauliche Vertra-
ge haben Grenzen, weil deren 6ffentliche Einsehbarkeit in Osterreich nicht verpflichtend ist. Anders als bei Fli-
chennutzungs- und Bebauungspldnen kann bei stadtebaulichen Vertrdgen die Ausrichtung der Fldchen- beziehungs-
weise Standortentwicklung im Sinne des 6ffentlichen Interesses daher auch angezweifelt werden. Gleichzeitig hin-
gen die Inhalte von stddtebaulichen Vertrdgen immer von der Durchsetzungsfihigkeit der an den Verhandlungen
beteiligten Akteure ab, da es sich bei stddtebaulichen Vertrdgen um privatwirtschaftliche Kontrakte handelt. In Wien
gibt es daher Empfehlungen, welche einen Mindestanforderungskatalog des Magistrats zur Einhaltung stédtischer
beziehungsweise 6ffentlicher Interessen bei Standortentwicklungen als transparente Losung fiir die Verhandlung der
Vertriage vorschlagen.

Demnach sind im Sinne einer produktiven Stadt- und Wirtschaftsentwicklung durchaus innovative Ansétze und
konzeptionelle Grundlagen in Wien vorhanden, deren Umsetzung wie zum Beispiel die Sicherung von Betriebs-
beziehungsweise Produktionsflichen nach Einschitzungen von Wiener Experten bisher grofBitenteils gelingt. Die
wesentliche Grundlage fiir verschiedene Aktivitdten stellt dabei stets das Fachkonzept Produktive Stadt dar. Eine
grofle Herausforderung, der sich Wien zukiinftig aufgrund der Flachenknappheit im Sinne der Urbanitét der Stadt
stellen muss, ist die Einbindung Urbaner Produktion in bestehende Quartiere und die Entwicklung von nutzungsge-
mischten Quartieren, bei denen es sich nicht um Stadtrandlagen handelt. Hier greifen bisherige Losungen nur teil-
weise, da jede Standortentwicklung durch das Zusammenwirken unterschiedlicher Interessen sehr individuell ist.
Der von verschiedenen Akteuren erarbeitete Leitfaden zur Entwicklung gewerblicher Mischgebiete konnte dafiir
zukiinftig eine wichtige Grundlage darstellen.

Obwohl die Definition des produktiven Sektors im Fachkonzept der Stadt Wien positiv zu bewerten ist, birgt deren
Umsetzung bei der Entwicklung von Standorten auch Herausforderungen. So sind insbesondere Investoren bezie-
hungsweise Projektentwickler aufgrund der geringeren Rentabilitdt von gewerblichen Produktionsnutzungen teil-
weise schwer von dem Ansatz zu iiberzeugen. Dennoch wird in Wien der Urbanen Produktion, was ihren Beitrag
zur Urbanitdt der Stadt betrifft, ein hoher Stellenwert eingerdumt. Dies bezieht sich vor allem auf Manufakturen
oder industrie- und produktionsnahe Dienstleistungen, welche hdufig auch der Kreativwirtschaft zugeordnet werden.
Sharing-Konzepte werden insbesondere fiir diesen Bereich des produktiven Sektors als relevant angesehen und
spiegeln sich auch in der Forderpolitik der Stadt durchaus wider.

Ubertragbarkeit auf beziehungsweise relevante Erfahrungswerte fiir Bremen

Die Stadt Wien weist mehrere relevante und anschlussfahige Ansitze auf, die auch fiir die Stadt Bremen von Bedeu-
tung sein konnen. Allen voran das Fachkonzept Produktive Stadt zeigt, dass es fiir eine wachsende GrofBstadt be-
deutsam ist, umsetzungsorientiert an der Sicherung und Weiterentwicklung von Produktions- und Betriebsfldchen zu
arbeiten. Das Fachkonzept stellt als programmatische, mit MaBBnahmen hinterlegte Strategie fiir Bremen eine hilfrei-
che Grundlage bei der Implementierung der Vision einer Produktiven Stadt dar. Zudem weist es mehrere Inhalte auf,
welche Reaktionen auf Herausforderungen darstellen, auf die es auch in Bremen Antworten zu finden gilt. So birgt
das Fachkonzept Produktive Stadt der Stadt Wien vor allem bei der Aufstellung des Gewerbeentwicklungspro-
gramms (GEP 2030) konzeptionelle Ankniipfungspunkte. Hierbei erscheinen unter anderem die Differenzierung
nach Betriebszonentypen und das Aufstellen entsprechender zonenspezifischer und -iibergreifender MaBnahmen
relevant. Doch auch jenseits des GEP 2030 kénnen auch Erfahrungswerte zu der eingefiihrten Standortdatenbank
oder den District Managements in Bremen eine Rolle spielen.

Dariiber hinaus zeigt die Fallstudie Wien den Stellenwert einer konzeptionellen Grundlage und der Gewinnung
politischer Unterstiitzung fiir den Ansatz der Produktiven Stadt, die letztlich fiir die Verbindlichkeit einer Strategie
unabdingbar ist. Ein wie auch immer ausgestaltetes Fachkonzept in Bremen sollte deshalb auf eine breite Basis
gestellt werden und dabei die Bedarfe unterschiedlicher Zielgruppen sowie wirtschafts- und stadtentwicklungspoliti-
sche Herausforderungen aufgreifen. Die Bedeutung von gewerblich genutzten Flachen zur Generierung und Wah-
rung von Arbeitsplédtzen in der Stadt konnten auch in Bremen als ein zentrales Argument gelten.
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Fiir die Vision einer Produktiven Stadt Bremen sind die Ansétze von Wien auch fiir die Entwicklung nutzungsge-
mischter Quartiere interessant, bei denen es sich gleichzeitig um gewerbliche Mischgebiete handelt. Hierfiir bedarf
es, wie Wien mit dem Leitfaden zur Entwicklung gemischter Gewerbegebiete zeigt, eine eigene abgestimmte Strate-
gie. Neben den fiir die Wirtschaft und Stadtentwicklung zustéindigen Abteilungen in der Verwaltung sollten hierbei
weitere Fachakteure wie die Wirtschaftsforderung, die verschiedenen Kammern sowie Unternehmen einbezogen
werden. Dabei kann es wie in Wien auch fiir Bremen hilfreich sein, stadtspezifische Abgrenzungen fiir die Urbane
Produktion zu finden. Diese Abgrenzungen konnten in Bremen zum einen bei der Entwicklung von Standorten der
Produktiven Stadt beriicksichtigt werden. Zum anderen kdnnten diese ergdnzend dazu herangezogen werden, durch
neue oder anders ausgerichtete Forderprogramme stadtvertraglichere Produktionsweisen zu fordern.
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3.2.2 Ziirich

Kanton Ziirich (Schweiz)

Stadttyp GrofBstadt

Bevolkerungsdichte 4.654,2 Einw./km? 2018 Bundesamt fiir Statistik Schweiz (2019a)
Einwohnerzahl 433.496 2019 Statistik Stadt Ziirich (2019a)
Arbeitslosenquote 2,2 Prozent 2019 Statistik Stadt Ziirich (2019b)
Beschiftigungsquote 66,5 Prozent 2017 Statista (2019b)

BIP pro Einwohner 87.286,94 Euro 2017 Bundesamt fiir Statistik Schweiz (2019b)

Hintergrund und gesamtstidtische Bedeutung

., Nach dem Riickgang von Industrie und produzierendem Gewerbe im Zuge von Strukturwandel, Verlagerung
und Verdrdingung werden heute in verschiedenen westlichen Grofistddten Anstrengungen unternommen, Be-
triebe des Werkplatzes zu halten und anzusiedeln. So auch in der Stadt Ziirich, wo die Flichen dafiir plane-
risch gesichert wurden [...].“ (Arber 2017)

Bereits 2008 hat die Stadt Ziirich begonnen, sich mit den verénderten Rahmenbedingungen fiir das produzierende
Gewerbe unter dem Label der Urbanen Produktion zu beschéftigen. Dies hatte den Hintergrund, dass der Immobili-
enmarkt in Ziirich bereits durch ein iiberdurchschnittlich hohes Preisniveau gekennzeichnet war. Die hohe Bevolke-
rungsdichte fiihrt seitdem in Kombination mit der Niedrigzinsphase gleichermallen zu einer anhaltend hohen Woh-
nungsnachfrage (Présidialdepartement Ziirich 2020). Die entsprechend niedrigen Leerstandquoten und der damit
einhergehende ausgeprigte Flichendruck wirken aber nicht ausschlielich nur auf den Wohnungsmarkt, sondern
betreffen auch die Gewerbeentwicklung. Die Verdrangung von Gewerbetreibenden durch die Mechanismen des
Immobilienmarktes sowie der Riickgang von ausgewiesenen Gewerbefldchen fiihrten zu einer frithzeitigen Ausei-
nandersetzung mit der Problematik seitens der Stadtentwicklung Ziirich (STEZ). Das erklarte Ziel der STEZ ist,
Ziirich als Standort fiir produzierende Wirtschaftsbereiche — den sogenannten Werkplatz — zu erhalten und Raum fiir
die Ansiedlung und Weiterentwicklung Urbaner Produktion zu gewahrleisten.

Im Zuge dessen wurde ausgehend von einer raumlichen Entwicklungsstrategie (Stadt Ziirich 2010) aus dem Jahr
2010 die Bau- und Zonenverordnung (BZO) iiberarbeitet (Amt fiir Baubewilligungen Ziirich 2018; Stadt Ziirich
2010). Die aus vorangegangenen Revisionen der BZO resultierenden Wirkrichtungen, welche die Industrie- und
Gewerbezonen in der Gesamtflidche schrittweise reduzierten und Dienstleistungsanteile ausbauten, konnten mit der
iiberarbeiteten Fassung von 2016 umgekehrt werden (Arber 2017). Die Uberarbeitung der BZO fiihrte unter ande-
rem zu der Entwicklung der Werkstadt Ziirich als Standort fiir die Urbane Produktion. Neben der Werkstadt Ziirich
ist mit dem Koch-Quartier ein weiterer Standort in der Umsetzung, an dem Urbane Produktion angesiedelt werden
soll.

Aktivititen im Bereich Urbane Produktion

Die Beschéftigung mit der Urbanen Produktion in Ziirich umfasst eine strategische Implementierung des Themas in
die riumliche Entwicklungsstrategie des Stadtrates und eine hieraus resultierende Uberarbeitung der BZO. Des
Weiteren wurde die Studie Quo vadis Werkplatz? — Stadt Ziirich als Grundlage zur wirtschaftspolitischen Positionie-
rung in Auftrag gegeben (Stokar et al. 2017). Neben dieser breiten strategisch-konzeptionellen Auseinandersetzung
werden mit der Werkstadt Ziirich und dem Koch-Quartier zwei Standorte entwickelt, in denen der Ansatz der Urba-
nen Produktion explizit beriicksichtigt wird. Ergidnzend setzt die STEZ in Kooperation mit Akteuren aus der Wirt-
schaft auf die Made in Ziirich Initiative zur Vermittlung und Kommunikation der Bedeutung lokal produzierender
Unternehmen fiir die Stadt.

Konzepte und Strategien
Die rdumliche Entwicklungsstrategie

Als Grundlage fiir die zukiinftige Stadtplanung Ziirichs wurde 2010 die rdumliche Entwicklungsstrategie des Stadt-
rates veroffentlicht. Unter Beteiligung verschiedener Abteilungen der 6ffentlichen Verwaltung wurden insgesamt
acht Teilstrategien erarbeitet (Stadt Ziirich 2010, S. 3). Unter dem ilibergeordneten Ziel, die ,, kleinrdumige [...]
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Vielfalt und Durchdringung von Nutzungen * (Stadt Ziirich 2010, S. 35) zu erhalten, adressiert die Teilstrategie
Raum fiir den Wirtschafts- und Wissensstandort, welche insbesondere fiir den Ansatz der Urbanen Produktion rele-
vant ist, folgende sieben Handlungsfelder (Stadt Ziirich 2010, S. 35 ff.):

¢ Finanzplatz

¢  Wissens- und Forschungsplatz

e ZeitgemifBes Kongresszentrum

¢ Industrie- und Gewerbebetriebe

e Hightech, Life Sciences und neue Technologien
e Medizinisches Angebot

¢ Messestandort

Im Bereich der Industrie- und Gewerbebetriebe wird die Zielsetzung formuliert, fiir diese — als Ergidnzung zu dem
bedeutungsstarken Ziiricher Dienstleistungssektor — Flachen zu sichern. Beriicksichtigung sollen dabei sowohl mo-
derne Produktionsbetriebe als auch publikumsorientierte Gewerbebetriebe der Nahversorgung finden (Stadt Ziirich
2010).

In der Prézisierung der Zielsetzungen wird festgestellt, dass — bedingt durch die hohen Immobilienpreise — vor allem
industrielle und gewerbliche Produktion in Mischzonen von Verdringung betroffen sind. Als Losungsmafinahmen
werden zum einen die Schaffung von Schutzzonen und zum anderen Fordermafnahmen auf Quartiersebene disku-
tiert. Hierfiir wurde die BZO iiberarbeitet. So sollen die ,, Industriezonen (1) [und] Industriezonen mit Zulassung von
Handels- und Dienstleistungsnutzungen (IHD) [angepasst und] Regelungen fiir Erdgeschoss-Nutzungen ** gepriift
werden (Stadt Ziirich 2010, S. 39—40). Des Weiteren sollte die Option einer Umwidmung von unattraktiven Wohn-
lagen gepriift und der Bau von Gewerbeparks und -hdusern unterstiitzt werden. Ergdnzend sollen zur Foérderung der
in Teilen finanzschwachen Kreativwirtschaft Zwischennutzungen realisiert werden (Stadt Ziirich 2010).

Revision der Bau- und Zonenverordnung

Auf der Grundlage der vorangegangenen riumlichen Entwicklungsstrategie wurde 2016 eine Uberarbeitung der
BZO beschlossen. Die in der rdumlichen Entwicklungsstrategie benannten Zielsetzungen ,, Fldchen fiir Industrie-
und Gewerbenutzungen sichern “ und ,, Publikumsorientierte Erdgeschossnutzungen fordern* wurden als Schwer-
punkte in die BZO 2016 integriert (Hochbaudepartement Stadt Ziirich 2020a).

Mit der liberarbeiteten Fassung der BZO wurden die Industriezonen (I) und Industriezonen mit Zulassung von Han-
dels- und Dienstleistungsnutzungen (IHD) in drei Industrie- und Gewerbezonen (IG I bis III) umgewandelt. Die
Zone I wurde zur Zone IG I und die Zone IHD zu den Zonen IG II und IG III. In allen drei IG-Zonen sind auch
Handel und Dienstleistungen moglich; der Umfang unterscheidet sich je nach Zone in Abhéngigkeit zu einer festge-
legten Ausniitzungsziffer , die nicht iiberschritten werden darf. Die IG-Zonen richten sich in erster Linie an Betrie-
be der Bereiche Produktion und Logistik, aber auch an Handwerksbetriebe, die primédr bei Kunden titig sind. Die
Produktion von nicht-materiellen Giitern (zum Beispiel Softwareprodukte) ist in den IG-Zonen nicht vorgesehen.
Das primére Ziel, Industrie- und Gewerbebetriebe vor Verdrangung zu schiitzen, bestehe nicht fiir Informations- und
Kommunikationstechnikbetriebe, die auch in Mischzonen titig sein konnen (Amt fiir Baubewilligungen Ziirich
2018, S. 1-2).

Die Abgrenzung zwischen Industrie- und Gewerbebetrieben und unzuldssigen Dienstleistungs- und Handelsbetrie-
ben erfolgt iiber die zur Produktion genutzten Flachenanteile der Unternehmen. Um der ,, Tertiarisierung vieler
Produktionsbetriebe Rechnung [zu tragen] “ (Amt fiir Baubewilligungen Ziirich 2018, S. 2), wurden die zuldssigen
Dienstleistungsanteile bezogen auf die Betriebsflache mit der Einfithrung einer Ein Drittel /Zwei Drittel Regel aus-
geweitet. Diese ldsst eine Nutzung von bis zu zwei Dritteln der Betriebsfldche zu Dienstleistungszwecken zu (Amt
fiir Baubewilligungen Ziirich 2018, S. 1-2). Eine vom Hochbaudepartement und der STEZ beauftragte Studie, wel-
che auf eine zeitgemifBe Definition von Industrie und Produktion zielt, wirft jedoch die Frage auf, ob eine solche
Regel ausreichend sei. Wahrend klassische Industrie- und Gewerbebetriebe insbesondere Produktionsfliachen fiir
ihre Arbeit beanspruchen, sind ,, moderne Industrie- und Gewerbebetriebe “ in Bereichen tétig, die weniger Produk-
tionsflachen bendtigen (Stokar/Angst/Spescha 2017).

", Die Ausniitzungsziffer ist das Verhdltnis der anrechenbaren Geschossfliche zur anrechenbaren Grundstiicksfliche “ (Baudirektion Kanton
Ziirich 2017, S. 45).
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Grundlagenstudie zur Zukunft des Werkplatzes

Grundlage fiir die vertiefende Beschéftigung mit dem Ansatz der Urbanen Produktion und der Frage nach der Ent-
wicklung von Gewerbe und Industrie in Ziirich ist die 2017 ver6ffentlichte Expertise Quo vadis Werkplatz? — Stadt
Ziirich. Um eine Einschitzung zu den zukiinftigen Entwicklungen der Produktion in der Stadt zu erhalten, wurde in
Kooperation mit dem Schweizerischen Stadteverband (SSV) die Expertise Quo vadis Werkplatz? — Stadt Ziirich
(Stokar et al. 2017) in Auftrag gegeben (STEZ 2020). Ziel war die Erarbeitung von wirtschaftspolitischen Grundla-
gen fiir die ,, Positionierung Ziirichs als Werkplatz der Zukunft* (STEZ 2020).

Die von der STEZ in Auftrag gegebene Studie unterscheidet zwischen den Wirtschaftsbereichen:
e gewerblich-industrielle Produktion (produzierende oder auf Installations- und Instandhaltungsarbeiten spezia-
lisierte Gewerbe- und Industriebetriebe),
¢ Hightech-Industrieunternehmen und
e Kreativwirtschaft-Plus (Kreativwirtschaft in einem erweiterten Sinn),

die zusammen den Werkplatz Ziirich bilden (Stokar et al. 2017).

Insgesamt werden zum Zeitpunkt der Studie 21 Prozent der Beschéftigten dem Werkplatz zugeordnet. Zwischen
1995 und 2005 erfuhr dieser einen Bedeutungsverlust, auf den 2005 ein kontinuierlicher Anstieg der Beschiftigten
des Werkplatzes folgte. Der Anstieg geht jedoch mit einem Riickgang der gewerblich-industriellen Produktion so-
wie der Hightech-Industrie einher und ist auf den Bedeutungsgewinn der Kreativwirtschaft zuriickzufiihren (Stokar
etal. 2017).

Standortentwicklungen
Werkstadt Ziirich

Die Werkstadt Ziirich wird als Standort fiir das produzierende Gewerbe auf einem ehemaligen Geldnde der Schwei-
zerischen Bundesbahn (SBB) von der SBB Immobilien AG entwickelt. Es handelt sich um eine Umnutzung ehema-
liger Werkstattgebdude, welche im Sinne der Urbanen Produktion fiir zukiinftige Nutzungen transformiert werden
sollen. Das insgesamt 4,2 ha umfassende Areal soll zu einem ,, attraktiven Ort fiir gewerbliche und industrielle In-
novationsbetriebe und Start-up-Firmen sowie als Ort fiir Kultur entwickelt werden (Werkstadt Ziirich 2020).

Abbildung 5: Nutzungsetappen der Werkstadt Ziirich

ETAPPEN

KURZIRSTG MITTELFRISTIG LANGFRISTIG (NACH 2025)
2018 | {2025 >

Quelle: SBB AG (2020)
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Das in Abbildung 5 dargestellte Geldnde der Werkstadt Ziirich wird in unterschiedlichen Zeithorizonten entwickelt.
Die Halle D ist bereits von Beginn an in Benutzung, wéhrend die Halle Q bis 2021 saniert und zusammen mit den
Gebéduden A und U mittelfristig fiir gewerbliche Nutzungen entwickelt wird. Die Hallen S und R werden noch bis
2025 durch die SBB genutzt und sollen anschlieend fiir Cleantech-Betriebe und Labore zur Verfiigung stehen
(Werkstadt Ziirich 2020).

Die Entwicklung der ehemaligen SBB-Werkstétten zu einem zukunftsfahigen Standort fiir die Urbane Produktion
ist auf die Uberarbeitung der BZO zuriickzufiihren. Durch die Umwandlung der ehemaligen IHD-Zone in eine
1G-I-Zone ist die SBB Immobilien AG vor die Herausforderung gestellt worden, fiir eine zukiinftige Entwicklung
geeignete Unternehmen zu identifizieren, die dem neuen rechtlichen Rahmen entsprechen. Fiir die Suche nach pro-
duzierenden Unternehmen wurde iiber eine eigene Internetseite Kontakt zu ersten Interessenten gesucht. Die weite-
ren Planungen basieren auf Vorstudien, ,, die unter Beteiligung von ca. 80 prototypischen Nutzer*innen  erarbeitet
wurden (Werkstadt Ziirich 2020). Die Planung des Areals zeigte, dass der Informationsbedarf iiber die Interessenten
eine frithzeitige Einbindung der Unternehmen in Form eines Bottom-up-Prozesses sinnvoll machte.

Eine vorherige Einschitzung der Wirtschaftsleistung und der Arbeitsplatzentwicklung der Urbanen Produktion ge-
staltete sich schwieriger als bei Dienstleistungsunternehmen, weil nicht auf bloBe Fldchenkennziffern zuriickgegrif-
fen werden konnte. Anfangliche Bedenken beziiglich der Marktpotenziale der Urbanen Produktion wichen jedoch
letztlich einer positiven Einschédtzung. Auch wenn die in erster Linie im Wohnungsbau titige SBB Immobilien AG
grundsitzlich auch eine Mischnutzung mit Wohnraum favorisiert, werde das Projekt mit tiber 1.000 Anfragen von
gewerblichen Mietinteressenten mittlerweile als Erfolg gewertet. Neben der Einbindung von Unternehmen in die
Planung des Quartiers gab es keine dariiber hinausgehenden Beteiligungsformate. Dies sei unter anderem auf die
periphere Lage an den Gleisanlagen der SBB zuriickzufiihren. Fiir die zukiinftige Entwicklung werde aber eine
verstirkte Integration der Nachbarschaft angestrebt.

Koch-Quartier

Das Koch-Quartier wurde 2013 von der Stadt Ziirich mit dem Ziel gekauft, auf dem 4 ha groB3en Areal bezahlbaren
Wohn- und Gewerberaum zu entwickeln. Insgesamt sollen zwei Wohnhduser und ein Gewerbehaus fiir die Urbane
Produktion sowie ein Quartierspark entstehen. Der Bau der gemeinniitzigen Wohnungen wird durch die Allgemeine
Baugenossenschaft Ziirich (ABZ) und die Bau- und Wohngenossenschaft Kraftwerk1 entwickelt, wiahrend das Ge-
werbehaus von der Immobilienentwicklerin SENN Resources AG (SENN) umgesetzt wird. Die Ergebnisse eines
2019 abgeschlossenen Architekturwettbewerbs sollen in einem Gestaltungsplan weiterentwickelt werden. Der ge-
plante Baubeginn ist fiir 2022 anvisiert und die geplante Fertigstellung fiir 2024 angesetzt (Projektstab Stadtrat Zii-
rich 2020; Koch-Quartier 2020).

Auf insgesamt drei Baufeldern sollen 350 preisgiinstige Wohnungen und 16.200 m? an Gewerbeflache entstehen,
darunter das Gewerbehaus auf dem 4.700 m? umfassenden Baufeld A. Der gemeinsame Siegerentwurf der Architek-
ten ARGE Kiferstein & Meister AG und Murat Ekinci Architekten soll ,, zwischen urbaner Produktion und urba-
nem Leben “ (Hochbaudepartement Stadt Ziirich 2020b) vermitteln und ist durch hohe Flexibilitét hinsichtlich spéte-
rer Nutzungsmoglichkeiten gekennzeichnet. Durch eine Geschosshohe von 5,5 m und eine Nutzflache von

10.000 m? sind unterschiedliche Nutzungen von Produktion bis hin zur Dienstleistung denkbar (SENN 2020a). Der
Bau eines Gewerbehauses soll Raum fiir die Gewerbe- und Kreativwirtschaft in den Bereichen ,, Produktion und
Handwerk, Reparatur und Instandhaltung, Gastronomie, Detail- und Grosshandel sowie quartiersbezogenen
Dienstleistungen “ schaffen (Stadtrat Ziirich 2017, S. 6).

Made in Ziirich Initiative

Die STEZ hat zusammen mit der SENN Resources AG, der Bautrdgerin des Gewerbehauses im Koch-Quartier, und
der Taschenherstellerin FREITAG lab.ag die Made in Ziirich Initiative gegriindet. Die Mitglieder der Initiative set-
zen sich aus in Ziirich produzierenden Unternehmen sowie ideellen Unterstiitzern der Urbanen Produktion zusam-
men. Das Ziel ist ein hoherer Stellenwert und eine bessere Sichtbarkeit des produzierenden Gewerbes in der Stadt
Ziirich (Made in Ziirich 2020). Mit der Initiative wurde zudem das Made-in-Ziirich-Label als offizielle Herkunftsbe-
zeichnung geschaffen (SENN 2020b; Made in Ziirich 2020). Das Bekenntnis zur Urbanen Produktion in Ziirich geht
mit der Erkenntnis einher, dass neben raumplanerischen Instrumenten wie der BZO auch eine kommunikative Stra-
tegie notwendig ist, um die Akzeptanz und Sichtbarkeit in der Bevolkerung fiir das Thema Urbane Produktion zu
erhdhen.

Die Ende 2018 gegriindete Made in Ziirich Initiative erfiillt vor diesem Hintergrund zwei Funktionen. Sie soll zum
einen als Kommunikationsplattform nach aulen und zum anderen als Netzwerk nach innen wirken. Dementspre-
chend wird mit klassischen Marketinginstrumenten wie Aufklebern und einer Internetprisenz
(www.madeinzuerich.ch) versucht, das Label entsprechend zu vermarkten. Gleichzeitig werden Austauschprozesse
zum Beispiel durch interne Fabrikbesuche oder thematische Veranstaltungen unterstiitzt.
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Beteiligte Akteure und Organisation des Ansatzes in der Stadt

Die Beschéftigung mit der Urbanen Produktion geht in Ziirich auf die Initiative der STEZ zuriick, die maBgeblich zu
der Implementierung der Thematik in die rdumliche Entwicklungsstrategie beitrug. Zu der STEZ zihlt als Unterab-
teilung auch die Wirtschaftsforderung Ziirich. An der Erstellung der Entwicklungsstrategie waren diverse weitere
Departements und Abteilungen der Ziiricher Stadtverwaltung beteiligt. Unter anderem das Amt fiir Stidtebau (AfS),
das Tiefbauamt (TAZ) und die Unterabteilung Griin Stadt Ziirich (GSZ) sowie der Umwelt- und Gesundheitsschutz
Zirich (UGZ). Der Beschluss der rdumlichen Entwicklungsstrategie durch den Stadtrat ist als politisches Bekenntnis
zum Ansatz der Urbanen Produktion einzuordnen. Dies gilt gleichermallen fiir die Verabschiedung der Revision der
BZO.

Des Weiteren wurde durch die STEZ in Kooperation mit der SENN Resources AG und der FREITAG lab.ag die
Made in Ziirich Initiative gegriindet. Weitere Mitglieder der Initiative sind diverse produzierende und dienstleis-
tungsorientierte Unternehmen aus Ziirich.

Die Entwicklung von Standorten fiir die Urbane Produktion in Ziirich wird von der STEZ begleitet. Hierzu zéhlen in
erster Linie das Koch-Quartier und die Werkstadt Ziirich. Zu den wesentlichen an den beiden Standorten beteiligten
Akteuren gehoren die SENN Resources AG als Bautridgerin des Gewerbehauses im Koch-Quartier und die SBB
Immobilien AG als Entwicklerin der Werkstadt Ziirich. Der damit zusammenhéngende Prozess wird von den Betei-
ligten als konstruktiv und dialogorientiert beschrieben. Anfingliche Probleme wie ein unterschiedliches Verstindnis
dessen, was unter dem Begriff Gewerbe zu verstehen sei, haben sich durch Erfahrungen in der Praxis gelost.

Tragfihigkeit und Einordnung der Ansiitze

Die grundsitzlichen Uberlegungen und die umgesetzten MaBnahmen der Stadt Ziirich adressieren in erster Linie die
Urbane Produktion. Dies gilt sowohl fiir die Uberarbeitung der BZO als auch fiir die Entwicklung der Werkstadt
Ziirich. Die Produktive Stadt im Sinne einer zur Nutzungsmischung beitragenden Integration der Urbanen Produkti-
on ist in diesem Zusammenhang zunédchst weder von der Begrifflichkeit noch von der inhaltlich-konzeptionellen
Ausgestaltung von Relevanz. Nichtsdestotrotz lie3e sich das Gewerbehaus im Koch-Quartier unter Einbezug der
nachbarschaftlichen Wohnbebauung durchaus als Standort der Produktiven Stadt einordnen. Eine derartige Einord-
nung wird in Ziirich allerdings nicht vorgenommen.

Die Selbsteinschétzung der an der Entwicklung in Ziirich beteiligten Akteure weist darauf hin, dass nutzungsge-
mischte Quartiere der Produktiven Stadt aufgrund von Nutzungskonflikten in den Nachbarschaften zurzeit noch als
zu problembelastet betrachtet werden. Dennoch ist eine entsprechende Entwicklung nutzungsgemischter Quartiere
zukiinftig gewiinscht und wird bereits in planerischen Uberlegungen mitgedacht. Aus der Investorenperspektive
wurde allerdings in der jiingeren Vergangenheit durchaus eine fehlende Orientierung an einer gleichberechtigten
Mischung aus Wohnen und Gewerbe bemingelt. Eine Quersubventionierung (interne Subventionierung)® zwischen
Wohnen und gewerblichen Nutzungen sei so nicht mdglich. Demgegeniiber steht die Argumentation der Stadt Zii-
rich, dass eine Wohnnutzung die Bodenpreise und Mieten zu stark ansteigen lassen wiirden.

Die frithzeitige und offensive Auseinandersetzung mit der Urbanen Produktion in der Wirtschafts- und Stadtent-
wicklung in Verbindung mit der politischen Umsetzung der Rahmenrichtlinie unter anderem durch die Uberarbei-
tung der BZO ist positiv hervorzuheben. Eine libergeordnete Strategie, welche explizit den Ansatz der Urbanen
Produktion respektive jenen der Produktiven Stadt adressiert, existiert in Ziirich allerdings nicht. Die verbindliche
politische Umsetzung der Rahmenrichtlinie und der BZO haben aber wesentlich zu einer Beriicksichtigung der Ur-
banen Produktion im Verwaltungshandeln beigetragen.

Hinsichtlich der Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung in Ziirich sei es generell schwierig, zuver-
lassige prognostische Aussagen fiir die zukiinftige Entwicklung von Arbeitsplédtzen in der Urbanen Produktion zu
treffen. Das Engagement der Stadt Ziirich fiir die gewerblich-industrielle Produktion begriinde sich daher durch die
grundsitzliche Uberlegung, lokale Wertschopfungsketten zu stirken. Auch wenn keine Prognosen fiir die Beschiifti-
gungswirkung der jeweiligen Standorte und der Urbanen Produktion im Allgemeinen vorliegen, sind die Aspekte
Arbeitsmarkt und Beschéftigung zentrale Bestandteile der bisherigen Bemithungen der Stadt Ziirich. So wird zum
einen von einer positiven Beschiftigungswirkung ausgegangen und zum anderen dem Trend in der Wirtschaft
Rechnung getragen, dass die Produktion und Dienstleistungen zunehmend miteinander kombiniert werden.

# Als Quersubventionierung wird die wirtschaftliche Praxis bezeichnet, Gewinne aus einem Geschiftsbereich zum Ausgleichen von Verlusten in
einem anderen aufzuwenden (Proeller/Krause 2018).
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Ubertragbarkeit auf Bremen

In Ziirich zeigt sich die Relevanz einer politisch verbindlichen Beschlusslage fiir die Umsetzung konkreter Standorte
unter anderem durch die Uberarbeitung der BZO. Auch wenn das Bauplanungsrecht in Deutschland in die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes fillt, liee sich die Vorgehensweise eines zielgerichteten Einsatzes der stadtplaneri-
schen Instrumente auch auf Bremen {ibertragen.

Die Entwicklung von Standorten fiir die Urbane Produktion erscheint insbesondere dort, wo eine Mischung aus
Wohnen und Gewerbe nicht oder nur bedingt geeignet ist, auch in Bremen als eine sinnvolle Alternative zum klassi-
schen Gewerbegebiet. Der innovative Charakter der Werkstadt Ziirich konnte als ein genereller Orientierungsrah-
men fiir Gebiete in stddtischen Insellagen mit guter Anbindung an ihre Nachbarquartiere dienen. Auch in Bremen
gibt es mit dem Gewerbegebiet Utbremen oder dem Neustadter Giiterbahnhof derartige Standorttypen, die dhnlich
entwickelt werden konnten. Die frithzeitige Einbindung von Unternehmen und eine Orientierung an den Bedarfen
der Unternehmen sollten vor dem Hintergrund der positiven Erfahrungen im Entwicklungsprozess der Werkstadt
Ziirich auch in Bremen Beriicksichtigung finden.

Die Moglichkeit der Vergabe von Fléchen an genossenschaftliche Bautriger in Kombination mit einer aktiven Bo-
denpolitik, welche den gestalterischen Spielraum iiber den Ankauf von Boden nutzt, stellt auch fiir Bremen eine
Handlungsoption dar. Insbesondere sollte dieses Vorgehen dort Anwendung finden, wo die Ausiibung des Vorkaufs-
rechts in Erwdgung gezogen wird oder Flachen sich bereits in stadtischem Eigentum befinden. Als konkrete Stand-
orte wiirden sich in Bremen hierfiir der Giiterbahnhof oder das Hachez-Gelédnde anbieten.

Die von der STEZ mitinitiierte Made in Ziirich Initiative kann als Marketing-Instrument im Sinne der Urbanen Pro-
duktion verstanden werden. Die Anregung einer kommunikativen Sichtbarkeit der Urbanen Produktion wére auch
fiir Bremen sinnvoll. Bestehende Initiativen wie die Bremer Stadtfabrikanten, der Made-in-Bremen-Messe oder
Made in Grépelingen konnten mit einer bewussten Thematisierung der Urbanen Produktion die Akzeptanz fiir das
produzierende Gewerbe in nutzungsgemischten Quartieren erhdhen. Auch eine Ubertragung auf den gesamtstidti-
schen Kontext wire liberlegenswert und zu priifen.
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3.2.3 Stuttgart

Bundesland Baden-Wiirttemberg

Stadttyp GrofBstadt

Bevolkerungsdichte 3060,1 Einw./km? 2017 Eurostat (2019)

Einwohnerzahl 634.830 2018 Statista (2019a)
Arbeitslosenquote 4,2 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
Beschiftigungsquote 59,0 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
BIP pro Einwohner 84.180 Euro 2017 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)

Hintergrund und gesamtstidtische Einbettung

., Stuttgart steht als , Produktive Stadt’ fiir eine Kultur der Tiiftler und des Erfindergeistes, fiir Handwerk und
Gewerbe, fiir hochtechnologische Industrieproduktion und ,Industrie 4.0 ° und nicht zuletzt fiir Visionen urba-
ner Produktion und Wissensproduktion. Das kreativ-produktive Handeln am Standort materialisiert sich des-
halb in ganz unterschiedlichen Formen — in hochverdichteten industriellen Produktionsquartieren der vernetz-
ten Automobilwirtschaft und des Maschinenbaus, in ,alltiglichen * Gewerbegebieten des Mittelstandes und der
lokalen Okonomien, in spezialisierten Forschungs- und Wissenschaftsstandorten, in kreativen Quartieren.
Stuttgart als , Produktive Stadt manifestiert sich somit in einer hochvernetzten Arbeits- und Produktionswelt.
Diese Vielfalt und Bandbreite an Arbeitsstittengebieten und Wirtschafisflichen — die ,Stuttgarter Mischung * —
gilt es zu erhalten und weiterzuentwickeln. ** (Landeshauptstadt Stuttgart 2020a, S. 4 f).

Die Landeshauptstadt und die Region Stuttgart gehdren zu den fiihrenden Wirtschafts- und Innovationsstandorten in
Europa. Diese Position ist auch von der Sicherung, Mobilisierung und Weiterentwicklung von Wirtschaftsflachen
abhingig. Angesichts der topografischen Ausgangslage von Stuttgart und den vielféltigen Nutzungskonkurrenzen ist
die Flachenverfligbarkeit deutlich begrenzt. Von daher hat die Landeshauptstadt, die sich vor 20 Jahren zur Stirkung
der Innenentwicklung verpflichtete, verschiedene Aktivititen entfaltet. Hierzu gehdren unter anderem das Nachhal-
tige Bauflichenmanagement Stuttgart (seit 2003) und die Strategie fiir den Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort
Region Stuttgart (Landeshauptstadt Stuttgart 2019a; Region Stuttgart 2013). Beide Ansétze miinden in der Entwick-
lungskonzeption Wirtschaftsfldchen fiir Stuttgart, EWS (Landeshauptstadt Stuttgart 2019b), besser bekannt unter den
Oberbegriffen Die Produktive Stadt (Landeshauptstadt Stuttgart 2020a) oder Ein produktiver Blick auf die Stadt
(Landeshauptstadt Stuttgart 2020b). Die Stadt Stuttgart gehdrt damit zu den Pionieren im deutschsprachigen Raum.
Dies betrifft sowohl die inhaltliche Konkretisierung des Leitbildes einer Produktiven Stadt als auch die Leistung
eines wichtigen Beitrags zu dessen konzeptioneller Grundlegung. Die EWS versteht sich ausdriicklich nicht als ein
rein sektorales Entwicklungskonzept, sondern als Teil einer integrierten Stadtentwicklungsplanung. Sie enthilt Leit-
projekte, die in Mischgebieten neue Formen des Arbeitens und Wohnens verbinden sollen, sowie die Erprobung von
Standorten fiir Urbane Produktion und Urbanes Handwerk. Diesen Ansatz der Produktiven Stadt greift die Internati-
onale Bauvausstellung, /B4 °27 StadtRegion Stuttgart, explizit auf. Entsprechende Leitprojekte aus der EWS, das
heiBt konkrete Quartiersentwicklungen, sollen bis zum IBA-Présentationsjahr 2027 umgesetzt werden. Den The-
menbereichen Neue Arbeitswelten sowie Arbeiten und Produktion kommt dabei eine besondere Bedeutung zu
(StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a)

Aktivititen im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

Die Stadt Stuttgart hat vergleichsweise frithzeitig die Debatte um den Ansatz und das Leitbild einer Produktiven
Stadt aufgegriffen. Parallel zur Erarbeitung der Entwicklungskonzeption Wirtschaftsflichen wurde Ende 2014 ein
Symposium unter dem Titel Die Produktive Stadt durchgefiihrt (Landeshauptstadt Stuttgart 2015a).

Fiir den Wirtschafts- und Industriestandort Stuttgart soll die Produktive Stadt eine inhaltliche Klammer bilden, um
auf grundlegende Verdnderungen in der Arbeits- und Wirtschaftswelt (unter anderem Industrie 4.0, Digitalisierung,
Urbane Produktion) reagieren zu konnen. Mit der EWS hat das Stuttgarter Amt fiir Stadtplanung und Wohnen zu-
sammen mit der Wirtschaftsforderung im Herbst 2016 ein umfassendes handlungsorientiertes und gesamtstidtisch
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ausgerichtetes Konzept vorgelegt (Landeshauptstadt Stuttgart 2019b).” Es enthilt neben einer Bestandsanalyse der
raumlichen und wirtschaftlichen Situation ein Konzept und Handlungsprogramm, das konkrete Maflnahmen fiir
Teil- und Fokusraume sowie Leitprojekte unter anderem zu Standortentwicklungen definiert. Letztendlich soll die
EWS vorliegende Ansétze und Mallnahmen des STEK und des Nachhaltigen Bauflichenmanagements im Sinne
einer aktiven Fldchenpolitik biindeln und umsetzen.

Allerdings wurden die EWS und eine begrenzte Auswahl an vier Leitprojekten erst im Sommer 2019 vom Gemein-
derat der Stadt verbindlich beschlossen (Landeshauptstadt Stuttgart 2019c¢). Seit der Vorlage der EWS im Herbst
2016 konnten so nur wenige Vorhaben wie das Leitprojekt Gewerbegebietsmanagement seitens der Stadt modellhaft
umgesetzt werden.

Mit der /BA°27 ergibt sich nun die Moglichkeit und die Chance, wesentliche standort- und quartiersbezogene Vor-
haben der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt sowohl innerhalb der Stadt als auch in der Region zu realisie-
ren. Wichtige standortbezogene Vorhaben zur Entwicklung von produktiven und nutzungsgemischten Stadtquartie-
ren wie dem Rosenstein-Quartier wurden daher seitens der Landeshauptstadt zur Umsetzung im Rahmen der /B4°27
angemeldet.

Wirtschaftsflichenentwicklung

Auch die Landeshauptstadt Stuttgart steht vor dem Problem eines ausgepréigten und sich verschérfenden Engpasses
an verfiigbaren und bedarfsgerechten Wirtschafts- und Gewerbefldchen. Zwischen 2011 und 2014 wurden bei der
Wirtschaftsforderung insgesamt 213,5 ha an Wirtschaftsflichen nachgefragt. Eine im Rahmen der EWS durchge-
fithrte Prognose kommt 2016 auf einen zusitzlichen Bedarf von voraussichtlich rund 145 ha Wirtschafts- und Ge-
werbefldchen bis zum Jahr 2030 (Landeshauptstadt Stuttgart 2019a). Zur Sicherung des Fliachenbedarfs werden zwei
zentrale Handlungsfelder verfolgt: die Aktivierung von Fldchenpotenzialen und die Erhohung der Flacheneffizienz
(Landeshauptstadt Stuttgart 2019b; Landeshauptstadt Stuttgart 2019d).

Flichenaktivierung

Eine wesentliche Grundlage zur Aktivierung von Flachen ist das seit 2003 installierte Nachhaltige Bauflaichenma-
nagement Stuttgart (NBS). Dabei handelt es sich um eine GIS-gestiitzte Informationsplattform mit Koordinierungs-
und Managementfunktion. Sie erfasst systematisch die Bauflichenpotenziale'® aus den Bereichen Wohnen, Gewerbe
und Mischnutzung anhand zentraler Daten und Informationen und schreibt diese regelméiBig fort (Landeshauptstadt
Stuttgart 2019a). Das NBS zielt auf die Bereitstellung aktueller Informationen iiber Innenentwicklungspotenziale.
Sie dient als Basis fiir eine ressortiibergreifende Abstimmung von flaichenbezogenen Entwicklungszielen und fiir
eine aktive Standortpolitik (Rebmann/Walter 2018). In regelmaBigen Abstdnden werden in einem NBS-
Lagebericht'' wesentliche Ergebnisse, Bilanzen und Herausforderungen dokumentiert sowie Handlungsempfehlun-
gen formuliert.

Parallel zu den Lageberichten werden die sogenannten Zeitstufenlisten (zur Einstufung der Fldchenverfiigbarkeit)
fiir die Bereiche Wohnen und Gewerbe erstellt. ,, Die Zeitstufenliste Gewerbe ist ein Instrument fiir die Planungs-
verwaltung, Immobilienwirtschaft und die Wirtschaftsforderung. ** (Landeshauptstadt Stuttgart 2019¢, S. 5) In der
Zeitstufenliste Gewerbe werden alle planerisch aktivierbaren Gewerbefldchenpotenziale Stuttgarts aus dem NBS-
Pool herausgefiltert. Dies beinhaltet Flachen fiir Industrie, Gewerbe, Handwerk, Biiro und Dienstleistungen. Diese
Flachenpotenziale werden differenzierten Gebiets-, Branchen- und Strategietypen zugeordnet. Dariiber hinaus er-
folgt analog zur Systematik des Arbeitsstittenatlas (Landeshauptstadt Stuttgart 2015b) und der EWS eine Einord-
nung in neun Standorttypen. Mit Blick auf die Urbane Produktion und Produktive Stadt sind hierbei vor allem die
folgenden drei Standorttypen von besonderer Bedeutung:

e Inselstandort Gewerbe (Dienstleistung/Handwerk und lokale Okonomie)
¢ Innovations- und Technologiestandort
e Urbaner Standort (mit gewerblichem Nutzungsmix)
Die Zeitstufenliste vermittelt Einschidtzungen zum Zeithorizont der Verfiigbarkeit und zum zeitlichen Bedarf fiir die

Entwicklung und Breitstellung der jeweiligen Flachen. Dabei werden auch politisch gesetzte Prioritdten zur Ent-
wicklung von ausgesuchten Fléchen und Standorten formuliert (Landeshauptstadt Stuttgart 2019a).

% Der Endbericht des EWS wurde im November 2016 verdffentlicht. Im April 2019 wurde eine um Daten in der Bestandsanalyse aktualisierte
neue Version der EWS publiziert.

' Fldchen werden als ,,Flichenpotenzial* (beziehungsweise Potenzialfliche) in der Logik und Systematik des NBS eingestuft, wenn diese nicht
genutzt bezichungsweise brachliegen oder eine erkennbare Unternutzung aufzeigen (Landeshauptstadt Stuttgart 2019c¢).

' NBS-Lageberichte: Datenstand 2008, 2011, 2014 und 2018.
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In einer aktuellen Gesamtflachenbilanz fiir 2018 verfiigt die Landeshauptstadt iber Bauflichenpotenziale in einer
Hohe von 549 ha auf 363 Einzelflachen (Landeshauptstadt Stuttgart 2019a). Die Potenziale haben sich gegeniiber
2015 (565 ha, 393 Einzelflachen) kaum verédndert. Demgegeniiber sind allerdings im gleichen Zeitraum die gewerb-
lich nutzbaren Potenzialflichen um mehr als ein Fiinftel gesunken. Es ist ein Riickgang um 55 auf 177 ha im Jahr
2018 zu beobachten. Beigetragen haben hierzu Baufertigstellungen, Anderungen der Flichennutzungskategorie
Gewerbliche Baufldichen und die Entfernung von Bauflichenpotenzialen aus dem NBS-Pool. Im Gegensatz hierzu
blieben die Flachenpotenziale der Mischgebiete (gemischte Bauflichen: Wohnen und Gewerbe) mit insgesamt

118 ha anndhernd konstant (2015: 117 ha) (Landeshauptstadt Stuttgart 2019a). Als Beispiele hierfiir werden Areale
wie das ehemalige EnBW-Gelédnde in Stuttgart-Ost oder Teilgebiete von Stuttgart 21 (unter anderem Wagenhallen)
genannt. Diese werden auch in der EWS und bei den IBA-Projekten als zu entwickelnde Standorte fiir neue Misch-
gebiete aufgefiihrt.

Die aktuelle Zeitstufenliste Gewerbe von 2018 vermittelt auf den ersten Blick einen anderen Entwicklungsgang.
Demnach ist die Kulisse potenziell gewerblich nutzbarer Flichen und Areale seit 2014 deutlich angestiegen. Die
Fliache wuchs von 252 auf 395 ha und die entsprechenden Gewerbeareale und Mischquartiere von 202 auf 265
Standorte (Landeshauptstadt Stuttgart 2019d). Dieser deutliche Zuwachs kann nach den Autoren des Berichts offen-
sichtlich nicht an einer Zunahme an Gewerbefldchenpotenzialen liegen, da diese nach dem NBS 2018 riicklaufig
waren. Erklart wird der Zuwachs durch eine neue Praxis und Systematik bei der Potenzialerhebung im NBS. Dies
hat einen deutlich erhohten Anteil an gemischten Standorten mit gewerblichen Nutzungsanteilen zur Folge. Diese
resultieren aus einer gednderten Bewertung und Zuordnung gewerblicher Flachenpotenziale zum Standorttyp Urba-
ner Standort (Landeshauptstadt Stuttgart 2019d).

Der Standorttyp Urbaner Standort umfasst 2018 mit 120 ha fast ein Drittel der gesamten gewerblichen Flachenpo-
tenziale. Etwas mehr als 50 ha sind davon sofort oder kurzfristig verfiigbar. Bei den gewerblichen Inselstandorten
(insgesamt 37 ha) sind rund 20 ha innerhalb von drei Jahren marktfdhig (Landeshauptstadt Stuttgart 2019d).

Mit der Einordnung des NBS und der Zeitstufenliste Gewerbe als konzeptioneller Bestandteil der EWS gewinnen
beide Instrumente an Bedeutung. Es ermdglicht, diese Instrumente ,, stirker als bisher in strategische Uberlegungen
zur Gewerbefldchenentwicklung und Standortaktivierung heranzuziehen *“ (Landeshauptstadt Stuttgart 2019d, S. 23).

Steigerung Fldcheneffizienz

Neben der Aktivierung von Brachfldchen verfolgt Stuttgart auch den Ansatz einer Steigerung der Fldcheneffizienz
auf gewerblich genutzten NBS-Fldchen. Gedacht ist dabei unter anderem an eine Stapelung unterschiedlicher ge-
werblicher Nutzungen. In einer vom Land Baden-Wiirttemberg geforderten Studie Urban Sandwich soll in Stuttgart
die Nachverdichtung im Bestand erforscht und erprobt werden (Landeshauptstadt Stuttgart 2019d).

Im Ergebnis soll die im Friihjahr 2020 abgeschlossene Studie Erkenntnisse iiber Chancen und Formen zu Nutzungs-
kombinationen und -erweiterungen liefern. Im Vordergrund steht die Analyse der stddtebaulichen, bautechnischen
und betriebswirtschaftlichen Machbarkeit dieses Nachverdichtungsansatzes (berchtoldkrass space&options 2019).
Dartiiber hinaus soll aufgezeigt werden, welche Standorttypen fiir Nutzungskombinationen infrage kommen (Minis-
terium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg 2018).

Entwicklungskonzeption Wirtschaftsfliichen fiir Stuttgart, EWS

Die Entwicklungskonzeption Wirtschaftsfldchen fiir Stuttgart (EWS) haben das Amt fiir Stadtplanung und Wohnen
in Kooperation mit der Abteilung Wirtschaftsforderung der Landeshauptstadt Stuttgart zwischen 2014 und 2016
erarbeitet. Fiir den Zeithorizont bis 2030 bildet die EWS die strategische Grundlage fiir die Sicherung, Aktivierung
und Entwicklung von Wirtschaftsflichen in Stuttgart. Als ein gesamtstddtisches und handlungsorientiertes Konzept,
das auch die produktiven und gemischt genutzten Quartiere und Zukunftsorte in den Fokus nimmt, versteht sich die
EWS explizit als Teil einer integrierten Stadtentwicklungsplanung. Die EWS bildet somit einen ersten konzeptionel-
len Rahmen, um den Produktionsstandort Stadt wiederzubeleben und einen ,, Paradigmenwechsel “ in der Stadtent-
wicklung einzuleiten (Landeshauptstadt Stuttgart 2020c, S. 4).

Die EWS greift dabei ausdriicklich Fragen einer sich verdndernden Arbeits- und Produktionswelt auf:

e, Was bedeutet kiinftig ,Produktion® und wo findet diese statt? Wie und wo arbeiten wir morgen?“
(Landeshauptstadt Stuttgart 2020c, S. 4).

e Wie verdndert sich der Arbeits- und Produktionsstandort Stadt unter den Bedingungen von ,Industrie 4.0°?
Wo entstehen Kreativitit und Innovation — und welche Raume benétigen wir dafiir?*
(Landeshauptstadt Stuttgart 2019b, S. 40).

Die Grundlage der EWS bilden eine umfassende Bestandsanalyse der wirtschaftlichen und raumlichen Situation, der
Rahmenbedingungen und entsprechende Schlussfolgerungen. Vor diesem Hintergrund wurde ein programmatisch
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ausgerichtetes Konzept erarbeitet. Es umfasst unter dem Titel Produktive Stadt einen wirtschaftspolitischen Orien-
tierungsrahmen, Handlungsfelder und Zielsetzungen sowie einen rdumlichen Masterplan. In einem weiteren Teil der
EWS werden Teil- und Fokusrdume in Stuttgart ndher analysiert. Den Abschluss bilden die Formulierung eines
Leitprojekts und eines Handlungsprogramms.

Analyse

Die gewerbliche Flachenkulisse (rund 1.800 ha)'? in Stuttgart entspricht knapp 12 Prozent der Siedlungsflachen. Die
Flachenanteile liegen damit unter denen vergleichbarer Grofistidte wie Diisseldorf, Dortmund oder Bremen. Anhand
unterschiedlicher Ausgangslagen und Qualitdten wurden die Fldchen zu neun Standorttypen und vier sonstigen Ge-
bieten gebiindelt. Im Rahmen einer Sonderauswertung wurden Bestand und Potenzial anhand der NBS-Werte und
Zeitstufenliste Gewerbe (Stand 2014) den verschiedenen Standorttypen zugeordnet. Tabelle 10 biindelt die Anga-
ben, die sich auf relevante Standorttypen fiir die Urbane Produktion und Produktive Stadt beziehen. Im Vergleich
zur aktuellen Zeitstufenliste (Stand 2018) zeigt sich, dass der Zuwachs an Flachenpotenzialen von 87 ha im Jahr
2014 auf 171 ha (2018) insbesondere auf eine neue Systematik und Bewertung von urbanen Standorten zuriickzu-
fiihren ist (siche Tabelle 10).

Tabelle 10: Fléichenpotenziale fiir ausgesuchte Standorttypen (2014 und 2018)

Standorttypen (Auswahl) Gesamtfléiche Anzahl Einzelfléichen

in ha absolut
Arbeitsstittengebiete 2014 2018 2014 2018
Inselstandort Gewerbe 18,0 37,0 22 32
Innovations- und Technologiestandort 28,2 14,0 5 6
Urbaner Standort 16,3 120,0 15 93
Sonstige Gebiete
Stuttgart-21-Flachen 15,6 N.A. 6 N.A.
Flachen im Citybereich 8,8 N.A. 18 N.A.
Summe ausgewihlter Standorttypen 86,9 171,0 66 171
Standorttypen insgesamt 252,3 N/A 205 265

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Landeshauptstadt Stuttgart (2019b; 2019d)

In einer weiteren Sonderauswertung konnte im Rahmen der EWS die Flachennachfrage fiir die Jahre 2011 bis 2014
erfasst werden. Von den ermittelten 213 ha wurden unter anderem Flachen fiir gemischte Funktionen (Anteil

48 Prozent: Biiro, Produktion etc.) und reiner Produktionsfunktionen (Anteil 9 Prozent) nachgefragt. Die ebenfalls
berechnete Flachenbedarfsprognose (Zeithorizont 2030) von 145 ha kommt aufgrund von verédnderten Beschéfti-
gungsverhéltnissen und Arbeitsformen beispielsweise fiir die Mischgebiete auf einen zusitzlichen Flachenbedarf
von 26 ha.

Aus der Bestandsanalyse werden sechs Schlussfolgerungen (unter anderem Monitoring und Bilanzierung der Ent-
wicklung von Wirtschaftsflichen) fiir den Umgang mit Gewerbeflachen gezogen. Diese werden mehrheitlich bei der
Festsetzung von Handlungsfeldern im Konzept aufgegriffen.

Konzept

Der Teil II umfasst den Kern der EWS. Unter dem Titel Produktive Stadt wird ein ,, wirtschaftspolitischer Orientie-
rungsrahmen fiir Stuttgart formuliert (Landeshauptstadt Stuttgart (2020b). Stuttgart versteht sich weiterhin als ein
Industriestandort, der unterschiedlichste Formen von klassischer und neuer Produktion sowie Wissens6konomie

verkniipft. Dies bindet explizit Handwerk, lokale und Urbane Produktion mit ein und beriicksichtigt eine Vielfalt an

2 Das EWS bezieht sich im Wesentlichen auf 82 Arbeitsstittengebiete mit zusammen 1.266 ha. Hinzu kommen die City mit 322,5 ha (10 Gebie-
te), Wissenschaftsstandorte mit 144,6 ha (drei Gebiete) und Sonderstandorte von Stuttgart 21 mit 65 ha (drei Gebiete) (Landeshauptstadt Stutt-
gart 2019b).
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Arbeitsstéttengebieten und Wirtschaftsflichen (Stuttgarter Mischung). ,, Stuttgart als Produktive Stadt manifestiert
sich somit in einer hochvernetzten Arbeits- und Produktionswelt. * (Landeshauptstadt Stuttgart 2019b, S. 13)

Die weitere Entwicklung soll im Wesentlichen auf der bestehenden Flachenkulisse erfolgen (Flachenaktivierung und
-effizienz). Eine differenzierte Wirtschaftsflachenstrategie soll auch neue Innovationslandschaften, kreative Rdume
und Mischgebiete mit Blick auf Urbane Produktion, Handwerk und Kreative entwickeln und bereitstellen. Das er-
fordert die Unterstiitzung ,, kommerziell entlasteter Fldchen und urbaner Milieus “ (Landeshauptstadt Stuttgart
2019b, S. 51) in Quartieren, die als kreative Produktionsrdume dienen sollen.

Aus der Bestandsanalyse und dem Orientierungsrahmen werden acht Handlungsfelder und Zielsetzungen abgeleitet,
die auch anhand von thematischen Karten in verschiedenen Standorten und Quartieren verortet werden.

e Flachensicherung — unter anderem fiir verschiedene Zielgruppen: industrielle Anker (grofe Produktionsquar-
tiere und Fabrikstandorte zum Beispiel von Daimler); Handwerk und lokale Okonomie (Gewerbe- und Misch-
gebiete); Kreative und Griinder (urbane Quartiere, Mischgebiete, neue Konversionsstandorte)

e  Flachenaktivierung — unter anderem durch ein Gewerbegebietsmanagement und einem kommunalen Flachen-
entwicklungsmanagement (FEM)

e Erhohung der Flacheneffizienz — unter anderem durch Nutzungsintensivierung im Bestand (Nachverdichtung)
und durch Neuordnung von Flachen

¢ Urbanisierung von Standorten — unter anderem durch eine Aufwertung und Attraktivitdtssteigerung von
Standorten (Erweiterung Nutzungsspektrum, Aufwertung des 6ffentlichen Raums)

¢  Flichenangebote fiir spezifische Zielgruppen — dies bezieht sich unter anderem auf Betriebe des Handwerks
und der lokalen Okonomie sowie der Kreativwirtschaft und Griinder (Sicherung von Mischgebieten, Experi-
mentierrdumen, offenen Strukturen, Vernetzung mit Wissenschaft)

e Nachhaltigkeit — unter anderem nachhaltiger Umbau von Gewerbegebieten, Flichen- und Standortentwicklung
e Mobilitdt und Infrastruktur — Sicherung der Erreichbarkeit, Mobilitdtsmanagement, Breitbandversorgung
e Interkommunale und regionale Kooperation

Teil- und Fokusrdume

Die Stadt Stuttgart wurde in der EWS in vier Teilrdume (Mitte, Nord, Neckar, Filder) untergliedert, die anhand der
vorgelegten Analyse und programmatischen Uberlegungen einzeln betrachtet wurden. Einen Schwerpunkt bilden
acht Fokusrdume, fiir die eine besondere Dynamik, Problemstellung oder Handlungsnotwendigkeit bestehen.

Den Teilrdumen werden anhand von Karten grafisch die verschiedenen Standorttypen zugeordnet (siche Abbil-
dung 6). Fiir die Fokusraume werden die Ausgangssituation und Entwicklungstendenzen in einzelnen Arbeitsstét-
tengebieten und Standorten herausgearbeitet. Auf dieser Grundlage wird ein Leitbild mit einer rdumlichen Zuord-
nung von Flichennutzungen unter anderem fiir Arbeiten und Wohnen oder fiir hybrides Arbeiten erstellt. Ein Maf3-
nahmenplan konkretisiert die geplanten Aktivitdten in verschiedenen Bereichen wie eine Aufwertung und Urbanisie-
rung oder Flachenaktivierung.
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Abbildung 6: Teilraum Mitte — Ubersicht zur Verteilung der Standorttypen
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Biro- und Dienstleistungsstandort
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Urbaner Standort (mit gewerblichem Nutzungsmix)
Einzelhandel (im Gewerbegebiet)

Sondergebiet Logistik/ Hafen
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Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart (2019b, S. 112)

Leitprojekte

Die EWS enthilt zur Umsetzung und Konkretisierung der Ziele und Handlungsfelder 16 Leitprojekte. Sie lassen
sich in vier Schwerpunktbereiche wie Stadtplanung und Stidtebau oder Wirtschaftsforderung gliedern (siche Tabelle
11). Im Nachgang zur EWS wurde in Folgepublikationen die Zuordnung der Leitprojekte zu den Schwerpunkten
etwas verdndert.
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Tabelle 11: Leitprojekte der EWS (Stand 2017, 2020)

Stadtplanung und Sicherung der gewerblichen Flachenkulisse
Stidtebau

Erhohung des MaBes der baulichen Nutzung in Industrie-
und Gewerbegebieten

Weiterentwicklung von Wissens- und Wissenschaftsquar-
tieren

Urbanisierungsstrategien in tertidren Gewerbequartieren

Management und Ausbau des kommunalen Flachenentwicklungsmanage-
Kommunikation ments (FEM)

Nachhaltiger Umbau von Industrie- und Gewerbequartie-
ren im Bestand

Mobilitdtsmanagement fiir groBere Industrie- und Gewer-
bequartiere und Unternechmen

Modellvorhaben

Wirtschaftsforderung

Regionale und interkom- Logistikflachenkonzept fiir die (Metropol-) Region Stutt-
munale Kooperation gart

Interkommunales Gewerbeflichen-management Bahn-
Schiff

Infrastrukturausbau der Breitbandversorgung in Gewer-
begebieten

Interkommunale Gewerbegebiete und Standortentwick-
lungen

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Landeshauptstadt Stuttgart (2019b, 2020a. 2020c)

Nach der Vorlage der EWS im November 2016 gab es eine intensive politische Diskussion um die Beschlusslegung
des Konzepts durch den Stuttgarter Gemeinderat. Von daher konnten in der Zwischenzeit bis zur Beschlussfassung
im Juni 2019 nur wenige Leitprojekte weiterverfolgt werden. Hierzu gehort das Stuttgarter Modell Gewerbege-
bietsmanagement, das mit finanzieller Unterstiitzung des Landes exemplarisch in zwei Teilrdumen und in drei gro-
Ben Gewerbegebieten umgesetzt wurde. (Landeshauptstadt Stuttgart 2020d). Es ist auch eines von vier ausgewahlten
Leitprojekten (siche Tabelle 11), die nach dem Beschluss des Gemeinderates vorrangig umgesetzt werden sollen
(Landeshauptstadt Stuttgart 2020c)."* Inzwischen sind die vier Leitprojekte seitens des Gemeinderates mit Finanz-
mitteln hinterlegt. Neben der Verstetigung des Gewerbegebietsmanagements sind fiir die anderen Leitprojekte zu-
nichst die Erstellung von Studien vorgesehen.

13 Hierzu gehoren folgende Leitprojekte mit zum Teil veréinderten Uberschriften: Entwicklung neuer Mischgebiete, Gewerbegebietsmanagement,
Griinder-, Technologie- und Kreativwirtschaftszentren, Innovationscampus (,,STEP 1I*) (Landeshauptstadt Stuttgart 2020c).
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Leitprojekt Entwicklung neuer Mischgebiete

Von besonderem Interesse fiir den Ansatz der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt ist das neue umzusetzende
Leitprojekt Entwicklung neuer Mischgebiete. Es verkniipft die beiden bisherigen Leitprojekte aus der EWS zu
Standorten fiir Wohnen und Arbeiten und zur Urbanen Produktion (siehe Tabelle 11). Beide Ansétze gehdren zu
wesentlichen Schwerpunktbereichen der EWS, die inhaltlich und standortbezogen eng miteinander verkniipft sind.

Der Erhalt und die Sicherung von Gewerbe und Handwerk in Mischgebieten, die Entwicklung neuer Mischgebiets-
typen und -quartiere kommt in der EWS und dem Leitprojekt eine besondere Bedeutung zu. Dies erfordert sowohl
eine rdumliche Konkretisierung und Fixierung von Gewerbeanteilen als auch ,, eine intensive kooperative Raumnut-
zung und den Einsatz regulierender Instrumente * (Landeshauptstadt Stuttgart 2020c, S. 11). Bei der Unterstiitzung
und Entwicklung von Mischgebieten sind hybride Nutzungskonzepte und spezifische Nutzungsprogramme notwen-
dig. Sie sollen stadtvertrdgliches Gewerbe mit neuen produktiv-kreativen Arbeitsformen (unter anderem Urbane
Produktion) verkniipfen und in urbane Quartiere integrieren. Fiir die Unterstiitzung der Urbanen Produktion werden
insbesondere gewerbegeprigte Mischgebiete in der Innenstadt und Transformationsquartiere, in denen Fabrik- und
Dienstleistungsstandorte aus der Nutzung fallen, als geeignet angesehen. Dabei kann Urbane Produktion mittelgrof3e
Fabriken, kleine Hinterhof-Handwerkerbetriebe sowie FabLabs umfassen. Hierfiir sind geeignete Standorte und
Immobilien sowie Infrastruktur bereitzustellen.

Im Rahmen des neuen Leitprojektes soll ein differenziertes Quartiersentwicklungsmodell erarbeitet werden. Es
enthilt eine Typologie von gemischten Quartiersbausteinen fiir einen urbanen Nutzungsmix und soll Entwicklungs-
ansétze fiir viele lebendige Standorte in der Stadt bieten (Landeshauptstadt Stuttgart 2019c¢). Dariiber hinaus schligt
die Stadtentwicklung im Amt fiir Stadtplanung und Wohnen die Griindung einer Entwicklungsagentur oder Projekt-
entwicklungsgesellschaft vor. Sie kdnne gezielt Aktivitdten fiir eine nutzungsgemischte und produktive Quartiers-
und Standortentwicklung initiieren und betreiben (Landeshauptstadt Stuttgart 2020c¢).

In der EWS wurden Standorte fiir Mischgebiete und Urbane Produktion anhand von zwei Karten aufgezeigt, die
vielfach Uberschneidungen aufweisen (siche Abbildung 7). Das neue Leitprojekt soll auch die entsprechenden Quar-
tiere und Standorte identifizieren und exemplarisch (zum Beispiel im Rosenstein-Quartier oder EnBW-Areal — Das
neue Stockach) begleiten.

In einem ersten Schritt ist im Rahmen des Leitprojekts die Erarbeitung einer Studie vorgesehen. Sie soll die Themen
Produktive Stadt und Urbane Produktion im Kontext von Transformationsprozessen in Quartieren und Entwicklung
neuer Mischquartiere fiir die Kommunalpolitik aufbereiten. Dabei werden auch bundesweit Referenzbeispiele re-
cherchiert.
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Abbildung 7: Neue Mischgebiete und Standorte der Urbanen Produktion (Stand 11/2016)

Stuttgart S21 / Rosensteinviertel
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Feuerbach
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StuttgartWest
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Vaihingen-Mahringen

STANDORTOPTIONEN
Urbane Produktion

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart (2019b, S. 128 und 148)
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IBA’27 StadtRegion Stuttgart

Mit der Internationalen Bauausstellung'® /B4 27 StadtRegion Stuttgart® verfiigen die Landeshauptstadt und die
Region iiber ein besonderes Format und Instrument, eine innovative Stadt- und Regionalentwicklung voranzutrei-
ben. Nicht weniger als eine ,, Neuerfindung einer Stadtregion * als lebenswerter und zukunftsfahiger Raum steht im
Fokus der /B4 °27 (StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a, S. 3). Im Rahmen eines offenen und dialogorientierten Pro-
zesses sollen bis zum Prasentationsjahr 2027 Impulse zur Entwicklung neuer Bauten, Quartiere und Stadtentwick-
lungen gesetzt werden (StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a; StadtRegion Stuttgart GmbH 2019b).

Die Ankniipfungspunkte zur Urbanen Produktion und zur Produktiven Stadt sind vielfaltig. Sie scheinen im Rahmen
der Projektfindungsphase sogar noch zuzunehmen und den Fokus der IBA noch stérker in Richtung des Leitbildes
einer Produktiven Stadt zu schieben. So wurden bereits in den zehn Thesen zur Konkretisierung der IBA-
Themenwelt deutliche Beziige hergestellt: Nutzungsmischung (unter anderem Adaption der Wohn- und Arbeitswelt
an neue Anforderungen), neue Arbeitswelten (unter anderem Reintegration von Produktionsstétten in die Quartiere),
neue Technologien und neue Prozesse (unter anderem Digitalisierung) und neues Wohnen (unter anderem dichte
Quartiere).

Die IBA widmet sich in verschiedenen Formen explizit dem Bereich der neuen Arbeitswelten mit ihrer Bedeutung
fiir Stadt- und Quartiersentwicklung. Die Aktivititen im Jahr 2026 stehen unter dem thematischen Oberbegriff
Arbeiten und Produktion (StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a).

Auf dem Weg ins Ausstellungsjahr 2027 entwickelt sich die IBA im Rahmen unterschiedlicher aufeinander aufbau-
ender Formate. Im IBA’27-Netz werden zunichst Projektideen zur Zukunft des Bauens, Wohnens und Arbeitens in
der Region Stuttgart erfasst und ausgewihlt. Aus den Einreichungen werden Bauprojekte ausgewdhlt (IBA’27-
Projekte), die Potenzial fiir eine Weiterentwicklung als Ausstellungsort haben. Schlielich dienen besonders an-
spruchsvolle grof3flichige Stadtentwicklungsprojekte als IBA’27-Quartiere und Ankerpunkte des Ausstellungsjahres
2027.

Bislang sind aus den Projektbewerbungen knapp 80 Vorhaben fiir das IBA’27-Netz ausgewéhlt worden. Davon
stammen 18 aus der Landeshauptstadt (Stand 11/2019) (StadtRegion Stuttgart GmbH 2019b; StadtRegion Stuttgart
GmbH 2019¢). Einige dieser Vorhaben beziehungsweise Standorte stammen aus der EWS und ihrer Verortung zu
den Leitprojekten zu neuen Mischgebieten und zur Urbanen Produktion.

Auf Grundlage der Projektsammlung hat die IBA ihre thematische Ausrichtung geschérft. Von fiinf Themenberei-
chen und Raumen (unter anderem Zukunft der Zentren) hat sich besonders die Produktive Stadt als ein wesentliches
strategisches Element fiir die IBA herauskristallisiert.

., Mit dieser neuen produktiven Mischung kénnen heute gesichtslose Gewerbe- und reine Wohngebiete zu ge-
mischten, lebendigen und kreativen Stadtquartieren werden. Die Riickkehr der Produktion geht aber weit iiber
die Nutzungsmischung in der europdischen Stadt hinaus. [...]

Dieser Paradigmenwechsel hat weitreichende Folgen fiir die Stadtstruktur. In vielen Punkten sind Planungs-
recht und Investorenlogik noch nicht auf diese neuen Formen eingestellt. Eine IBA ist das richtige Format, um
eine Wende einzuleiten. * (StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a, S. 16)

Insbesondere die Projektanmeldungen aus den Kommunen der Region haben aufgrund ihrer Ausrichtung den The-
menbereich Produktive Stadt in den Vordergrund der IBA’27 geriickt.

Standorte

In Stuttgart sind im Rahmen des EWS-Prozesses und des IBA-Projektaufrufs konkrete Standorte der Urbanen Pro-
duktion und der Produktiven Stadt identifiziert worden. In erster Linie handelt es sich hier um Standorte des neuen
Leitprojekts Neue Mischgebiete, die explizit auch auf eine Integration des Ansatzes der Urbanen Produktion abzie-
len. Schétzungsweise diirfte es sich um insgesamt ca. 25 Standorte handeln. Sie sind, was ihre bisherige Nutzung,

14 Internationale Bauausstellungen sind ein Sonderformat der Stadt- und Regionalentwicklung. Sie sind Markenzeichen nationaler Bau- und
Planungskultur. Seit mehr als einem Jahrhundert riicken diese Experimentierfelder die aktuellen Fragen des Planens und Bauens in den Fokus
der nationalen und internationalen Diskussion. (BBSR 2020c) ,, Eine IBA lduft heute iiblicherweise iiber zehn Jahre. Sie schliefSt mit dem Prd-
sentationsjahr, in dem die Ergebnisse der Weltoffentlichkeit vorgestellt werden: Gebdude, Quartiere und Infrastrukturprojekte, aber auch neu-
artige Instrumente der Planung und Projekte aus dem sozialen, kulturellen und okologischen Bereich.

(StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a, S. 5)

'3 Gesellschafter der StadtRegion Stuttgart GmbH sind die Landeshauptstadt Stuttgart (45 Prozent), der Verband Region Stuttgart und die Wirt-
schaftsférderung Region Stuttgart GmbH (zusammen 45 Prozent), die Architektenkammer Baden-Wiirttemberg sowie die Universitdt Stuttgart
(je funf Prozent) (StadtRegion Stuttgart GmbH 2019a).
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die Flachengrof3e und den Entwicklungsstand betrifft, sehr heterogen (Landeshauptstadt Stuttgart 2019a; StadtRegi-
on Stuttgart GmbH 2019b; StadtRegion Stuttgart GmbH 2019c).

Dabei handelt es sich um ehemalige Fabrikstandorte und Industriebrachen (Schoch-Areal = Quartier am Wiener
Platz), ehemalige Verwaltungssitze (IBM-Campus = Eiermann-Areal) und Betriebsgelinde (EnBW-Areal = Der
neue Stockach) oder um ehemalige Bahnanlagen (Giiterbahnhof Cannstatt = Neckarpark; Stuttgart 21 = Rosen-
stein-Quartier). Die FlichengroBe variiert, je nachdem, ob es sich um einen Mikrostandort wie dem Quartier am
Wiener Platz mit 2,8 ha handelt, dem Eiermann-Areal mit knapp 20 ha oder dem neu zu entwickelnden nutzungs-
gemischten Rosenstein-Quartier mit 85 ha. Ahnlich differenziert zeigt sich der Planungs- und Entwicklungsstand.
Stiadtebauliche Wettbewerbe wurden durchgefiihrt oder sind in der Planung (EnBW-Areal), ein Masterplan zur Ent-
wicklung beauftragt (Rosenstein-Quartier), die Bebauungsplanung ist in Bearbeitung (Eiermann-Areal) oder Bau-
mafinahmen schon in der Umsetzung (Neckarpark). Im stadtischen Besitz befindet sich das im Zuge von Stuttgart
21 freiwerdende grof3e Areal an Gleisfldchen (Rosenstein-Quartier, Wagenhallen-Quartier). Andere Standorte wie
das Wohn- und Gewerbegebiet Neckarpark oder das Schoch-Areal wurden an Investoren verkauft (Landeshauptstadt
Stuttgart 2020c).

Letztendlich sind viele Vorhaben zur Quartiersentwicklung, insbesondere diejenigen, die fiir die IBA gemeldet sind,
noch in der Vorbereitung. Im Vergleich zur Ausgestaltung der geplanten Wohneinheiten bleiben allerdings bislang
die ermittelten Aussagen zur Einbindung von Gewerbe und Urbaner Produktion eher vage. Es fehlt hdufig an einer
Konkretisierung von gewerblichen Flachenanteilen und der Art an einzubindender Urbaner Produktion. Die Beriick-
sichtigung neuer Arbeitsformen und Beschéftigung sowie die Verbindung von Wohnen und Arbeiten werden zwar
vielfach als Ziele formuliert, ohne allerdings diese mit Inhalten jenseits von Coworking zu unterfiittern.

EnBW-Areal — Der neue Stockach

Auf dem bisherigen, 4,2 ha groBen Betriebsgelidnde des Energieversorgers EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG
ist ab 2021 die Errichtung eines neuen integrierten Quartiers in Stuttgart-Ost geplant (siche Abbildung 8) (EnBW
AG 2020a). Die EnBW AG entwickelt — entgegen fritherer Aussagen — das Geldnde selbst. Das Ziel: ,, Transforma-
tion einer innerstddtischen Konversionsfliche zu einem lebendigen, dichten und durchmischten Quartier mit Fokus
auf Energie und Stoffkreisldufe, neues Wohnen, neue Mobilitit und neue Arbeitswelten * (StadtRegion Stuttgart
GmbH 2019c, S. 1). Ende 2019 wurde ein stadtebaulicher Wettbewerb abgeschlossen (EnBW AG 2020b). Bis zu
800 Wohnungen (60.000 m*> Wohnfldchen) sind geplant, davon bis zu 40 Prozent als geférderter Wohnungsbau
(EnBW AG 2020a).'® Kleinere gewerbliche Einrichtungen, Raume fiir Coworking sind in den Erdgeschosszonen
und im sogenannten Main Hub, dem ehemaligen Hauptgebdaude der EnBW vorgesehen. Ein GroBteil an Nichtwoh-
nungsnutzung (ca. 20 Prozent) ist allerdings weniger dem Gewerbe, sondern der sozialen Infrastruktur vorbehalten.
Die Entwicklung dieses Mikrostandortes ist als Projekt in das IBA’27-Netz aufgenommen worden und soll frithes-
tens 2023 starten (EnBW AG 2020a; StadtRegion Stuttgart GmbH 2020a).

Abbildung 8: EnBW-Areal — Der neue Stockach

Quelle: Landeshauptstadt Stuttgart; Foto: Stadtmessungsamt/C4C

' Die EnBW AG hat zugesagt, dass die Mietwohnungen mindestens 20 Jahre im Besitz der EnBW AG oder der 6ffentlichen Hand bleiben. Das
Projekt soll zugleich fiir die Weiterentwicklung der EnBW AG zum ganzheitlichen Infrastrukturpartner stehen (EnBW AG 2020a).
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Rosenstein-Quartier

Die Entwicklung des neuen Rosenstein-Quartiers ist auf absehbare Zeit das grofite Stadtentwicklungs- und Baupro-
jekt der Landeshauptstadt Stuttgart. Das 85 ha grof3e Flachenareal befindet sich seit 2001 im Besitz der Stadt. Die im
Rahmen des Stuttgart-21-Vorhabens freiwerdenden Gleisfldchen konnen voraussichtlich ab 2025 neu bebaut wer-
den. Anfang 2020 wurde der Auftrag zur Bearbeitung eines Rahmenplans vergeben.

Das Rosenstein-Quartier soll zu einem urbanen und durchmischten Stadtteil mit hoher Nutzungsvielfalt (,, zukunffts-
orientiertes Wohnen und Arbeiten ) sowie unter klimagerechten Gesichtspunkten entwickelt werden (Landeshaupt-
stadt Stuttgart 2020e). Bezugspunkte zur Urbanen Produktion und Produktiven Stadt ergeben sich durch die formu-
lierten Ziele und Handlungsfelder: unter anderem lebendige Nutzungsmischung, vielféltige Kultur, klimagerechtes
Quartier, zukunftsfahige Mobilitdt und Nutzungsoffenheit (Landeshauptstadt Stuttgart 2019f). Diese wurde im Vor-
feld des 2018/2019 durchgefiihrten stidtebaulichen Wettbewerbs festgelegt. Ein besonderer Fokus wurde auf die
Schaffung bezahlbaren und qualitativ hochwertigen Wohnraums gelegt (5.600 Wohneinheiten) (Landeshauptstadt
Stuttgart 2019e).

Der im Juli 2019 présentierte liberarbeitete Siegerentwurf gliedert das neu zu entwickelnde, funktionsgemischte
Stadtgebiet in vier Abschnitte mit unterschiedlichen Formen der funktionalen Schwerpunktsetzung und Nutzungs-
mischung (siche Abbildung 9) (Landeshauptstadt Stuttgart 2020c). Das verbindende Element ist der Gleispark, der
entlang der ehemaligen Gleisanlage eine rund 20 ha groBe griine Parkachse mit Griin- und Freiflichen bildet. Ent-
lang dieser Achse entstehen neue eigenstindige und unterschiedlich durchmischte Quartiere. Die Integration von
Gewerbe und damit von Arbeit ist zum einen im Europaquartier stirker vorgesehen. Die Maker City wird als Stadt-
labor zur Weiterentwicklung als produktiv-kreatives Quartier mit einem relativ hohen Anteil an geplanten Fldchen
fiirs Gewerbe beschrieben. Zusammen mit den bisherigen Nutzern des Wagenhallen-Areals soll das Quartier Expe-
rimentierort und kulturelles Zentrum des Rosenstein-Quartiers werden. Die Transformation des groflen Gebiets soll
im Rahmen der IBA’27 aktiv begleitet werden (StadtRegion Stuttgart GmbH 2020b).

Tabelle 12: Gliederung und geplante Flichennutzung des Rosenstein-Quartiers

Quartier Flichennutzung, BGF in m?

Wohnen Gewerbe Insgesamt
Europaquartier 181.400 68.800 309.200
Rosensteinviertel 244.300 24.200 323.600
Rosenstein Campus (Schulen) - - 197.500
Maker City (Wagenhallen-Quartier) 121.00 93.000 267.700
Summe/insgesamt 546.700 186.000 1.098.000

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Landeshauptstadt Stuttgart (2019f); asp Architekten GmbH/koeber Landschaftsarchitek-

tur GmbH (2020)
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Abbildung 9: Entwicklung des Rosenstein-Quartiers (stidtebaulicher Wettbewerb)
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Quellen: Bahnprojekt Stuttgart—Ulm, Foto: Arnim Kilgus; Grafik: asp Architekten GmbH/koeber Landschaftsarchitektur GmbH

64



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 3412021

Wagenhallen-Quartier/Maker City

Am nordlichen Cityrand innerhalb des Gebietes des Entwicklungsprojekts Rosenstein-Quartier soll das Wagenhal-
len-Quartier entstehen.

An der Erstellung der EWS waren verschiedene Akteursgruppen beteiligt. Unter Federfithrung des Amtes fiir Stadt-
planung und Wohnen sowie des Amtes fiir Wirtschaftsforderung wirkten 6ffentliche Akteure sowohl aus der Lan-
deshauptstadt als auch der Region mit: verschiedene stidtische Fachdmter, Wirtschaftsférderung Region Stuttgart,
der Verband Region Stuttgart, die Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer der Region. Gleich-
zeitig wurden Unternehmensdialoge sowie Gebietskonferenzen zwischen Fachverwaltung und Unternehmen durch-
gefiihrt.

Die /BA’27 versteht sich hingegen als ein offenes und dialogorientiertes Format, das eine sehr breite Einbindung
von verschiedenen Akteuren aus der Stadt und Region ermdglicht. Offene Plattformprozesse und Fachforen unter
anderem zu Planen und Bauen bieten eine Partizipation von Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung, Planung,
Architektur, Kultur und Wirtschaft von Verbédnden, Initiativen und Organisationen.

Wesentliche Impulstréger fiir Urbane Produktion und Produktive Stadt sind die Vertreterinnen und Vertreter der
Stadtentwicklung im Amt fiir Stadtplanung und Wohnen. Mit der /B4 ’27 und deren Geschéftsstelle gibt es inzwi-
schen einen weiteren wichtigen Akteur.

Dabei handelt es sich um die ehemalige Wageninstandsetzungshalle der Deutschen Bahn AG (DB), die dazugehori-
gen Gebdude und das umliegende Areal mit einer Flachengréfe von insgesamt 11 ha. Seit 2004 wird die Wagenhal-
le vom Kunstverein Wagenhalle e.V. als Ateliers, Studios, Werkstitten und Lagerrdume genutzt (Initiative Innerer
Nordbahnhof 2019; Kunstverein Wagenhalle 2020; StadtRegion Stuttgart GmbH 2020c). Hinzu kommen weitere
soziale Projekte und Urban Gardening durch den Stadtacker e.V. (seit 2012). Im Zuge der Renovierung der Wagen-
halle durch die Stadt (2016-2019) ist zusidtzlich ein Interimsquartier mit Container- und Sonderbauten fiir die Kiinst-
ler entstanden, das nun erhalten werden soll. Das restliche Areal wird noch als Flachen fiir die Baustellenlogistik fiir
Stuttgart 21 genutzt und nach Fertigstellung des neuen Bahnhofs frei (Landeshauptstadt Stuttgart 2020f).

Im Jahr 2018 wurde das Kulturschutzgebiet Wagenhalle/Container City des Kunstvereins Wagenhalle mit einer
Belobigung des Deutschen Stidtebaupreises ausgezeichnet (Kunstverein Wagenhallen 2018). Die Aufnahme als
Projekt in das IBA’27-Netz wird mit der Eignung des gesamten Areals und seiner bisherigen Nutzung als Experi-
mentierfeld fiir produktiv-kreative Pilotprojekte und fiir neue Konzepte zur gemischten Stadt begriindet (StadtRegi-
on Stuttgart GmbH 2019¢ und 2020c).

Nach dem Siegerentwurf im stiddtebaulichen Wettbewerb fiir das Rosenstein-Quartier soll das bisherige Wagenhal-
len-Areal prominent in die Entwicklung des neuen Stadtviertels integriert werden. Die Kultur- und Kreativwirtschaft
soll die Funktion eines Kulturzentrums iibernehmen und Entwicklungsimpulse sowohl in das neue produktive und
urbane Wagenhallen-Quartier als auch in das gesamte Rosenstein-Quartier leisten. So sicht der in einem Rahmen-
plan ab 2020 zu konkretisierende Entwurf fiir das Rosenstein-Quartier auf ,, dem Areal vor der Wagenhalle eine
Maker City mit der dauerhaften Etablierung einer Sonderentwicklungsfliche fiir Kultur als Pop-up-Space vor*
(Initiative Innerer Nordbahnhof 2019, S. 3).
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Abbildung 10: Maker City und Kulturschutzgebiet Wagenhalle/Container City
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Tragfihigkeit und Einordnung der Ansétze

Mit der EWS hat die Landeshauptstadt eine Strategie fiir eine Produktive Stadt vorgelegt, die bis heute bundesweit
auf eine sehr groBe und positive Resonanz gestofen ist. Beispiclhaft ist unter anderem die Bestandsanalyse auf der
Grundlage des Nachhaltigen Baumanagements und der Zeitstufenliste Gewerbe. Von besonderer Bedeutung sind
insbesondere die programmatischen Ausfithrungen und die Ausformulierung von konkreten Leitprojekten. Jenseits
eines reinen Gewerbe- und Wirtschaftsflichenkonzepts gelingt es, in der EWS grundlegende Entwicklungen und
Veranderungen in der Wirtschaft (unter anderem Urbane Produktion), der Arbeits- und Lebenswelt im raumlichen
Kontext der Stadt Stuttgart zu thematisieren und programmatisch zu biindeln.

Dennoch hat die EWS in Stuttgart im Nachgang zur Ver6ffentlichung der Strategie im Herbst 2016 zunéchst zu
keinen nennenswerten Umsetzungsaktivititen gefiihrt. Dies hatte unter anderem in der Wirtschaft Irritationen zur
Folge. So konnte die EWS erst im Juli 2019 — dann zwar einmiitig — im Gemeinderat verbindlich beschlossen wer-
den. Im Vorfeld gab es langere intensive politische Diskussionen, um den mit der EWS verkniipften Anspruch an
eine aktive kommunale Flichen- und Wirtschaftspolitik. Der in der EWS verankerte Gestaltungsanspruch an die
Steuerung der Entwicklung von Wirtschaftsflichen, Quartieren und neuen Mischgebieten stie3 in Teilen der politi-
schen Fiihrung der Stadt nicht auf ungeteilten Zuspruch. Der von der Stadtentwicklung eingeforderte Einsatz von
regulierenden und ordnungspolitischen Instrumenten fand lange Zeit keine ausreichende politische Unterstiitzung.

Letztendlich hat eine personelle Verdnderung in der Fiihrungsebene der Landeshauptstadt dafiir gesorgt, dass neue
Ideen — wie das Leitbild einer Produktiven Stadt — und damit auch eine aktivere Boden- und Flachenpolitik einen
gewissen Entwicklungsschub nahmen. Das erfordert allerdings nicht nur die Erarbeitung von Quartiersentwick-
lungsmodellen, wie sie in Stuttgart im Leitprojekt zu neuen Mischgebieten und Urbaner Produktion vorgesehen
sind. Angesicht der vielen fiir Stuttgart herausgefilterten potenziellen Standorte fiir eine Produktive Stadt und Urba-
ne Produktion bedarf es auch einer Implementierung in laufende und geplante Quartiersentwicklungen. Bislang wird
der Eindruck erweckt, dass der Ansatz der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion gegeniiber der auch von der
Kommunalpolitik favorisierten Wohnnutzung in vielen neuen oder zu revitalisierenden Quartieren nur eine unterge-
ordnete Rolle spielt.

Mit der /B4 °27 kommt allerdings parallel zum Beschluss des Gemeinderates zur EWS eine neue Dynamik in die
Umsetzung der Produktiven Stadt Stuttgart. Die IBA bietet mit Blick auf ihre neue thematische Ausrichtung die
Chance, den formulierten Paradigmenwechsel in der Stuttgarter Stadtentwicklung maB3geblich zu unterstiitzen. Die
Konzentration auf konkrete Projekte in der Quartiersentwicklung und deren internationale Prasentation bieten hierzu
viele Ankniipfungspunkte und Potenziale. Mit dem Jahresthema Arbeiten und Produktion 2026 (StadtRegion Stutt-
gart GmbH 2019a, S. 21) besteht auch die Mdoglichkeit, den bislang eher vernachlédssigten Bereich der Beschifti-
gung und neuer Arbeitsformen fundierter zu bearbeiten.

Ubertragbarkeit auf Bremen

Die Stuttgarter Entwicklungskonzeption und ihre Handlungsfelder, Strategien und Projektansétze sind in Bremen
mit viel Aufmerksamkeit aufgenommen worden. So wurde der Leiter des Stuttgarter Amtes fiir Stadtentwicklung
und Wohnen fiir Vortrdge und Diskussionen an zwei Veranstaltungen zur Produktiven Stadt in Bremen eingeladen.
Sowohl fiir die Entwicklung des bremischen Gewerbeentwicklungsprogramm GEP 2030 als auch fiir eine strategi-
sche Unterfiitterung der Produktiven Stadt in Bremen bietet Stuttgart viele Ankniipfungspunkte und Erfahrungen.
Da ist zundchst die Bestandsanalyse zu den Arbeitsstétten, Flachen und einzelnen Standorten. Das Nachhaltige
Baumanagement NBS und die Zeitstufenliste Gewerbe der Stadt Stuttgart sind gute Beispiele fiir eine fundierte, gut
aufbereitete Datenbasis und fiir ein Monitoring, das Bauflichenpotenziale ermittelt, analysiert und bewertet.

Des Weiteren lassen sich die gewéhlten Ansétze zur Analyse von stadtischen Teilrdumen, zur Identifizierung von
Fokusrdumen und von Standorten fiir die Urbane Produktion und Produktive Stadt auf Bremen iibertragen. Wesent-
liche Leitprojekte wie Flachensicherung, Gewerbegebietsmanagement, Urbanisierungsstrategie oder die Entwick-
lung von neuen Mischgebieten bieten gute Ansatzpunkte zur handlungsorientierten Umsetzung in Bremen. Inzwi-
schen hat die Stadt Bremen den Ansatz des Gewerbegebietsmanagements in ausgesuchten Standorten als Pilotvor-
haben {ibernommen.

Jenseits der konzeptionellen und strategischen Grundlegung gibt es weitere Erkenntnisse und Erfahrungen aus Stutt-
gart, die beriicksichtigt werden sollten. Hier sind vor allem die notwendige kommunalpolitische Sensibilisierung,
Verankerung und Unterstiitzung zu nennen. Das Leitbild einer Produktiven Stadt darf nicht als ein akademisch ge-
fithrter Diskurs wahrgenommen werden. Wesentlich ist auch die Erkenntnis, dass nur mit einer aktiven Boden- und
Flachenpolitik Urbane Produktion in ihrer ganzen Breite gesichert und neu angesiedelt werden kann. Hierfiir braucht
es aber sowohl gesamtstidtisch als auch standortbezogen konkrete Vorgaben und einer Anwendung von steuernden
Instrumenten.
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Insgesamt betrachtet kdnnte daher der stérker stadtentwicklungspolitisch ausgerichtete Ansatz der /B4 °27 fiir eine
Produktive Stadt Bremen in Ergdnzung zum GEP 2030 einen umfassenderen strategischen Rahmen bieten. Schlie3-
lich wurde auch im Land Bremen in den letzten Jahren iiber eine Beteiligung an beziehungsweise iiber eine Bewer-
bung fiir die Ausrichtung einer IBA nachgedacht. Von besonderem Interesse fiir Bremen ist dabei die explizite
Thematisierung und Einbettung von neuen Arbeitswelten sowie die angestrebte Verkniipfung von Arbeiten und
Wohnen in der Quartiersentwicklung.
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3.24 Hamburg

Hamburg

Bundesland Hamburg

Stadttyp GroBstadt

Bevolkerungsdichte 2.564,1 Einw./km? 2017 Eurostat (2019)

Einwohnerzahl 1.841.179 2018 Statista (2019a)
Arbeitslosenquote 6,3 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
Beschiiftigungsquote 59,9 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
BIP pro Einwohner 63.927 Euro 2017 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)

Hintergrund und gesamtstadtische Einbettung

Hamburg hat nicht zuletzt aufgrund der in der Stadt bedeutsamen Hafenwirtschaft eine lange Tradition als Industrie-
standort. Als solcher ist es fiir die Metropole entscheidend, neue Trends in der Wirtschaft — darunter auch im produ-
zierenden Gewerbe — zu antizipieren und damit die stddtische Entwicklung zu unterstiitzen. Deshalb hat sich die
Stadt Anfang der 2010er-Jahre infolge eines politischen Auftrags an die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen
(BSW), Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) und Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation
(BWVI) mit dem Ansatz der Urbanen Produktion auseinandergesetzt. Die Aktivititen adressieren dabei auch den
gesamtstadtischen Kontext einer Produktiven Stadt, auch wenn diese nicht als solche gelabelt werden. Aufgrund des
steigenden Drucks auf dem Wohnungsmarkt ging mit dem Ansatz die Ambition und Hoffnung einher, fiir die zu-
nehmende Flidchenknappheit — insbesondere im gewerblichen Bereich — Losungen zu finden.

Durch den politischen Auftrag hat der Ansatz der Urbanen Produktion sowohl strategisch als auch konzeptionell
Einzug in Diskussionen zur Wirtschafts- und Stadtentwicklung auf gesamtstédtischer Ebene gehalten. Im Bereich
der Wirtschaftsentwicklung zielen die Bemithungen vor allem in Richtung der Gewerbeflichenentwicklung, welche
enger mit generellen Zielsetzungen der Stadtentwicklung verschriankt werden und so zur Zukunftsfahigkeit der
Freien und Hansestadt Hamburg beitragen sollen. In erster Linie handelt es sich bei diesen um die iibergeordneten
Planungskonzepte Mehr Stadt in der Stadt und Mehr Stadt an neuen Orten, welche die Verdichtung im Bestand
respektive die Entwicklung neuer, ganzheitlich gedachter Quartiere fokussieren (Freie und Hansestadt Hamburg
2013; BSW 2017).

AKktivitidten im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

Die Aktivitdten der Stadt Hamburg im Bereich der Urbanen Produktion fokussieren die Gewerbeflidchen- sowie die
Stadtentwicklung und konzentrieren sich auf einzelne Bezirke.

Gewerbeflichenentwicklung

In der Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Hamburg werden fiinf strategische Zielsetzungen verfolgt (Bezirksamt
Altona 2018), welche aus einem gemeinsamen Positionspapier der Staatsrite der BSW und BWVI zur Gewerbefla-
chenentwicklung 2030 resultieren (BSW/BWVI 2018):

¢ Raum fiir Arbeitsstétten bieten

¢ Nachhaltige und effiziente Flichennutzung sicherstellen

¢ Innovationen ermdglichen

¢ Kooperationen und Zusammenarbeit der Akteure stirken

e  Aktives Flaichenmanagement der Stadt fortsetzen und ausbauen
Die erste Zielsetzung betrifft insbesondere den Aspekt der Arbeit und Beschiftigung in der zukiinftigen Gewerbe-
flichenentwicklung und verbindet diesen mit Ansédtzen aus dem Bereich Stadtentwicklung (siehe Abschnitt Stadt-
entwicklung). Ergidnzend wurden Ergebnisse aus einer beauftragten Studie zur Spezifikation und Typologie der Ge-
werbeflichennachfrage bis 2025 einbezogen (Brauniger et al. 2013). Hierbei steht gemal3 der tibergeordneten Pla-

nungskonzepte Hamburgs (Mehr Stadt in der Stadt und Mehr Stadt an neuen Orten) nicht nur im Fokus, den Be-
stand zu sichern und weiterzuentwickeln, sondern auch das Wohnen und Arbeiten an neuen Orten zu ermoglichen.
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Hierzu soll in Hamburg insbesondere das 2017 eingefiihrte Urbane Gebiet (siehe Kapitel 2.3) verstarkt bei der Fla-
chenwidmung eingesetzt werden. Daher habe die Stadt bereits bis Ende 2019 zwischen 30 und 50 zu entwickelnde
Flachen als Urbanes Gebiet ausgewiesen. Dadurch soll das Gewerbe insgesamt stirker mit dem Wohnen und auch
anderen Nutzungen verschrénkt werden. Dariiber hinaus soll im Sinne einer wachsenden Stadt innerhalb der Metro-
polregion Hamburg die ldnderiibergreifende Kooperation im Bereich der Gewerbeflichenentwicklung — vor allem
fiir die Anforderungen und Fléchenbedarfe sich neu ansiedelnder Unternehmen — forciert werden (Bezirksamt Al-
tona 2018).

In Bezug auf das Ziel der Sicherstellung einer nachhaltigen und effizienten Flachennutzung sollen in der zukiinfti-
gen Gewerbeflachenentwicklung vor allem drei Bereiche verstérkt beriicksichtigt werden: die Steigerung der bauli-
chen Dichte, der Verkehr und die Mobilitit sowie Klima- und Energiekonzepte. Insbesondere eine steigende bauli-
che Dichte hat fiir die Arbeitsstéttenentwicklung im Sinne der Urbanen Produktion eine hohe Relevanz. In Form von
ersten modellhaften Standortentwicklungen wie dem Handwerkerhof Offakamp (Meistermeile)'” oder dem Neuen
Huckepackbahnhof (siehe Abschnitt Stadtentwicklung) wird diese Zielsetzung bereits umgesetzt. Gleichzeitig sollen
die modellhaften Projekte im Sinne der Erreichbarkeit fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bedarfsgerecht
angebunden werden. Hierzu sollen integrierte Mobilitdtskonzepte erstellt werden, welche auch neue Losungsansétze
wie Elektrofahrzeuge, Lastenrider oder zentralen Logistik-Hubs'® vorsehen. Auch moderne Klima- und Energie-
konzepte sollen im Sinne der Energieeffizienz in der Gewerbefldchenentwicklung kontinuierlich ausgebaut werden
(Bezirksamt Altona 2018).

Im Zusammenhang mit der Ermoglichung von Innovationen nehmen der Transfer, die Kompetenzstarkung und
Vernetzung eine entscheidende Rolle ein. Hierbei spielen auch Inhalte weiterer Strategien und Konzepte wie Ham-
burgs regionaler Innovationsstrategie (RIS) oder des Masterplans Industrie mit hinein (BWVI 2014; BWVI 2017),
die auf die Verbesserung der fiir die Digitalisierung relevanten Infrastruktur ausgerichtet sind. Diese ist fiir die zu-
kiinftige Gewerbefldchenentwicklung insofern auch relevant, als angestrebt wird, Existenzgriindungen und neuartige
Geschéftsmodelle verstirkt zu unterstiitzen. Zur Umsetzung der genannten Zielsetzungen soll auch die bereits 2008
von Senat, Wirtschaft und Wissenschaft gegriindete InnovationsAllianz Hamburg beitragen (InnovationsAllianz
Hamburg 2010). Weiterhin gehen die Bestrebungen und Bemiihungen im Bereich der Innovationen eng mit dem
Ziel der Starkung von Kooperationen und Zusammenarbeit einher. Deshalb wird beabsichtigt, zum einen die Zu-
sammenarbeit der BSW und der BWVI fortzusetzen und zum anderen Kooperationen fiir die landeriibergreifende
Gewerbeflichenentwicklung auszubauen. Hierzu soll ein mit Monitoring- und Analysefunktionen ausgestattetes
Gewerbeflicheninformationssystem namens GEFIS initiiert werden, das zur Planung und Vermarktung in der Met-
ropolregion genutzt wird (Bezirksamt Altona 2018). Zusitzlich zu dem Informationssystem iiber Potenzialflachen
befindet sich ein Informationssystem fiir das Gewerbeflachenbestandsmanagement in der Entwicklung.

Was das Ziel des aktiven Flaichenmanagements betrifft, strebt die Stadt Hamburg an, Flachen gezielt zu entwickeln
und zu vermarkten. Hierzu soll die Hamburg Invest Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG als Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft der Stadt Hamburg als wesentliche Akteurin fungieren, welche stddtische Grundstiicke erwirbt
und Gewerbestandorte entwickelt. Vor allem in innerstddtischen, verdichteten Lagen soll sie im Sinne der Urbanen
Produktion unter anderem die Entwicklung geeigneter Fldchen in Gewerbehofe forcieren. Bei der Grundstiicks-
vergabe an Unternehmen werden dabei Kriterien wie eine hohe Arbeitsplatzdichte, eine effiziente Grundstiicksnut-
zung sowie innovative Konzepte eingefiihrt. Weitere stadtische Projektentwickler wie die IBA Hamburg GmbH und
Billebogen Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG (BBEG) sollen insbesondere modellhafte neue Standorte fiir
Arbeitsstétten entwickeln. Hierfiir strebt die Stadt Hamburg an, einen aktiven Fldchenankauf zu betreiben, um auch
zukiinftig in verdichteten Innenstadtlagen gewerbliche Nutzungen im Sinne der Multifunktionalitdt Hamburgs zu
ermdglichen (Bezirksamt Altona 2018).

Diese allgemeinen strategischen Zielsetzungen fiir die Gewerbeflichenentwicklung werden in den bezirksbezogenen
Gewerbeflichenkonzepten eingebunden und sollen an konkreten Standorten umgesetzt werden. So ist zum Beispiel

in den Gewerbeflachenkonzepten fiir die Bezirke Nord, Bergedorf und Altona die Sicherung und Weiterentwicklung
von durch eine Mischung aus Produktion, Handwerk und Dienstleistungen geprigten Gewerbestandorten ein erklér-
tes Ziel (Bezirksamt Altona 2018; Bezirksamt Bergedorf 2018; Bezirksamt Hamburg-Nord 2018). In den Konzepten

' Der Handwerkerhof Offakamp, die sogenannte Meistermeile, ist ein 2019 abgeschlossenes, von der BWVI, Handwerkskammer Hamburg und
Sprinkenhof GmbH gemeinsam getragenes Projekt. In einem viergeschossigen Gebéude werden ca. 70 Einheiten zwischen 50 und 500 m? an
kleine und mittlere Handwerks- und Produktionsbetriebe vermietet. Diese bieten nicht nur eine moderne Ausstattung mit gerdumigen Lasten-
aufziigen und Schallddmmung sowie giinstige Mietkonditionen (zwischen 7,70 und 9,20 Euro/m? zzgl. 3,50 Euro/m? fiir Lagerfléchen). Dar-
iiber hinaus ist der Standort innenstadtnah im Stadtteil Lokstedt gelegen, sodass Kunden, Mitarbeiter und Zulieferer von kurzen Wegen profi-
tieren (Meistermeile 2020).

'8 Unter einem Logistik-Hub wird ein Knotenpunkt fiir den Giiterverkehr verstanden. Im stidtischen Kontext sind darunter hiufig kleinere Vertei-
lerzentren beziehungsweise Mikrodepots gemeint, von denen aus Giiter oder Waren im gesamten Stadtgebiet verteilt werden (Strau-
be/Reipert/Schroder 2017).
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fiir die Bezirke Altona und Nord wird die Urbane Produktion explizit benannt: Im Gewerbeflachenkonzept fiir Al-
tona wird zum einen der steigende Stellenwert des urbanen Umfelds fiir Arbeitsstitten und zum anderen die durch
stadtvertragliche Produktionsweisen moglich gewordene Integration von Urbaner Produktion in Wohnlagen be-
schrieben (Bezirksamt Altona 2018). Im Gewerbefldchenkonzept Hamburg-Nord werden mit den Gewerbestandor-
ten Hohenfelder Allee und einem Teilgebiet der Essener Stralle konkrete Standorte fiir die Urbane Produktion aus-
gewiesen (Bezirksamt Hamburg-Nord 2018).

Erste Ansétze, welche im Zusammenhang mit der Urbanen Produktion stehen, wurden zum Beispiel bei dem
ExWoSt-Vorhaben Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbegebieten am Modellstandort, dem Industriegebiet
Billbrook/Rothenburgsort, erprobt. Dazu zdhlten der Einsatz eines Quartiersmanagements, eine Online-
Kommunikationsplattform fiir ca. 1.000 Betriebe und die Realisierung mehrerer sogenannter StrafSenpausen, stra-
Benbegleitenden Mehrzweckflachen zum Beispiel an Haltestellen (BBSR 2016).

Stadtentwicklung

Ergénzend zu den Aktivititen im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung wird der Ansatz der Urbanen Produktion
auch in der Stadtentwicklung mit einem bezirksorientierten Ansatz verfolgt. So wurde 2015 fiir den Bezirk Ham-
burg-Ost von Seiten der BSW und der BWVI ein Konzept mit dem Titel Stromaufwdrts an Elbe und Bille — Wohnen
und urbane Produktion in HamburgOst vorgelegt (Freie und Hansestadt Hamburg 2015). Fiir die Bereiche Wohnen,
Arbeiten und Freiraum ist anhand eines Strategieplans und einzelner thematischer Karten ausgearbeitet worden, wo
neuer Wohnraum, Arbeitswelten der Zukunft sowie attraktive Wasserlagen und Griinrdume entwickelt werden sol-
len. In dem Fachkonzept werden dafiir insgesamt elf sogenannte Fokusrdume vorgestellt (Freie und Hansestadt
Hamburg 2015):

¢ Hammerbrook

e Siidliches Hamm

¢ Rothenburgsort

e Billebogen

e Am Tiefstackkanal
e Horner Zentrum

e Horner Geest

¢ Billstedt
 Billstedt Ojendorf
e Billbrook

e Miimmelmannsberg

Von den elf Fokusrdumen ist in fiinf Gebieten (Horner Zentrum, Horner Geest, Billstedt, Billstedt Ojendorf,
Miimmelmannsberg) eine schwerpunktméfBige Wohnraumentwicklung an einzelnen Standorten vorgesehen. In drei
Fokusrdumen (Billebogen, Tiefstackkanal und Billbrook) werden Potenziale fiir eine qualitative Gewerbeentwick-
lung forciert. Indes ist in Rothenburgsort, dem Siidlichen Hamm und Hammerbrook eine stirkere Mischung von
Wohnen und Arbeiten vorgesehen (Freie und Hansestadt Hamburg 2015).

Neuer Huckepackbahnhof

Der Ansatz der Urbanen Produktion soll explizit im Fokusraum Billebogen mit dem Standort des Neuen Hucke-
packbahnhofs umgesetzt werden. Dort liegt der Fokus zwar aufgrund von Larm und Emissionen auf einer rein
gewerblichen Nutzung, durch die Néhe zur HafenCity Hamburg (500 m Entfernung) ist der rund 11 ha grof3e Stand-
ort aber in einem groferen rdumlichen Kontext — auch zum Wohnen im benachbarten Umfeld — zu denken

(BBEG 2020a). Hier sollen mit der angestrebten Entwicklung voraussichtlich ab Ende 2022 zwischen 2.500 und
3.000 Arbeitspldtze sowohl aus dem Bereich der Urbanen Produktion wie auch produktionsnahe Dienstleistungen,
Start-ups, Makerspaces, Ideenschmieden und andere Kreativnutzungen entstehen. Bereits im Herbst 2018 ist die
Hamburgische Staatsoper mit ca. 70 Arbeitsplétzen als erste Ankermieterin eingezogen.

Die Nutzungskonzeption des Neuen Huckepackbahnhofs (siehe Abbildung 11) sieht auf einer Nutzfldche von
130.000 bis 160.000 m? vor allem publikumsbezogene Nutzungen sowie Urbane Produktion mit Logistik und Biiro
in den unteren Geschossen vor. In den oberen Stockwerken sind hingegen mehrheitlich Biironutzungen sowie hybri-
de Nutzungen (zum Beispiel technische und servicebezogene Dienstleistungen, Labornutzungen oder Forschung und
Entwicklung) geplant. Die Geschosshohen variieren bedarfsgerecht zwischen 4,8 und 8 m. Auf diese Weise werden
Entwicklungs- und Produktionsabldufe nicht nur vertikal in die Gebdudenutzung integriert, sondern es wird auch auf
Anforderungen und Anpassungsbedarfe sich zukiinftig ansiedelnder Unternehmen reagiert. Gleichzeitig spielen bei
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der Planung auch infrastrukturelle Aspekte eine zentrale Rolle: So wird die verkehrliche Erschliefung auf das Ge-
werbe ausgerichtet. Dariiber hinaus soll diese zu einer guten Erreichbarkeit der umliegenden Quartiere fiir zukiinfti-
ge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beitragen. Auch Freiraumnutzungen und soziale Infrastruktur wie eine
Kita sind von Beginn an vorgesehen (BBEG 2020a; BBEG 2020b). Neben der grundsétzlichen Nutzungskonzeption
im Neuen Huckepackbahnhof wird zudem spezifiziert, was dort unter der Urbanen Produktion verstanden wird. Als
deren Eigenschaften werden dabei Stadtvertraglichkeit, qualifizierte Arbeitspldtze oder die Ndhe zu Forschung und
Entwicklung mit hoher Wertschopfung benannt (siche Tabelle 13).

Abbildung 11: Nutzungskonzeption fiir den Neuen Huckepackbahnhof

Der Neue Huckepackbahnhof -
Nutzungen Bll!g@g‘en

Das Gelande beherbergt Nutzungen im Span-
nungsfeld rwischen Idee, Entwickiung und
Produktion.

I iy hride Nutzungen:
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it att.

Forschung unEI EI;W(HUHQ, Labor-
nutzung, Start-Ups

B publikumsbezogene Nutzungen:
Eingangsbereiche,
Infocenter, Ausstellungen
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Nahversorgung (Cafe, Shop)
soziale infrastruktur (Kita)

I Sironutzung

N rbane Produktion
mit Logistik und Buro

I Hotel

Funktionsplanung 03.11.2017, Seite 36 m

Quelle: BBEG (2020a), Grafik: HENN Architekten

Tabelle 13: Geplante Urbane Produktion im Neuen Huckepackbahnhof

Food Pharma Optik, Medizin- und
Feinmechanik Elektrotechnik

Textil, Design | Druck- und Video- und Film- Digitalbranche

Verlagswesen produktion
Manufaktur Start-ups Kreativwirtschaft Forschung und
Entwicklung

Stahl/Kupfer Chemie Maritime Wirt- Logistik

schaft

Quelle: BBEG (2020b)
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Des Weiteren lassen sich in Hamburg noch weitere Standortentwicklungen identifizieren, welche unabhéngig von
Konzepten der Stadt entwickelt worden sind beziehungsweise sich noch in der Entwicklung befinden. Diese wurden
vor allem von zivilgesellschaftlichen Akteuren ggf. unter spaterer Einbindung privatwirtschaftlicher Stakeholder
getragen. Hierzu gehoren der Handwerkerhof Ottensen und das Kolbenhéfe-Quartier.

Handwerkerhof Ottensen

Im Handwerkerhof Ottensen haben sich mehrere Handwerksunternehmen aus dem Bezirk Altona zusammenge-
schlossen. Der Grund hierfiir war ein vorherrschender Raummangel an Gewerbefldchen im Stadtteil. Unter Einsatz
einer Finanzierungssumme von 2,6 Millionen Euro haben sie beschlossen, nach ihren eigenen Vorstellungen einen
gemeinsamen Unternehmenssitz mit Ndhe zu ihrem bisherigen Kundenkreis zu bauen (UrbaneProduktion.Ruhr
2020). Die Stadt Hamburg hat ein seit etwa 30 Jahren brachliegendes Grundstiick im Stadtteil Ottensen an die sich
zu einem Hausverein zusammengeschlossenen Unternehmer verduBert. Dort errichtete der Hausverein — angepasst
an die Bedarfe der beteiligten Unternehmen — ein viergeschossiges Gebdude. Der Hausverein besitzt 51 Prozent der
Anteile an der hinter dem Handwerkerhof stehenden GmbH, an der das Mietshduser Syndikat wiederum 49 Prozent
der Anteile besitzt. Durch die Beteiligung des Mietshiuser Syndikats an der GmbH sind die Handwerksunternehmen
vor dem in Hamburg vorherrschenden Verdringungsdruck geschiitzt. Die Betriebe bilden eine Solidargemeinschaft
und sind somit gleichermaflen verantwortlich fiir das Gebédude. Sie teilen sich nicht nur die Geréteinfrastruktur in
den Funktionsrdumen, sondern nutzen zum Beispiel auch den inbegriffenen Gemeinschaftsraum fiir gemeinsame
Mittagspausen (Handwerkerhof Ottensen 2020; Hohn 2019).

Kolbenhofe-Quartier

Ebenfalls im Hamburger Stadtteil Ottensen befindet sich das Areal um die Kolbenhdfe, die — insbesondere durch das
Wirken auf einem Teil des Geléndes tétiger, inhabergefiihrter Unternehmen — mittlerweile als ein gemischt genutz-
tes Quartier unter Einbindung von Urbaner Produktion entwickelt werden (Kolbenhof 2020a). Die als Zwischennut-
zer eingezogenen Unternehmer schlossen sich 2012 zum Kolbenhof e.V. zusammen und bezogen einen Teil des
Gelédndes des ehemaligen Kolbenschmidt-Werks, einem Hersteller von Kolben zum Beispiel fiir Flugzeuge und
Automobile (Kolbenhof 2020b; Kolbenhéfe GmbH & Co. KG 2020a).

Entgegen den Plénen der Eigentiimerin, ein reines Wohnquartier auf dem ca. 8,5 ha groen Areal zu entwickeln,
machte der Verein Kolbenhof e.V. auf die zunehmende Verdrangung von Kleingewerbe aus dem innerstédtischen
Raum aufmerksam und setzte einen 6ffentlichen Diskurs in Gang. Dieser hatte nicht nur die Aufmerksamkeit, son-
dern auch die Unterstiitzung der Politik, Verwaltung, Handwerkskammer und lokalen Bevolkerung zur Folge
(Kolbenhof 2020a). Darauthin iibertrug die Eigentiimerin der mittlerweile als Genossenschaft organisierten Kolben-
hof e.G. die zwischengenutzte Werkshalle mit einer Fldche von rund 8.000 m? zur dauerhaften Nutzung fiir Hand-
werk und Kleingewerbe (Kolbenhéfe GmbH & Co. KG 2020b). Als einer von vier Standorten fiir Urbane Produkti-
on fiigt sich die von der Kolbenhof e.G. genutzte Werkhalle in ein Quartier ein, das neben bezahlbarem Wohnen fiir
unterschiedliche Nutzergruppen auch entsprechende soziale Infrastruktur und Freiraumnutzungen vorsieht (siche
Abbildung 12).

Beteiligte Akteure

Die Akteurslandschaft ist durch die unterschiedliche Ausrichtung der Konzepte oder Praxisbeispiele vielfdltig. Da-
bei muss gleichermafBlen zwischen Konzeption und Umsetzung unterschieden werden. Beim Entwicklungskonzept
Stromaufwirts an Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion in HamburgOst hatte die BSW unter Beteili-
gung der BSU und der BWVI sowie verschiedener beratender Auftragnehmer die Federfithrung inne (Freie und
Hansestadt Hamburg 2015). Fiir die Umsetzung der darin benannten, zu entwickelnden Fokusraume ist das Bezirk-
samt Mitte, insbesondere das Dezernat fiir Wirtschaft, Bauen und Umwelt mit den zustindigen Fachdmtern (unter
anderem Stadt- und Landschaftsplanung, Wirtschaftsforderung) verantwortlich. Dariiber hinaus wurde eine mehr-
kopfige Arbeitsgruppe fiir den Hamburger Osten innerhalb der BSW im Amt fiir Landesplanung und Stadtentwick-
lung installiert, die unter anderem fiir die Umsetzung des teilraumlichen Konzeptes zustindig ist.
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Abbildung 12: Stiidtebauliches Konzept fiir das Kolbenhofe-Quartier
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Legende:

1. geforderte Wohnungen, 2. Mietwohnungen, 3. Eigentumswohnungen, 4. Baugemeinschaften,

5. Seniorenwohnungen + Kita im Erdgeschoss, 6. Mietwohnungen, 7. Gewerbehalle, 8. Gewerbe im Magazingebdu-
de, 9. Gewerbehalle, 10. Kita und geférderte Wohnungen, 11. Eigentumswohnungen, 12. Mietwohnungen, 13. ge-
forderte Wohnungen, 14. geférderte Wohnungen, 15. Gewerbe; A. Quartiersplatz; B. Spielplatz; C. griiner Hof;

D. steinerner Hof

Quelle: Kolbenhdfe GmbH & Co. KG (2020b); Grafik: @coido archite

Anders verhilt es sich mit dem Bereich der konzeptionellen Gewerbeflachenentwicklung, fiir den die BWVI feder-
fiihrend zustdndig ist. Die Erstellung und Umsetzung der Gewerbefldchenkonzepte fiir die einzelnen Bezirke ver-
antworten die jeweiligen Bezirksédmter. Bei allen Gewerbeflachenkonzepten erfolgt die Kooperation mit den zustén-
digen Behorden. Neben der BW VI handelt es sich dabei vor allem um die BSW. Die Gewerbefldchenkonzepte ori-
entieren sich an in der RIS, dem Masterplan Industrie und dem Masterplan Handwerk getroffenen Vereinbarungen
sowie an den iibergeordneten Planungskonzepten der Stadt Hamburg (BSW 2017; Freie und Hansestadt Hamburg
2013; Handwerkskammer Hamburg/Freie und Hansestadt Hamburg 2019).
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Neben der Hamburg Invest Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG, welche von der Stadt Hamburg insbesondere
mit der Flachenentwicklung gewerblicher Standorte betraut wird, sind die IBA Hamburg GmbH und die BBEG als
weitere Akteure der Standortentwicklung in Hamburg zu nennen. Wie die Beispiele des Kolbenhofe-Quartiers oder
des Handwerkerhofs Ottensen zeigen, kommen standort- und anlassbezogen noch weitere zivilgesellschaftliche
Akteure hinzu. Dabei kann es sich je nach Standort um Vereine und Genossenschaften sowie privatwirtschaftliche
Akteure wie grof3e Konzerne, Wohnungsunternehmen oder beratende Dienstleistungsunternehmen handeln.

Tragfihigkeit und Einordnung der Ansitze

Die Aktivitdten der Stadt Hamburg im Kontext der Urbanen Produktion werden mit Ausnahme des teilweise titelge-
benden Konzeptes Stromaufwidrts an Elbe und Bille — Wohnen und urbane Produktion in HamburgOst nicht explizit
als solche bezeichnet. Nichtsdestotrotz wurde der Ansatz in den verantwortlichen Behorden auf strategischer und
konzeptioneller Ebene — auch unter Einbezug der Fachoffentlichkeit — diskutiert. Die Inhalte dieser Diskussionen
haben als allgemeine Leitlinien in die gesamtstddtische Gewerbefldchenentwicklung Hamburgs Einzug gehalten und
beriicksichtigen daher vielmehr die Einflussfaktoren und Trends, welche hinter dem Ansatz der Urbanen Produktion
stehen. So gesehen ist es in Hamburg kein explizit formuliertes Ziel, eine Produktive Stadt zu werden. Die Bestre-
bungen in der Gewerbeflachenentwicklung sowie die Zielsetzungen iibergeordneter Planungskonzepte Mehr Stadt in
der Stadt und Mehr Stadt an neuen Orten greifen indes unabhingig von der Formulierung eines solchen Ziels die
Implikationen einer Produktiven Stadt auf.

Entscheidend fiir die hier dargestellten Aktivitidten war insbesondere der Auftrag aus der Politik an die zustindigen
Stellen in der Verwaltung, sich mit dem Ansatz der Urbanen Produktion im Sinne ihrer Ausgestaltung in Hamburg
auseinanderzusetzen. Diese Auseinandersetzung ist auch als ein Beitrag dahingehend zu verstehen, dass in dem
Positionspapier zweier Staatsrite zur Gewerbeflichenentwicklung bis 2030 mit der Urbanen Produktion zusammen-
héngende Aspekte anhand von fiinf strategischen Zielen in Hamburg entsprechend forciert werden sollen. Gleichzei-
tig wurden einige dieser Entwicklungserfordernisse bereits antizipiert: So zeigen es die vorher erarbeiteten iiberge-
ordneten Planungskonzepte oder das Wirken der Stadt Hamburg auf Bundesebene, die BauNVO zugunsten der
Einfithrung des Urbanen Gebietes zu novellieren (Walter 2016).

Infolge des politischen Auftrags ist die Kooperation der Akteure der Wirtschafts- und Stadtentwicklung in Hamburg
positiv zu bewerten. Dies gilt genauso flir den konzeptionellen Ansatz einer teilrdumlichen (Bezirke) beziehungs-
weise fokusraumorientierten Umsetzung (einzelne Standorte). Dass es in Hamburg gelingt, modellhaft Standorte der
Urbanen Produktion zu entwickeln, zeigt sich vor allem bei jenen Standorten, welche mitunter durch den Verdienst
zivilgesellschaftlicher und privatwirtschaftlicher Akteure umgesetzt worden sind (zum Beispiel Handwerkerhof
Ottensen oder Handwerkerhof Offakamp). Dies betrifft aber insbesondere die Entwicklung von Einzelstandorten fiir
das Stadtgewerbe. Wie allerdings zukiinftig unterschiedlich grofle, nutzungsgemischte Quartiere beziehungsweise
gewerbliche Mischgebiete unter Einbindung der Urbanen Produktion neu entwickelt werden sollen, dafiir liegen
abgesehen von Absichten in iibergeordneten Planungskonzepten mit Ausnahme des Kolbenhdife-Quartiers keine
konkreten Beispiele vor. Der Neue Huckepackbahnhof kann allerdings in der Zukunft fiir Hamburg und andere
GroBstddte interessante und wichtige Erfahrungswerte zur Umsetzung eines grofleren Areals liefern, das von Beginn
an den Ansatz der Urbanen Produktion einbindet.

Zwar wird in den hier an mehrfacher Stelle erwdhnten Konzepten zur Entwicklung des Hamburger Ostens bezie-
hungsweise der Gewerbeflichenentwicklung die Auseinandersetzung mit dem Ansatz der Urbanen Produktion deut-
lich. Es wird allerdings verpasst zu definieren, was in Hamburg allgemeingiiltig unter der Urbanen Produktion ver-
standen wird. Hier erscheint es zukiinftig — bei Fortfilhrung des Ansatzes — notwendig, auf den durchaus vorhande-
nen Erfahrungen und Umsetzungsaktivititen zur Ausgestaltung dieses Ansatzes aufzubauen und zu spezifizieren.
Insbesondere die Anpassung beziehungsweise Erweiterung der fiir den Neuen Huckepackbahnhof benannten, hinter
der Urbanen Produktion stehenden Branchen zu einer fiir die Gesamtstadt allgemeingiiltigen Auswahl, die gebiets-
spezifisch gepriift wird, erscheint diesbeziiglich sinnvoll.

Ubertragbarkeit auf beziehungsweise relevante Erfahrungswerte fiir Bremen

Die Fallstudie Hamburg zeigt, iibertragen auf Bremen und andere GrofBstidte, die immense Bedeutung eines politi-
schen Auftrags, sich innerhalb der Verwaltung mit den Ansétzen Urbane Produktion und Produktive Stadt auseinan-
derzusetzen. Das Beispiel Hamburg vermittelt des Weiteren, dass die beiden Ansitze sowohl die Stadt- als auch
Wirtschaftsentwicklung adressieren und die Kooperation der fiir diese Bereiche zustidndigen Ressorts eine wichtige
Séule fiir die damit verbundenen Prozesse darstellt. Es ist notwendig, einzelne Malinahmen entweder in der Stadt-
planung oder in der Gewerbe(flachen)entwicklung festzusetzen. Insbesondere bei der Entwicklung von gemischten
Gewerbegebieten bezichungsweise nutzungsgemischten Quartieren ist die Kooperation beider Verantwortungsberei-
che mit weiteren Akteuren allerdings entscheidend.
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Dariiber hinaus zeigt sich anhand der Fallstudie Hamburg, dass fiir die Entwicklung ebendieser nutzungsgemischten
Standorte der Produktiven Stadt iibergeordnete, gesamtstddtische Strategien oder Leitlinien ein wichtiges Instrument
darstellen. Diese gelten als gemeinsamer Orientierungsrahmen bei der Umsetzung des Ansatzes Urbane Produktion
beziehungsweise Produktive Stadt. Die in Hamburg gewéhlte Vorgehensweise, in Bezirken teilraumlich vorzugehen
und Fokusrdume als Entwicklungsschwerpunkte zu benennen, ist gerade bei solch neuen und diffusen Ansétzen, wie
die Urbane Produktion und Produktive Stadt es sind, auch fiir Bremen zu empfehlen. Hierfiir weist die Stadt unab-
hingig der fiir den Hamburger Osten benannten Fokusrdume interessante Beispiele und Ideen auf, von denen einzel-
ne oder sogar mehrere Aspekte auf Standorte in Bremen iibertragbar erscheinen.

Hinsichtlich der Aspekte Arbeitsmarkt und Beschiftigung wird in Hamburg die Gewerbeflachenentwicklung mit der
Stadtentwicklung im Allgemeinen verbunden. Dies bedeutet unter anderem, dass die Erreichbarkeit der Arbeitsorte
fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zentraler Bestandteil der Mobilitdtskonzepte ist. Zusammen mit der
Entwicklung einer hohen baulichen Dichte der neuen Arbeitsorte soll an Standorten wie dem Neuen Huckepack-
bahnhof eine umfangreiche Anzahl an Arbeitspldtzen geschaffen werden. Mit bis zu 3.000 neuen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern im stadtvertriglichen Gewerbe sind hoher qualifizierte Arbeitspldtze auch mit Bezug zu
dem Bereich Forschung und Entwicklung geplant. Hieran zeigt sich das reelle Beschaftigungspotenzial, das von der
Entwicklung von expliziten Standorten der Urbanen Produktion ausgeht. Fiir Bremen wire eine Ubertragbarkeit in
dem Sinne denkbar, dass Standorte, die nicht fiir eine Nutzungsmischung geeignet sind, durch die Fokussierung auf
die Urbane Produktion deutliche Beschéftigungspotenziale erwarten lieen.

Zuletzt sei besonders angesichts der Diffusitdt des Begriffs und hiufigen Gleichsetzung mit Gewerbe zu betonen,
wie wichtig es ist, die Urbane Produktion anhand von Branchen zu spezifizieren — so wie in Hamburg zum Beispiel
beim Neuen Huckepackbahnhof. Hilfreich hierfiir konnen hierbei Merkmale der Urbanen Produktion wie Stadtver-
traglichkeit, Kundenndhe oder die enge Verkniipfung zu vor- und nachgelagerten Bereichen sein. Eine entsprechen-
de Ausdifferenzierung der Urbanen Produktion kdnnte auch in Bremen Unklarheiten und Abgrenzungsschwierigkei-
ten entgegenwirken und somit nachfolgende Prozesse zur Ausgestaltung des Ansatzes auf der konkreten Umset-
zungsebene eines Standortes erleichtern und beschleunigen.
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3.2.5 Frankfurt am Main

Frankfurt am Main

Bundesland Hessen

Stadttyp Grof3stadt

Bevolkerungsdichte 3.027,1 Einw./km? 2017 Eurostat (2019)

Einwohnerzahl 753.056 2018 Statista (2019a)
Arbeitslosenquote 5,4 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
Beschiiftigungsquote 58,1 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
BIP pro Einwohner 93.065 Euro 2017 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)

Hintergrund und gesamtstidtische Einbettung

In Frankfurt am Main geht die Auseinandersetzung mit dem Ansatz der Urbanen Produktion insbesondere auf den
Erarbeitungsprozess des Masterplans Industrie zuriick (Wirtschaftsforderung Frankfurt 2015a). In diesem und weite-
ren Prozessen wurde die Urbane Produktion in Frankfurt am Main in den Kontext von Industrie 4.0 und Digitalisie-
rung verortet. Mit dem Ansatz der Urbanen Produktion wird das Ziel verfolgt, die stidtischen Fachakteure nach und
nach fiir diese Themen zu sensibilisieren und deren zukiinftige Bedeutung zu vermitteln. Gleichzeitig schlussfolger-
ten die beteiligten Akteure aus dem zunehmenden Verschmelzen der klassischen Produktion mit industrie- bezie-
hungsweise produktionsnahen Dienstleistungstitigkeiten ein Potenzial fiir die Einbettung neuer Produktionsarten in
das urbane Umfeld. Diese Auseinandersetzung mit dem Ansatz ist insbesondere auf Akteure der Wirtschaft und
Wirtschaftsforderung zuriickzufiihren. Durch den Erarbeitungsprozess des Masterplans Industrie erreichte die The-
matik auch Fachakteure aus Stadtplanung und -entwicklung und der Metropolregion FrankfurtRheinMain (Wirt-
schaftsforderung Frankfurt 2015a).

Dies hatte zur Folge, dass sich zusétzlich eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure auch auf regionaler Ebene in Form
eines Thinktank-Prozesses'’ mit dem Ansatz der Urbanen Produktion beschaftigten (FrankfurtRheinMain GmbH
2016). Daraus ist letztlich nicht nur ein gemeinsames Zukunftsbild fiir eine attraktive, zukunftsfahige und internati-
onale Metropolregion FrankfurtRheinMain 2030 entstanden (FrankfurtRheinMain GmbH 2018). Auch ein auf den
Ansatz zentriertes Angebotspapier an die regionale Politik mit dem Titel Urbane Produktion — Impulse fiir Frank-
furtRheinMain ist unter Federfithrung der IHK Frankfurt am Main, der Wirtschaftsinitiative FrankfurtRheinMain
e.V. und des Regionalverbands FrankfurtRheinMain daraus hervorgegangen (IHK Frankfurt am Main 2016). Auch
in andere Konzepte wie in das integrierte Stadtentwicklungskonzept Frankfurt 2030+ (IStEK) oder in das im Jahr
2020 fortgeschriebene Gewerbefldchenentwicklungsprogramm (GEP) haben die in dem Thinktank-Prozess entstan-
denen Ideen Einzug gehalten (IHK Frankfurt am Main 2019; Stadt Frankfurt am Main 2018; Wirtschaftsforderung
2015a).

AKktivitidten im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

Die Aktivitdten im Bereich Urbane Produktion sind bisher stark in Konzepten und Strategien verankert und vor
allem auf die Wirtschaft ausgerichtet. Die im Zusammenhang mit dem Ansatz der Urbanen Produktion relevanten
Konzepte sind im Bereich Wirtschaft der Masterplan Industrie, das daraus resultierende Raumlich-funktionale Ent-
wicklungskonzept Gewerbe (RfEK) sowie das sich derzeit in der Fortschreibung befindliche GEP der Stadt

(IHK Frankfurt am Main 2019; Stadtplanungsamt Frankfurt am Main 2020c; Wirtschaftsforderung Frankfurt 2015a;
Wirtschaftsforderung Frankfurt 2015b). Zusétzlich findet sich der Ansatz im Bereich der Stadtentwicklung durch die
Verankerung im IStEK wieder (Stadt Frankfurt am Main 2018). Im Bereich der Standortentwicklung gibt es wiede-
rum keinerlei konkrete Projekte in der Stadt Frankfurt am Main, bei denen explizit versucht wird, den Ansatz der
Urbanen Produktion einzubinden. Ferner gibt es mit einem auf die Region FrankfurtRheinMain ausgerichteten An-
gebotspapier ein umfassendes Werk, das neben einer Definition des Begriffs und damit einhergehender Vorstellun-
gen auch konkrete Handlungsfelder und sich bereits vollziehende Projekte benennt (IHK Frankfurt am Main 2016).

' Bei Thinktanks handelt es sich um Foren, Projektgruppen oder Unternehmensbereiche, in denen sich verschiedene Akteure (zum Beispiel
Expertinnen und Experten oder Kooperationspartner) mit zukunftsorientierten Fragestellungen auseinandersetzen. Grundsétzlich bilden sich
Thinktanks mit der Zielsetzung, in kreativer und dynamischer Weise neue Themen oder Ansétze zu erarbeiten (Sartor 2019)
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Angebotspapier Urbane Produktion fiir die Region FrankfurtRheinMain

In der unter gemeinsamer Federfithrung der IHK Frankfurt am Main, Wirtschaftsinitiative FrankfurtRheinMain e.V.
sowie dem Regionalverband FrankfurtRheinMain entstandenen Publikation werden die wesentlichen Ergebnisse des
bereits erwdhnten Thinktank-Prozesses dokumentiert. Darin werden Grundlagen vorangestellt, um aufzuzeigen, was
unter der Urbanen Produktion in der Region verstanden und subsumiert wird. Die Urbane Produktion wird darin wie
folgt definiert:

., Urbane Produktion ist eine neue, flexible Produktionsform, die so schonend und vertrdglich ist, dass sie an
bestimmten Standorten im stddtischen Umfeld bei gleichzeitig hoher Lebensqualitdt der Bevilkerung stattfin-
den kann.* (IHK Frankfurt am Main 2016, S. 4)

Hieraus wird nicht nur auf die neuen, flexiblen Produktionsprozesse, sondern auch auf deren Stadtvertrdglichkeit
Bezug genommen. Daraus resultiert fiir die an der Erarbeitung beteiligten Akteure eine Integration der Urbanen
Produktion in Teilrdumen in der Stadt. Durch welche Formen und Modelle sich diese Integration vollziehen konnte,
wird durch Auspragungen der Urbanen Produktion konkretisiert (IHK Frankfurt am Main 2016, S. 4):

¢ Digitalisierte, vernetzte Produktentwicklungs-, Produktions-, Innovations- und Wertschdpfungsprozesse
(Industrie 4.0) und neue disruptive Geschéftsmodelle, die bestehende Modelle erweitern und ablosen

e Energie- und ressourceneffiziente sowie emissionsarme Forschungs-, Entwicklungs- und Fertigungsverfahren

e Dezentrale und fragmentierte Produktionsstétten in kleinen flexiblen Einheiten

e Individualisierte Produkte, kleine Stiickzahlen

¢ Brancheniibergreifende, interdisziplindre und standortvernetzende Arbeitsweise mit hohen Qualifikationsan-
forderungen

e Wachsender Dienstleistungsanteil

e FEin urbanes Umfeld mit einer hohen Dichte von Arbeitskriften, Start-ups, Wohnbevolkerung, Infrastruktur-,
Wissenschafts-, Bildungs- und Kulturangeboten sowie einem hohen Freizeitwert — kurz einer hohen Lebens-
qualitét

Darauf aufbauend wird Urbane Produktion als Netzwerk verstanden. Dieses Netzwerk schliet ausgehend von der
Produktion (bestehend aus der klassischen Produktion, produktionsnahen Dienstleistungen und dem produktionsna-
hen Handwerk) auch weitere Wirtschaftsbereiche mit ein. Dazu zéhlen zum Beispiel technisch wissenschaftliche
Dienstleistungen, Beratung, Infrastrukturdienstleistungen und der GroBhandel sowie Arbeitskréftevermittlung und
Sicherheit (siche Abbildung 13).
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Abbildung 13: Das Netzwerk Produktion FrankfurtRheinMain
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Quelle: THK Frankfurt am Main (2016, S. 5)

Wach- und Sicherheitsdienste)

(Arbeitskrﬁftevennitt!ung und -ﬁberlassung)

Als wesentlicher konzeptioneller Vorschlag des Angebotspapiers ist dic Vergegenwértigung bestehender mit dem
Ansatz der Urbanen Produktion in Verbindung stehender Initiativen und Projekte in der Region FrankfurtRheinMain
zu benennen. Die Zusammenstellung umfasst zwolf Handlungsfelder (IHK Frankfurt am Main 2016, S. 33)

e Vielfiltige Branchenstruktur im Netzwerk Produktion

¢ Fachkriftepotenzial und Gute Arbeit

¢ Entreprencurship und Start-ups

e Innovation, Wissen, lebensbegleitendes Lernen
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e Vernetzung

¢ Digitale Infrastruktursysteme

e Logistische Infrastruktursysteme

e Energiewende und Ressourceneftizienz

e Standort- und Flachenangebote, Nutzungsmischung
e Selbstverstandnis und Kommunikation

e Serviceangebote von Stadt und Region

e Qualitdt von Stadt und Region

Diese Handlungsfelder offenbaren die Vielseitigkeit und thematische Breite des Ansatzes der Urbanen Produktion
auf konzeptioneller Ebene. Die den jeweiligen Handlungsfeldern zugeordneten Projekte besitzen allerdings bis auf
wenige (zum Beispiel der Breitbandausbau in zentralen Gewerbegebieten in der Region FrankfurtRheinMain) kei-
nen flichendeckenden Charakter. Stattdessen benennen sie grofitenteils einzelne, sich bereits vollziehende Initiati-
ven in ausgewdhlten Stiddten der Region. Die Projekte beziehen sich dabei zum einen auf die Férderung von Unter-
nehmen (zum Beispiel Frankfurt Forward in Frankfurt am Main). Zum anderen sollen sie die Vernetzung (zum Bei-
spiel Industrie 4.0-Labor in Frankfurt am Main) und Qualifizierung (zum Beispiel Mittelstand 4.0-Kompetenz-
zentrum in Darmstadt) in der Region unterstiitzen. Im Bereich der Infrastrukturen werden grofBtenteils Strategien
und Konzepte (zum Beispiel Masterplan Digitale Infrastruktur in FrankfurtRheinMain oder Strategien fiir Wirt-
schaftsverkehre im kiinftigen Verkehrsmanagement in Frankfurt am Main) als Projekte ausgewiesen (IHK Frankfurt
am Main 2016).

Im zweiten Handlungsfeld Fachkriftepotenzial und gute Arbeit werden auf der Grundlage von ausgesuchten Her-
ausforderungen (unter anderem Fachkréftemangel, digitale Transformation, neue betriebliche Organisationsformen)
Handlungsauftrige und Rahmenbedingungen formuliert. Dies betrifft die Anpassung in der Ausrichtung dualer
Berufsausbildungen (Technologieorientierung), die Schaffung neuer IT-bezogener Studiengéinge an den Hochschu-
len sowie die Errichtung von neuen Lernfabriken. Diese sollen technologische und interdisziplinédre Interaktions-
kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stirken. Gute Arbeit im Umfeld der Urbanen Produktion ist
dabei auf eine Rahmensetzung angewiesen, die

e Diversitit fordert,

¢ innerbetriebliche Kommunikation unterstiitzt,

e zum Lernen anregt und Lernen ermoglicht,

e Sicherheit und faire, transparente Entlohnung gewahrt,
¢  Work-Life-Balance zulésst,

o urban ist und ein gutes Infrastrukturangebot (vor allem Kinderbetreuung, bezahlbaren Wohnraum, OPNV)
sowie Gesundheitsmanagement bietet.” (IHK Frankfurt am Main, 2016, S. 10)

Das zugeordnete Leitprojekt bleibt allerdings bei einer Beschreibung einer bayrischen Fachkrifteallianz verhaftet,
ohne einen wirklichen Bezug zur Urbanen Produktion herzustellen.

Demgegeniiber werden im Handlungsfeld Flidchen- beziehungsweise Standortentwicklung konkrete Umsetzungspro-
jekte benannt. In einzelnen Stadten der Metropolregion FrankfurtRheinMain werden bereits bestehende Standorte
wie die Zollamt Studios in Offenbach am Main — ein Atelierhaus fiir die vor Ort anséssige Kreativwirtschaft — sowie
die nachhaltige Weiterentwicklung des Gewerbegebiets Frankfurt Fechenheim-Nord und Seckbach® als konkrete
Projekte ausgewiesen (IHK Frankfurt am Main 2016). Lediglich das im Konzept benannte Projekt Quartier 4.0 in
Offenbach am Main sieht die Neuentwicklung eines nutzungsgemischten Standortes unter Einbindung der Urbanen
Produktion auf einem ehemaligen Areal eines Giiterbahnhofs vor (IHK Frankfurt am Main 2016). Uber die konkrete
Ausgestaltung der Urbanen Produktion ist 6ffentlich bislang allerdings nichts Konkretes bekannt (Stadt Offenbach
2020a).

2 Bei der Weiterentwicklung des Gewerbegebiets Frankfurt Fechenheim-Nord und Seckbach handelt es sich um ein Modellprojekt des Vorha-
bens Nachhaltige Entwicklung von Gewerbegebieten im Forschungsprogramm Experimenteller Wohnungs- und Stidtebau (ExWoSt). Das For-
schungsprogramm ExWoSt wird durch das Bundesministerium des Inneren, fiir Bau und Heimat (BMI) getragen und durch das Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) betreut. Darin werden innovative Planungen und Maflnahmen zu bedeutsamen stédtebaulichen
und wohnungspolitischen Themen gefordert. Das Vorhaben Nachhaltige Entwicklung von Gewerbegebieten hatte das wesentliche Ziel, Maf3-
nahmen und Instrumente zu entwickeln, zu erproben und auszuwerten, bei denen 6ffentliche und betriebliche MaBnahmen in Gewerbegebieten
gebietsbezogen und synergieorientiert zusammengefiihrt werden kénnen (BBSR 2016; BBSR 2020d).
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Masterplan Industrie und RfEK

Im Masterplan Industrie der Stadt Frankfurt am Main aus dem Jahr 2015 wird der Ansatz der Urbanen Produktion
im Zusammenhang mit der Digitalisierung und Industrie 4.0 ebenfalls benannt. Viele Bestandteile aus dem Master-
plan Industrie haben letztlich auch Einzug in das regional ausgerichtete Angebotspapier gehalten und wurden darin
konkretisiert (IHK Frankfurt am Main 2016). Dem Masterplan Industrie mit dem dazugehdrigen RfEK liegen hin-
gegen vor allem die hinter dem Ansatz stehenden Einflussfaktoren zugrunde. So wird im RfEK davon ausgegangen,
dass ,, die Grenzen zwischen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und Dienstleistungsunternehmen |[...]
verwischen [...] und die Verflechtung der klassischen Produktion mit vor- und nachgelagerten Funktionen [zu-
nimmt] “ (Wirtschaftsforderung Frankfurt 2015b, S. 20). Ausgehend vom RfEK werden im Masterplan Industrie
mehrere Projekte als konkrete Handlungsempfehlungen formuliert (Wirtschaftsforderung 2015a, S. 12-16):

¢  Flidchensicherungskonzept

e Zielkonforme Nutzung von Gewerbefldchen

¢ Vermeidung von Nutzungskonflikten

e Aktivierung von Gewerbepotenzialen

¢ Qualifizierung und Profilierung von Gewerbegebieten

¢ Einrichtung einer Entwicklungsgesellschaft im Rahmen der stddtischen Liegenschaftspolitik

e Perspektiven fiir das Stadtteilgewerbe

e Fortlaufende Uberpriifung des Konzepts (Monitoring)

¢ Unterstiitzung der Ziele des RfEK in weiteren Handlungsfeldern
Die im Masterplan Industrie formulierten Projekte adressieren dementsprechend vor allem die Optimierung der
Rahmenbedingungen fiir die Industrie vor Ort. Die Urbane Produktion beriihrt dabei thematisch mehrere Projekte

wie unter anderem die Vermeidung von Nutzungskonflikten, die zielkonforme Nutzung von Gewerbefldchen sowie
Perspektiven fiir das Stadtteilgewerbe.

IStEK Frankfurt 2030+

Die Ergebnisse aus dem Masterplan Industrie und auch aus dem weiteren Thinktank-Prozess auf regionaler Ebene
sind letztlich in das IStEK Frankfurt 2030+ eingeflossen. Das IStEK wurde durch eine Projektgruppe aus zwolf
Amtern, Referaten und Gesellschaften der Stadt (zum Beispiel Wirtschaftsforderung, Stadtplanungsamt) erarbeitet.
Im IStEK selbst wird im Unterkapitel Dynamische Wirtschafismetropole als Zielsetzung aufgefiihrt, die Perspekti-
ven fiir den Produktionsstandort Frankfurt am Main im Sinne einer flachensparenden Stadtentwicklung zu verbes-
sern. Frankfurt am Main solle bis 2030 ,, ein attraktives Flichenmanagement betreiben sowie ein fiihrender Standort
in der vertikalen Produktionstechnik und gestapelter Gewerbenutzungen sein * (Stadt Frankfurt am Main 2018,

S. 30). Wie diese Zielsetzungen umgesetzt werden sollen, wird im IStEK durch verschiedene dort formulierte Leit-
projekte beschrieben:

¢ Die Einrichtung einer Entwicklungsgesellschaft im Rahmen der stidtischen Liegenschaftspolitik

¢ Gewerbeflichenmonitoring

e Qualifizierung und Profilierung von Gewerbegebieten

e Aktivierung von Gewerbeflachenpotenzialen

e Perspektiven fiir ein Stadtteilgewerbe: Gewerbe- und Handwerkerhofe entwickeln

¢ Nutzung von alternativen Antrieben im innerstédtischen Giitertransport

¢ Standortmanagement in Industrie- und Gewerbegebieten einsetzen
Im IStEK werden somit die im Masterplan Industrie formulierten Projekte und Handlungsempfehlungen aufgegrif-
fen und expliziert. So werden mittlerweile Gewerbe- und Handwerkerhofe als konkrete Moglichkeit zur Umsetzung

von Perspektiven fiir das Stadtteilgewerbe ausgewiesen. Auch neue Leitprojekte werden formuliert, zum Beispiel
der Einsatz von Standortmanagements in Industrie- und Gewerbegebieten.

Davon abgesehen werden iiberwiegend die gleichen Leitprojekte wie bereits im Masterplan Industrie benannt, wel-
che entweder noch nicht in die Umsetzung gebracht worden sind, sich noch in der Umsetzung befinden oder erst —
wie zum Beispiel die Einrichtung einer Entwicklungsgesellschaft im Rahmen der stadtischen Liegenschaftspolitik —
vor ihrem Beginn stehen. Das bereits im Masterplan Industrie benannte Monitoring der Frankfurter Gewerbeflachen
wird mittlerweile im vierjdhrigen Rhythmus durchgefiihrt.
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Das IStEK wurde fiinf Jahre nach dessen Beauftragung im Jahr 2019 in der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Frankfurt am Main beschlossen. Es dient als strategischer Orientierungsrahmen und Handlungskonzept fiir die mit-
telfristige Stadtentwicklung (Stadtplanungsamt Frankfurt am Main 2020a).

Fortschreibung des Gewerbeflichenentwicklungsprogramms

Infolge der Diskussionen um Verdnderungen in der Wirtschaft durch Industrie 4.0 und Urbane Produktion wurde
entschieden, das zuletzt im Jahr 2004 vorgelegte GEP fortzuschreiben. Das als Konzept zur Flichensicherung fun-
gierende GEP bedient sich an dem im Rahmen des Masterplans Industrie erstellten RfEK, dem Gewerbeflichenka-
taster und dem Regionalen Flichennutzungsplan (RegFNP)?' als Grundlagen (Stadtplanungsamt Frankfurt am Main
2020c).

Das vordergriindige Ziel des Gewerbeflichenentwicklungsprogramms ist es, sowohl existierende Fldchen zu sichern
als auch deren zukunftsfahige Entwicklung zu gewéhrleisten. In Frankfurt am Main gibt es einen hohen Anteil von
Gewerbeflachen, welche nicht durch einen entsprechenden Bebauungsplan gesichert sind. Das GEP als stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept dient dazu, den zunehmenden Einzug von Vergniigungsstitten, Wohnen und weiteren
Nutzungen in bestehende Gewerbeflidchen zu verhindern.

Das GEP wurde im September 2020 vom Magistrat der Stadt Frankfurt am Main beschlossen (Stadtplanungsamt
Frankfurt am Main 2020c). Die Urbane Produktion spielt darin aber insofern eine Rolle, als in Bezug auf Gewerbe-
flichen eine differenzierte Betrachtung verschiedener Gewerbefldchentypen gemal ihrer Stadtvertriglichkeit voll-
zogen wird. Letztgenannte wird dabei nach dem Ausstof3 von Emissionen verschiedener Gewerbearten fiir die Diffe-
renzierung der Gewerbefldchentypen bewertet. Fiir die einzelnen Gewerbeflachentypen sind jeweils spezifische
Strategien vorgesehen, die auch zum im Masterplan Industrie benannten Ziel der Vermeidung von Nutzungskonflik-
ten beitragen sollen.

Es werden verschiedene Gewerbeflachentypen mit stark emittierendem (zum Beispiel Chemische Industrie), emittie-
rendem (zum Beispiel Hafenwirtschaft, Logistik und Lebensmittelproduktion), eingeschrinkt emittierendem (zum
Beispiel Handwerk und Metallbau) und sehr eingeschrénkt emittierendem Gewerbe (zum Beispiel Biironutzungen
oder Coworking-Spaces) unterschieden. Auch fiir nicht emittierendes Gewerbe wie zum Beispiel Forschung und
Entwicklung oder Handel wurden Kategorien fiir Gewerbeflachentypen formuliert und mit spezifischen MaBBnahmen
hinterlegt.

Beteiligte Akteure

Die Auseinandersetzung mit dem Ansatz der Urbanen Produktion in der Wirtschafts- und Stadtentwicklung wurde
in Frankfurt am Main im Wesentlichen durch den regionalen Thinktank-Prozess in der Region FrankfurtRheinMain
bestimmt. Unter Federfiihrung der IHK Frankfurt am Main, der Wirtschaftsinitiative FrankfurtRheinMain e.V. und
des Regionalverbands FrankfurtRheinMain wurde dabei ein Angebotspapier an die Politik verfasst. An diesem Pro-
zess wirkten iiber 50 verschiedene Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Institutionen aus der Region mit.
Hierzu gehorten zum Beispiel Verwaltung, Kammern und Gewerkschaften, wissenschaftliche Einrichtungen, Verei-
ne und Verbinde sowie verschiedene Unternehmen.

Bereits zuvor haben sich auch einzelne Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaftsforderung der Stadt Frankfurt
am Main mit diesem Ansatz auseinandergesetzt und die dahinterstehenden Ideen sowohl in den Thinktank-Prozess
als auch in das Stadtplanungsamt der Stadt Frankfurt am Main getragen. Dadurch hat der Ansatz in den genannten
Konzepten (siche Abschnitt zu den Aktivitdten im Bereich Urbane Produktion) seine Beriicksichtigung gefunden.

Der Masterplan Industrie geht auf einen Prozess vor allem von industriepolitischen Akteuren (unter anderem vom
Magistrat, von Kammern, Wirtschafts- und Regionalverbinde, Gewerkschaften, Unternehmen) unter der Federfiih-
rung der Wirtschaftsforderung der Stadt Frankfurt am Main zuriick. Das zugehdrige RfEK wurde unter Beteiligung
eines Beratungsunternehmens erstellt. Am Masterplan Industrie war auch das Stadtplanungsamt beteiligt, das wiede-
rum die Verantwortung fiir das IStEK innehatte. Zu der Projektgruppe fiir das IStEK gehorten neben dem Stadtpla-
nungsamt und der Wirtschaftsforderung der Stadt zehn weitere Amter und Referate. Auch fiir das sich derzeit in der
Fortschreibung befindliche GEP der Stadt Frankfurt am Main {ibernimmt das Stadtplanungsamt die Gesamtverant-
wortung.

2! Der RegFNP dient wie ein klassischer Flichennutzungsplan (FNP) zur Regelung der Art der Bodennutzung in Grundziigen und stellt somit ein
vorbereitendes Instrument fiir die Bebauungsplanung dar. Der Unterschied des RegFNP zu dem FNP besteht in Frankfurt am Main darin, dass
dieser fiir den gesamten raumlichen Zuschnitt der Region FrankfurtRheinMain gilt. Zu der Region FrankfurtRheinMain gehoren neben den
Stddten Frankfurt am Main und Offenbach am Main der Landkreis Offenbach, der Hochtaunuskreis und der Main-Taunus-Kreis sowie einzelne
Gemeinden des Landkreises Grof-Gerau, des Wetteraukreises und des Main-Kinzig-Kreises (Region FrankfurtRheinMain 2020; Stadtpla-
nungsamt Frankfurt am Main 2020b).
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Tragfihigkeit und Einordnung der Ansitze

Die im Zusammenhang mit dem Ansatz der Urbanen Produktion stehenden Prozesse in Frankfurt am Main — zum
einen auf stadtischer und zum anderen auf regionaler Ebene — zeigen, dass insbesondere der Dialog und das Be-
wusstsein iiber neue Entwicklungen in Gesellschaft und Wirtschaft entscheidend sind. Die Urbane Produktion adres-
siert im engeren Sinne neue und flexible Produktionsprozesse und dahinterstehende Wirtschaftszweige. Vor allem
bildet der Begriff eine inhaltliche Klammer und Diskussionsgrundlage fiir iibergeordnete Einflussfaktoren wie die
Digitalisierung oder Industrie 4.0. Trotz des Status als Industriestandort wird die Stadt inner- als auch auflerhalb der
Region teilweise nicht als solcher wahrgenommen. Der Ansatz der Urbanen Produktion soll auch dazu genutzt wer-
den, um dieser Wahrnehmung entgegenzuwirken.

So ist in Frankfurt am Main vor allem die kooperative Zusammenarbeit der stidtischen und auch regionalen Akteure
hervorzuheben, welche in einer intensiven Auseinandersetzung mit dem Ansatz der Urbanen Produktion und einem
Angebotspapier an die Politik gemiindet ist. Positiv ist dabei das Erarbeiten eines eigenen Verstidndnisses der Urba-
nen Produktion, die Formulierung von Zielsetzungen und Handlungsfeldern sowie die Benennung von mit dem
Ansatz in Verbindung stehenden, sich bereits vollziehenden Projekten zu beurteilen. Hervorzuheben ist dabei auch
die Thematisierung von guter Arbeit im Kontext der Urbanen Produktion und ersten Ideen, welche Handlungsansét-
ze erforderlich sind. Allerdings gibt es von Seiten der Politik keinen expliziten Auftrag, die im Angebotspapier
Urbane Produktion aufgezeigten Handlungsansétze umzusetzen. Dennoch ist die Verankerung der Urbanen Produk-
tion in den aufgezeigten Konzepten und Strategien, zu denen teilweise auch politische Beschliisse vorliegen, insge-
samt positiv zu bewerten.

Eine {iber die Stadtgrenzen hinausreichende Umsetzung des Ansatzes oder des Angebotspapiers wird durch ver-
schiedene administrative Zustindigkeiten in der Region erschwert. Die Ubertragung der bereits erarbeiteten Inhalte
auf die Stadt Frankfurt am Main erscheint allerdings moglich, von denen bisher lediglich einzelne Elemente in bis-
herige Konzepte und Strategien wie das IStEK oder das GEP eingeflossen sind beziehungsweise einflieBen. Grund-
sdtzlich sind die Betrachtung der Urbanen Produktion in einem groferen Zusammenhang der Stadtentwicklung und
der Einbezug der Stadtvertraglichkeit verschiedener Gewerbearten in der Gewerbeflichenentwicklung wie in Frank-
furt am Main zu empfehlen. In Zukunft erscheint eine Auseinandersetzung damit, welche Branchen stadtspezifisch
hinter der Urbanen Produktion stehen, lohnenswert, um den Ansatz auch im politisch-administrativen Kontext noch
fassbarer werden zu lassen.

Ubertragbarkeit auf beziehungsweise relevante Erfahrungswerte fiir Bremen

Die Fallstudie zu den Aktivitdten in Frankfurt am Main, die im Kontext der Urbanen Produktion stehen, zeigt, dass
eine intensive Auseinandersetzung von Fachakteuren mit diesem Ansatz eine wesentliche Grundlage bildet. Wie in
Frankfurt am Main kénnte auch in Bremen ein kontinuierlicher Thinktank-Prozess zu einer Sensibilisierung der
unterschiedlichen stadtischen und regionalen Akteure fiir die Thematik beitragen. Als ein konkretes Produkt dieses
Prozesses konnte ein dhnliches Angebotspapier an die Politik oder ein davon unabhéngiger gemeinsamer Orientie-
rungsrahmen entstehen. Dieser konnte eine Grundlage fiir die Implementierung der Urbanen Produktion bei der
Entwicklung von gewerblichen Mischgebieten und Gewerbefléchen fiir die verantwortlichen Abteilungen darstellen.

Auch in Bremen ist es erforderlich, sich zum einen die mit dem Ansatz einhergehenden stadtspezifischen Potenziale
zu vergegenwartigen und sich zum anderen die damit zusammenhéngenden Herausforderungen bewusst zu machen.
Daher wiirde unter der Beteiligung relevanter — insbesondere stédtischer Akteure — ein solcher oder dhnlicher Pro-
zess wie in Frankfurt am Main ein konstruktives Vorgehen darstellen. Von einem regionalen Umsetzungsprozess ist
bei einem solchen komplexen und vielschichtigen Themenfeld wie der Urbanen Produktion durch die verschiedenen
administrativen Zustindigkeiten indes abzuraten. Es ist anzunehmen, dass dieser zu einer breiten Sensibilisierung
beitrégt, aber gleichzeitig viele Unwégbarkeiten entstehen, welche insbesondere eine operative Konkretisierung
erschweren.

Trotzdem sollte ausgehend von den Erfahrungen in Frankfurt am Main in Bremen im Vordergrund stehen, nicht nur
die Fachakteure fiir dic Bewéltigung dieses Ansatzes zu qualifizieren, sondern auch die Gesellschaft, Wirtschaft und
vor allem Politik von der zukiinftigen Bedeutung des Ansatzes zu liberzeugen. Neben einem kontinuierlichen, auch
offentlichen Diskussions- und Austauschprozess bietet sich wie in Frankfurt am Main hierbei an, den Ansatz der
Urbanen Produktion beziehungsweise der Produktiven Stadt auch konzeptionell zu verankern, wie es in Bremen bei
einzelnen Standortentwicklungen oder konzeptionellen Grundlagen bereits der Fall ist. Dies sollte aber iiber die
Nennung eines Schlagwortes hinausgehen und durch konkrete Zielsetzungen operationalisiert und umgesetzt wer-
den. Dabei kann es sich um die Entwicklung konkreter Standorte wie einzelner Quartiere oder Gewerbeflachen, die
Ausweisung von modellhaften Projekten oder MaBinahmen zur Qualifizierung von produzierenden Unternehmen
handeln. Das Angebotspapier der IHK liefert dariiber hinaus wichtige Ideen und Ansatzpunkte, wie die Themen
Gute Arbeit, Fachkréftesicherung und Urbane Produktion miteinander verkniipft und in eine Gesamtstrategie veran-
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kert werden konnen. Dieser Bereich scheint in Bremen noch deutlich unterbelichtet. Frankfurt bietet trotz der nicht

erkennbaren Operationalisierung mit diesem Handlungsfeld zumindest einen Rahmen, Beschéiftigungsaspekte stér-
ker in den Fokus zu nehmen.

Insgesamt betrachtet bietet das Fallbeispiel Frankfurt am Main — was die programmatische Ausrichtung betrifft —
konzeptionell wie strategisch etliche Ansatzpunkte, von denen einige ausgewdhlte fiir Bremen relevant sein konnten.
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3.2.6 Wuppertal

Wuppertal

Bundesland Nordrhein-Westfalen

Stadttyp Grofistadt

Bevolkerungsdichte 2.101,1 Einw./km? 2017 Eurostat (2019)

Einwohnerzahl 364.628 2018 Statista (2019a)
Arbeitslosenquote 9,3 Prozent 2018 Bundesagentur flir Arbeit (2019)
Beschiiftigungsquote 53,1 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
BIP pro Einwohner 36.667 Euro 2017 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)

Hintergrund und gesamtstadtische Einbettung

,» Wuppertal ist eine Stadt, die iiber umfangreiche Erfahrungen mit weitreichenden Umbriichen verfiigt. Seit
Beginn der friihen Industrialisierung und dem Aufstieg zu einem internationalen Produktionsstandort fiir Tex-
tilien ist der Wandel stets Teil der Wuppertaler Entwicklungsgeschichte. (Stadt Wuppertal 2019, S. 22)

Wuppertal ist eine noch relativ junge Stadt im Bergischen Land. Sie ist erst 1929 durch den Zusammenschluss ver-
schiedener eigenstindiger Stidte (unter anderem Barmen und Elberfeld) und Siedlungskerne entstanden.

Das Tal der Wupper bildet den siedlungsstrukturellen Schwerpunkt von Wuppertal. Dieser Kernbereich ist in seiner
baulichen Struktur noch stark durch eine Mischung von Wohnen und Arbeiten geprégt, die auf eine frithindustrielle
Phase zurtickgeht. In den urbanen Lagen der Stadt existieren noch zahlreiche Betriebe, die sich einer eher klassisch
orientierten Urbanen Produktion zuordnen lassen. Angesichts der Tallage und der daraus resultierenden Dichte an
Bebauung, Nutzungen und Emissionen hat allerdings bislang ,, eine Renaissance innenstddtischer Lagen als hoch-
wertige Wohn- und Gewerbestandorte in Wuppertal kaum stattgefunden * (Stadt Wuppertal 2019, S. 94). Stattdessen
weisen etliche Quartiere in der Talachse hohe Leerstandsquoten auf. Gleichzeitig konnen die verfiigbaren Flachen-
reserven den prognostizierten Bedarf an Wohn- und Gewerbeflachen in wenigen Jahren nicht mehr decken (Stadt
Wuppertal 2018a; Stadt Wuppertal 2019). Dabei kann die Stadt angesichts einer fehlenden aktiven Bodenbevorra-
tungspolitik kaum auf eigene Fldchen zuriickgreifen (Stadt Wuppertal 2018a).

Angesichts der begrenzten Flachenressourcen setzt die Stadt bereits seit 2005 verstérkt auf eine Aktivierung von
Brachflachen fir das Gewerbe. Dariiber hinaus mochte die Stadt mit Blick auf die Chancen, die sie mit der Industrie
4.0 verbindet, die Innenentwicklung im urbanen Talraum forcieren. Im Sinne einer neuen digitalen Urbanen Produk-
tion erhofft man sich Impulse von der Riickkehr einer kleinmaBstéblichen, hoch spezialisierten und kundennahen
Produktion und damit verbundenen Dienstleistern (Stadt Wuppertal 2019).

AKktivitidten im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

Die Entwicklung und der strukturelle Wandel einer Urbanen Produktion ist fiir eine altindustriell gepragte Stadt wie
Wuppertal eine Daueraufgabe. Seit einigen Jahren entfalten verschiedene Akteursgruppen Aktivititen sowohl zur
Sicherung von Produktion und Gewerbe in der Stadt als auch zur Unterstiitzung neuer Formen einer Urbanen Pro-
duktion und einer Nutzungsmischung in den Quartieren. Vor dem Hintergrund des breiten und zum Teil unverbun-
denen Spektrums an Vorhaben und Akteuren gibt es allerdings weder eine einheitliche noch gemeinsame Verortung
in die Ansitze von Urbaner Produktion und Produktiver Stadt.

So gibt es zum einen stddtische und investorengetragene Aktivititen zur Bereitstellung von Gewerbefldchen und -
immobilien. Diese Wirtschaftsflichenpolitik umfasst insbesondere ein intensives Brachflachenrecycling, um Fla-
chen fiir verschiedene Nachfolgenutzungen bereitstellen zu konnen. Zum anderen hat die Stadt Wuppertal 2019 ein
neues Stadtentwicklungskonzept (STEK) verabschiedet. Wahrend der Erarbeitung wurde die erste Zukunftswerk-
statt unter dem Titel Die produktive Stadt — digital-zentral durchgefiihrt (Stadt Wuppertal 2018b), ohne dass der
Begriff spiter wieder im STEK aufgegriffen wird. Allerdings weisen die rdumlichen Schwerpunktsetzungen im
STEK anhand von sechs Fokusraumen durchaus Beziige zum Leitbild der Produktiven Stadt auf. Mithilfe einer
urbanen Nutzungsmischung sollen ausgesuchte Fokusrdume eine Aufwertung und Renaissance als Lebensraum
erfahren. Hierzu gehort beispielsweise die Talachse als Fokusraum A Wuppertals urbane Lebensader (Stadt Wup-
pertal 2019, S. 94).
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Dartiiber hinaus gibt es Aktivitdten von zivilgesellschaftlichen Initiativen (zum Beispiel Utopiastadt, Montag Stif-
tung) und ansdssigen Unternehmen der Immobilienwirtschaft zur Revitalisierung von Mikrostandorten und Quartie-
ren. Eine Reihe dieser Vorhaben hat tiberregional viel Aufmerksamkeit erfahren. Sie werden in ihrer Selbstbeschrei-
bung allerdings nicht unter den Oberbegriffen der Urbanen Produktion oder Produktiven Stadt gefiihrt.

Gewerbeflichenentwicklung

Die Stadt Wuppertal steht angesichts sehr begrenzt verfiigbarer Flachenressourcen vor der Herausforderung, neue
Wege zu gehen, um den zukiinftigen Gewerbeflachenbedarf zu decken. Nach einer Prognose zum Gewerbefldchen-
potenzial (Stand 2017) konnten bereits ab Mitte der 2020er-Jahre in Wuppertal keine als gut und mittel eingestuften
Wirtschaftsflichen mehr zur Verfiigung stehen (Stadt Wuppertal 2018a).”

Die Stadt hat auf die sich verschiarfende Problematik bereits vor einigen Jahren mit der Erarbeitung von zwei sekt-
oralen Konzepten reagiert, die stetig angepasst werden. Das Ressort Stadtentwicklung und Stiddtebau hat in Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaftsférderung Wuppertal A6R die Handlungsprogramme Brachflachen (Stadt Wuppertal
2018c) und Gewerbeflichen (Stadt Wuppertal 2018a) erarbeitet. Das Ziel dabei ist, durch eine aktive Innenentwick-
lung und insbesondere durch ein Brachflichenrecycling den Bedarf an Wirtschaftsflichen zu bedienen (Stadt Wup-
pertal 2019). So konnten zwischen 2005 und 2016 immerhin 60 Prozent der gewerblichen Flacheninanspruchnahme
durch Brachfldchen gedeckt werden (Stadt Wuppertal 2018a).

Die Stadt verfolgt explizit eine angebotsorientierte kommunale Wirtschaftsforderungs- und Gewerbeflédchenpolitik.
Ein wesentliches Planungsinstrument bildet hierbei seit 2011 das Handlungsprogramm Gewerbefldichen (Stadt
Wuppertal 2018a) mit folgenden Zielen:

* Schaffung von Transparenz: Das Programm liefert anhand von Steckbriefen zu allen erfassten Standorten®
(ab 0,2 ha) eine Ubersicht mit umfassenden Informationen zur Lage, zu bisherigen Nutzungen und geeigneten
Nachfolgenutzungen sowie zur Bewertung der Verfiigbarkeit und Qualitét (siehe hierzu exemplarisch Abbil-
dung 14)

e Funktion als stddtebauliches Konzept: als Arbeitshilfe fiir die Bauleitplanung
e  Priorisierungshilfe zur weiteren Entwicklung der Fladchenpotenziale/Standorte
¢ Sensibilisierung fiir die begrenzte Ressource Boden

Dabei setzt Wuppertal in seinem 2018 aktualisierten Handlungsprogramm auf folgende Handlungsempfehlungen:

e Konkrete Entwicklung von ausgewéhlten Gewerbeflichenstandorten mit besonderer strategischer Bedeutung

¢ Nutzung von stidtebaulichen Instrumenten: unter anderem stadtebauliche Vertrdage (§ 11 BauGB), Vorkaufs-
recht (§ 24 und 25 BauGB), stddtebauliche EntwicklungsmafBnahme (§§ 165 ff.)

e Sicherung bezichungsweise Schutz bestehender Gewerbegebiete und -flichen vor anderen Nutzungen

e Ankauf von bedeutenden Gewerbefldchen (unter haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen)

o Umsetzung von Qualitiitskriterien: So soll zum Beispiel der Erhohung der Arbeitsplatzdichte®* bei Neuansied-
lungen eine besondere Bedeutung zukommen

Das Handlungsprogramm Brachfldichen (Stadt Wuppertal 2018c) umfasst gewerblich-industrielle Flachen sowie
soziale und technische Infrastrukturbrachen, die {iber einen Zeitraum von zwei Jahren nicht mehr oder nur minder
genutzt werden. Ende September 2017 umfasste das Programm 98 Standorte mit einer Gesamtfldche von insgesamt
116,6 ha.

Das Handlungsprogramm ist ein informelles Planungsinstrument mit folgenden Zielsetzungen:

e Aufzeigen von Entwicklungsoptionen fiir die einzelnen Standorte anhand eines Steckbriefes, der analog zum
Handlungsprogramm Gewerbeflachen strukturiert ist. Anhand des sogenannten Wuppertaler Modells
(2018c, S. 39) werden der Revitalisierungsstand, die Entwicklungsaussichten und der Handlungsdruck der
Brachflachen bewertet und eine Empfehlung zur Nachnutzung formuliert

e  Ermittlung von Innenentwicklungspotenzialen

e Hinweise zur vorrangigen Reaktivierung von Brachfldchen

2 Im Jahr 2017 standen Wuppertal noch 179,3 ha als Reserveflichenpotenzial zur Verfiigung, davon wurden 110,3 ha als gute und mittlere
Flichen eingestuft. Bei einem durchschnittlichen jéhrlichen Fldchenbedarf von 12,4 ha wiren diese gut/mittel verfiigbaren Flachen bis 2025
nicht mehr auf dem Markt (Stadt Wuppertal 2018a).

2 Gewerbe- und Industrieflichen in bestehenden und kiinftigen Gewerbegebieten und in Gemengelagen.

2 Ziel ist eine deutliche Steigerung der Arbeitsplitze pro 1.000 m? Gewerbefliche von 8 auf 15 Arbeitsplitze, perspektivisch auf 20 Beschiftigte
(Stadt Wuppertal 2018a).
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e Argumentationshilfe im Abwégungsprozess der Bauleitplanung
e Grundlage zu einer jahrlich aktualisierten Brachfldcheniibersicht

Das Handlungsprogramm Brachfléchen bildet eine wichtige Basis fiir das Handlungsprogramm Gewerbeflachen und
ermdglicht die Umsetzung eines Flachenmonitorings.

Mit beiden eng miteinander verzahnten Handlungsprogrammen versucht Wuppertal, eine aktive Flachenpolitik zu
betreiben. Diese zielt zum einen auf die Sicherung des Gewerbes und damit auf eine klassische Urbane Produktion.
Zum anderen wird sie verstérkt als Instrument genutzt, um im Rahmen der Innenentwicklung neue Formen einer
Urbanen Produktion mit Blick auf eine Attraktivierung und Aufwertung von Quartieren férdern zu kdnnen.

Nach dem STEK bleibt die Produktion eine Konstante der Wuppertaler Wirtschaftsstruktur. In den zentralen Lagen
wird die Chance gesehen, auch aufstrebenden kreativen und wissensbasierten Produktions-, Entwicklungs- und
Dienstleistungsinnovatoren ein Ansiedlungsangebot machen zu kénnen (Stadt Wuppertal 2019).

Abbildung 14: Steckbrief zur Gewerbe-/Brachflichenstandort Mirker Bahnhof

Flichenbezeichnung Mirker Bahnhof

Bauplanungsrecht Flichendaten Nr. 0-2530

GEP-Darstellung Gleisanlagen Stadtbezirk Elberfeld
RPD-Darstellung ASB

FNP-Darstellung Bahnanlage Flachengrofe 13.000 m?
Kein B-Plan § 34 BauGB Eigentiimer Privat
Brachflichenkategorie Geeignete Nachfolgenutzung

Gewerbe/Industrie Ja Gewerbe produktionsorientiert Nein
Militér Nein Gewerbe Dienstleistung Ja
Verkehr Nein Wohnen Nein
Infrastruktur (sozial) Nein Freirauny/Griinflache Ja
Infrastruktur (technisch) Nein Freizeit Ja
Einzelhandel (nicht integ.) Nein Einzelhandel Nein
Jahr der Nutzungsaufgabe N.b. Sonstiges
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Beschreibung der Fliche/Sachstand

Bei dem Grundstiick handelt es sich um einen Teilbereich eines ehemaligen Giiterbahnhofs, der seit den 1970er-Jahren gewerb-
lich genutzt wird. Heute grenzen im Norden Gewerbebetriebe sowie die A46 und im Siiden der auf den ehemaligen Gleisanla-
gen geschaffene Ful- und Radweg Nordbahntrasse an, der die bestehenden gewerblichen Nutzungen von Wohnbebauung und
Gemeinbedarfseinrichtungen trennt. Siidlich angrenzend befindet sich der Mirker Bahnhof, in dem das Projekt Utopiastadt als
Projekt mit starkem Quartiersbezug im Rahmen der Stadtebauforderung gefordert wird. Auf der direkt westlich angrenzenden
Teilflache Richtung Wiistenhofer Strafe wird die Planung eines Kulturkindergartens in Tragerschaft der Internationalen Begeg-
nungsstétte Alte Feuerwache realisiert.

Die verbleibende, im Planausschnitt gekennzeichnete Teilflache des Gesamtareals soll weiterhin gewerblich genutzt werden.
Die Flachenabgrenzung spiegelt den aktuellen Stand der Planungen wider. Da die Flachenabgrenzung in direkter Abhéngigkeit
zur Projektplanung Utopiastadt steht, konnen Anderungen der FlachengroBe zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen wer-
den.

Im Rahmen der Nachfolgenutzung ist zu beriicksichtigen, dass es sich um eine klimatische/lufthygienische Ausgleichsfla-
che/Luftleitbahn handelt. Der Verwaltung liegen zudem Hinweise auf altlastenrelevante Teilnutzungen vor. Unter Umstédnden
sind Bodenuntersuchungen beziehungsweise -mafinahmen erforderlich.

Notwendige Mafinahmen/néchste Schritte

Der Grundstiickseigentiimer plant in Abstimmung mit der Stadt ein dialogorientiertes Planungsverfahren zur Entwicklung der
gesamten Liegenschaft rund um den Mirker Bahnhof.

Bewertung

Verfiigbarkeit Sofort Quelle:

Verwertbarkeit Mittel Verwaltung

Handlungsprioritét Kein planerischer Handlungsbedarf Stand:
31.03.2017

Quelle: Stadt Wuppertal (2018a, Anhang: 6)

Aktivititen der Immobilienwirtschaft

Als wesentliche Akteure in der Entwicklung von kleineren Gewerbeflachen, der Urbanen Produktion und einer
Nutzungsmischung in Wuppertaler Quartieren haben sich anséssige Investoren herausgebildet. In Ergdnzung und
Abstimmung mit der Wuppertaler Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung werden ehemalige Betriebsinseln und
kleinere Gewerbeareale von Investoren und Projektentwicklern iibernommen und revitalisiert. So widmet zum Bei-
spiel die Wuppertaler GEBA Unternehmensgruppe Beteiligungs GmbH (nachfolgend: GEBA-Gruppe) die erworbe-
nen Gewerbefldchen in mittlerweile bis zu 20 Gewerbeparks mit einer dann kleinteiligeren (Miet-)Nutzung um
(GEBA-Gruppe 2020). Das Angebot richtet sich eher an das klassische Kleingewerbe.

Einen etwas anderen Weg bestreitet die Kiipper Bros. Produkt- und Projektentwicklung GmbH & Co. KG (nachfol-
gend: Firmengruppe Kiipper). Sie entwickelt und revitalisiert Brachflachen, Wohn- und Industrieimmobilien mit
dem Ziel, durch eine Mischung von verschiedenen Nutzungen auch Impulse fiir eine Stadt- und Quartiersentwick-
lung zu setzen. Dabei wird eine Nutzungsmischung von Wohn- und Gewerbefliachen (unter anderem Kleinprodukti-
on, Werkstitten, Dienstleistungen), Ateliers fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie sozialer Infrastruktur angestrebt
(Firmengruppe Kiipper 2020a). Erfolgreiche und bekannte Beispiele hierfiir sind die Revitalisierung der Kénigsber-
ger Hofe (1 ha) oder des ELBA-Gelcdindes (6 ha), eine echemalige Fertigungsstitte des bekannten Herstellers von
Aktenordnern. Das ELBA-Zukunftswerk hat 2019 beim Polis Award den 3. Platz in der Kategorie Urbanes Fld-
chenrecycling gewonnen (Miiller + Busmann Verlag 2019a). Die Revitalisierung der Immobilie bildete den Ab-
schluss der Entwicklung auf dem gesamten ELBA-Geldnde.
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Abbildung 15: Das ELBA-Geliinde in Wuppertal
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Quelle: Firmengruppe Kiipper, Foto: Tom Bauer, Archiv Firmengruppe Kiipper

Urbane Produktion im Bergischen Stidtedreieck

Auf der regionalen Ebene, hat sich die Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH 2019 erfolg-
reich um Fordermittel aus dem laufenden EFRE-Programm des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) zur Erprobung
und Umsetzung einer Urbanen Produktion beworben (Ministerium fiir Wirtschaft NRW 2019).%° Das Vorhaben
Urbane Produktion im Bergischen Stidtedreieck — Wettbewerbsfihigkeit, Innovation und Quartiersentwicklung
(Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH 2020) zielt auf die Etablierung der Urbanen Pro-
duktion als ein regionales Innovationssystem. Urbane Produktion wird hierbei als ein zentraler Bestandteil einer
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung verstanden, die innovative Wege aufzeigt, wie sich technologische Moglich-
keiten der Digitalisierung, Robotik und der kiinstlichen Intelligenz nutzen lassen. Die Themenpalette ist dabei breit
gewihlt: Klimaschutz, Ressourceneffizienz, Versorgung mit Nahrungsmitteln aus nachhaltiger Produktion, umwelt-
freundliche und intelligente Mobilitdt. Hinzu kommt das Ziel der Unterstiitzung einer stabilen Stadtgesellschaft.
Durch die genannten Themen lassen sich Beziige zum Leitbild einer Produktiven Stadt feststellen.

Zur Umsetzung des Vorhabens stehen dem Bergischen Stidtedreieck (Solingen, Remscheid und Wuppertal) bis
2022 EU- und Landes-Fordermittel in einer Hohe von insgesamt 4,4 Millionen Euro zur Verfiigung (Bosse 2019).
Aktuell umfasst das Vorhaben sieben Startprojekte (Stand Marz 2020), in denen verschiedene Akteursgruppen aus
Forschung, Wirtschaft, Handwerk, Landwirtschaft und Zivilgesellschaft26 zusammenarbeiten:

e [nSym: Eine Plattform, auf der Materialstrome, die in Produktionsprozessen von bergischen Unternehmern an-
fallen, abgebildet werden und die Moglichkeiten fiir Vernetzung und Erhdhung der Ressourceneffizienz bietet.

* Regress: Das Projekt sichtet die Ressourcen von Restmaterialien aus der metallverarbeitenden Industrie, um
sie der Herstellung neuer Produkte zufiihren zu kdnnen.

e Offene Manufaktur Produzieren, Partizipieren und Profilieren: Umsetzung einer innerstadtischen Produkti-
onsstitte, in der Entwicklung, Herstellung und der Konsum von hochwertigen, nachhaltigen Produkten aus So-
lingen gefordert werden.

e Neue Urbane Produktionsstitten im Bergischen Stddtedreieck vernetzen und ausgestalten — Wirtschaftsforde-
rung 4.0: Entsprechende Standorte und Unternehmen sollen iiber ein Mapping in ihrer Vernetzung unterstiitzt
werden. Es ist auch der Aufbau eines transdisziplindren Kompetenzzentrums fiir Neue Urbane Produktion vor-
gesehen sowie ein Ansiedlungskonzept: Neue Urbane Produktion auf dem Utopiastadt Campus am Bahnhof
Mirke in Wuppertal (BUW 2020a).

e New Urban Food Production und Manufacturing: Hier ist eine innerstidtische Lebensmittelproduktion mithil-
fe eines effizienten Kreislaufsystems einer Aquaponik-Farm (Utopiastadt-Campus) geplant.

» Im Rahmen des Projektaufrufs ,, Regio. NRW — Innovation und Transfer vom April 2018 des Landes NRW aus dem Operationellen Programm
EFRE (Ministerium fiir Wirtschaft NRW 2019).

26 Unter anderem das Wuppertal Institut; die Bergische Universitit Wuppertal (BUW); Utopiastadt gGmbH; Aufbruch am Arrenberg e.V.;
Urbane Nachbarschaft BOB gGmbH.
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e Schmiede fiir Urbane Manufakturen: Digitale Griinder sollen sich zum Beispiel mit Manufakturen verbinden
und tiber eine Austauschplattform vernetzen.

e Tool Lab: Zusammen mit der Kreishandwerkerschaft soll ein au8erschulischer Anndherungs- und Lernort fiir
den Nachwuchs im Handwerk am Deutschen Werkzeugmuseum in Remscheid geschaffen werden.

Diese Startprojekte verdeutlichen die hohe thematische Bandbreite einer neuen Urbanen Produktion.

Stadtentwicklung — STEK Wuppertal 2030

Im Herbst 2019 verabschiedete die Stadt Wuppertal ihr neues Stadtentwicklungskonzept (STEK) Zukunft Wuppertal
(Stadt Wuppertal 2019). Mit dem STEK soll die Vielzahl an vorliegenden sektoralen und themenspezifischen Hand-
lungskonzepten, Programmen und Leitbildern miteinander verkniipft und in einen gesamtstédtischen Kontext einge-
ordnet werden. Die Federfithrung des Projekts lag innerhalb der Verwaltung beim Ressort Stadtentwicklung und
Stédtebau.

Die erste von vier 6ffentlichen Zukunftswerkstétten zur Erarbeitung des STEK widmete sich 2018 unter dem Titel
Die produktive Stadt — digital-zentral folgenden Fragestellungen:

e Verdnderungen der Arbeitswelt durch Digitalisierung und Globalisierung

e Auswirkungen von Digitalisierung und emissionsédrmerer Produktion auf den Stidtebau
¢ Bedeutung weicher Standortfaktoren fiir den Wirtschaftsstandort

e Chancen und Herausforderungen der Migration fiir den Arbeitsmarkt

Interessanterweise wurden im Nachgang zur ersten Zukunftskonferenz die Begriffe der Urbanen Produktion und
Produktiven Stadt im verabschiedeten STEK nicht mehr aufgegriffen. Anscheinend wurde die Vermittlung der da-
hinterstehenden Konzepte und Visionen in Politik und Gesellschaft als zu schwierig angesehen.

Allerdings weisen insbesondere die Bestandsaufhahme und formulierten Leitlinien zur Wirtschaft und Beschéfti-
gung sowie die Zielsetzungen fiir die Fokusrdume zahlreiche inhaltliche Beziige zu den Ansétzen der Urbanen Pro-
duktion und Produktiven Stadt auf. Dies zeigen auch die bereits aufgefiihrten Aussagen des STEK zu den Chancen,
die mit der Digitalisierung und Industrie 4.0 sowohl fiir die Wirtschaft als auch fiir die urbanen Lagen in Wuppertal
verbunden werden:

,,Neben der Neuansiedlung miissen die Neugriindungen ein zentrales Standbein der Entwicklung der Wirt-
schaftsstruktur werden. Die urbanen Lagen als historisch gewachsene Wuppertaler Mischung des Wohnens
und Arbeitens bieten attraktive Angebote fiir die Nachfrage und die Bedarfe aufstrebender kreativer und wis-
sensbasierter Produktions-, Entwicklungs- und Dienstleistungsinnovatoren. Emissionskonflikte in der Stadt,
die sich aus Verkehr, Logistik und Produktion ergeben, werden dabei als Motivation fiir die Entwicklung inno-
vativer Losungen verstanden.  (Stadt Wuppertal 2019, S. 69)

Anhand von sechs Fokusrdaumen hat Wuppertal rdumliche Schwerpunkte fiir die Umsetzung einer integrierten und
impulsgebenden Stadtentwicklung gesetzt. Diese stehen sowohl fiir einen besonderen Handlungsbedarf (Fokus-
raum C) als auch fiir Entwicklungsmoglichkeiten (Fokusraum A) (Stadt Wuppertal 2019):

e Fokusraum A: Wuppertals urbane Lebensader. Die Renaissance der Stadt als Lebensraum (siehe Abbildung
16). Die Talachse soll aufgewertet und als attraktive zentrale Siedlungsachse entwickelt werden. Hierfiir wer-
den gezielt Impulse unter anderem durch Neuansiedlungen und Neugriindungen von stadtaffinen Produzenten
und Dienstleistern gesetzt.

e Fokusraum C: Wuppertals chancenreicher Osten. Umbruch und Aufbruch — auf dem Weg zum urbanen, nut-
zungsgemischten und vielféltigen Stadtquartier. Dieser Stadtbereich zeichnet sich durch eine Biindelung von
sozialrdumlichen und soziodkonomischen Problemlagen aus. Verdnderung- und Aufwertungsprozesse sollen
unter anderem durch die Schaffung von Méglichkeitsrdumen fiir blirgerschaftliches Engagement, die Trans-
formation altindustrieller Flaichen und die Férderung einer Nutzungsmischung unterstiitzt werden.
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Abbildung 16: Fokusraum A Wuppertals urbane Lebensader
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Die Stadt Wuppertal setzt mithilfe des STEK in der Entwicklung ihrer Stadtteile und Quartiere auf die Férderung
einer differenzierten und angepassten Nutzungsmischung. Dies umfasst eine aktive Innenentwicklung sowie eine
Revitalisierung von ungenutzten Industrieflichen und Gebduden. Dabei kooperiert die Stadt aufgrund von finanziell
angespannten Haushalten und begrenzter Flachenverfiigbarkeit eng mit den in den einzelnen Quartieren vorhande-
nen zivilgesellschaftlichen Initiativen. Dies sind beispielsweise die Utopiastadt gGmbH, Aufbruch am Arren-

berg e.V., Olberg eG oder die Urbane Nachbarschaft BOB gGmbH. Hinzu kommt eine enge Zusammenarbeit mit
anséssigen Investorengruppen aus der Immobilienwirtschatft.

Diese Kooperationen sind umso notwendiger, da das STEK weder mit einem konkreten MaBBnahmenplan noch mit
finanziellen Ressourcen zur Umsetzung der formulierten Ideen, Projekte und Handlungserfordernisse hinterlegt
wurde. So wurden beispielsweise die beantragten Mittel fiir MaBBnahmen zur Entwicklung des Fokusraum C im Jahr
2019 wieder aus dem stédtischen Haushalt gestrichen.

Auf das rdumliche Grundgeriist und die Leitlinien des STEK wurden in einem neuen Innenentwicklungskonzept der
Stadt Wuppertal (2020) zuriickgegriffen. Anhand von zwolf Stadtraumtypen (STR) soll das Potenzial fiir neue
Wohnungen im Bestand aufgezeigt werden. Mit Blick auf die Urbane Produktion und Produktive Stadt ist der Stadt-
raumtyp Nr. 3 von Bedeutung. Er steht fiir charakteristische Wuppertaler Gemengelage. Etwas tiber ein Fiinftel der
untersuchten Flache wird der Gemengelage Heterogene Wohnlage (STR 3.1 = 13 Prozent) und Heterogene Gewer-
belage (STR 3.2 = 8,3 Prozent) zugeordnet. Als Ziele zur weiteren Entwicklung dieser Flachen werden unter ande-
rem der Erhalt der Nutzungsmischung und des Gewerbes, die Erth6hung der Durchmischung und Freiraumqualitit
formuliert. Bei der Umsetzung soll neben der Aktivierung von Eigentiimern und Investoren eine aktive Bodenpolitik
eine entscheidende Rolle spielen. Als wesentliche Instrumente werden die Griindung einer Stadtentwicklungsgesell-
schaft, die Durchfiihrung von Pilotvorhaben und die Uberpriifung der Einfiihrung eines revolvierenden kommunalen
Bodenfonds empfohlen (Stadt Wuppertal 2020). Alle Aktivitdten sollen auch zur Umsetzung des STEK dienen.

Zivilgesellschaftliche Initiativen

Eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Initiativen hat sich vorrangig in den vergangenen zehn Jahren in Wuppertal
gebildet, um zur Aufwertung und Stabilisierung ihrer Quartiere einen aktiven Beitrag zu leisten. Durch eine Vielzahl
an Aktivitdten und Projekten sollten mithilfe von biirgerschaftlichem Engagement und akquirierten Férdermitteln
unter anderem die lokale Okonomie gestiitzt, private Investitionen initiiert und die Attraktivitit der Quartiere durch
eine Nutzungsmischung erhoht werden. Bei den Standorten handelt es sich in der Regel um innerstadtische, griin-
derzeitliche Quartiere, die durch wirtschaftliche Strukturschwéchen und soziale Benachteiligung gepragt sind.

In der Elberfelder Nordstadt arbeiten seit fast 20 Jahren die Unternehmer fiir die Nordstadt e.V. (Kluft 2019). Hinzu
kommen seit 2011 die iiberregional bekannte Utopiastadt gGmbH (2020a) (Mirke-Quartier/Mirker Bahnhof) und
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seit 2009 die von ansissigen Eigentiimern gegriindete Wohnungsgenossenschaft Olberg eG (2020) (Olberg-

Quartier).”” Im Westen von Elberfeld (Arrenberg) engagiert sich seit 2008 der von lokalen Unternechmern gegriinde-
te Verein Aufbruch am Arrenberg e.V. (2020).* Im 6stlich gelegenen Oberbarmen baut die Montag Stiftung Urbane
Réume gAG seit 2017 mit lokaler Unterstiitzung den BOB Campus auf (Urbane Nachbarschaft BOB gGmbH 2020).

Die Initiativen kdnnen mittlerweile auf eine breite Verzahnung mit Politik, Fachverwaltung, Wirtschaft und Wissen-
schaft zuriickgreifen. Sie sind Projektpartner im EFRE-geforderten Vorhaben zur Urbanen Produktion im Bergi-
schen Stddtedreieck. Sie kooperieren eng mit dem Ressort Stadtentwicklung und Stadtebau (sieche STEK) und der
Wirtschaftsforderung und agieren als wichtige Partner in der Revitalisierung von Brachflichen (unter anderem Mir-
ker Bahnhof; Biinger Textilwerk Oberbarmen, BOB). Sie initiieren und fithren gemeinsam Projekte mit der BUW
und dem Wuppertal Institut durch (unter anderem im Netzwerk Transformationsstadt von Utopiastadt).

Utopiastadt

Auf dem Geldnde des ehemaligen Mirker Giiterbahnhofs ist seit 2011 das Netzwerk Utopiastadt aktiv (Utopiastadt
2020a; AT 2017; IAT 2020a). Inzwischen sind rund 4 ha des Geldndes im Eigentum der bundesweit bekannten
Initiative. So wurden Wuppertal und Utopiastadt fiir ihr Engagement in Sachen Stadtentwicklung und Gemeinwohl
2018 mit dem Bundespreis européische Stadt (Kategorie Stadtbiirger) des Bundesministeriums des Inneren, fiir Bau
und Heimat ausgezeichnet (BMI 2020).

Utopiastadt sieht sich als zentrale Anlaufstelle fiir eine kreative Stadtentwicklung. Ein Stadtlabor, das innovative
Konzepte zur Stadt- und Quartiersentwicklung erprobt und eine gemeinwohlorientierte Flichenentwicklung an-
strebt. In den durch biirgerschaftliches Engagement sanierten Bahnhofsgebauden gibt es eine bunte Nutzungsmi-
schung an Biiros, Ateliers und Coworking-Spaces. Auf dem angrenzenden 1 ha groBen Areal des Utopiastadt-
Campus stehen Gewerbefldachen fiir Wirtschaft, Wissenschaft, soziale und ehrenamtliche Organisationen zur Verfi-
gung. Hierzu gehoren ein Kulturkindergarten und eine offene Gemeinschaftswerkstatt. Zum Urban-Gardening-
Projekt Utopiastadtgarten zog 2018 die Aquaponik-Anlage des Vereins Aufbruch am Arrenberg e.V. auf den Cam-
pus. Beide sind Partner des skizzierten Startprojekts New Urban Food Production und Manufactoring im Vorhaben
Urbane Produktion im Bergischen Stéidtedreieck. Dartiber hinaus hat Utopiastadt gGmbH mit dem Forum:Mirke ein
Austauschforum zur Verzahnung und Impulsgebung mit der Entwicklung des Mirke-Quartiers initiiert (Utopiastadt
gGmbH 2020b).

Die Entwicklung des Geldndes erfolgt in enger Abstimmung mit den Vorhaben der Stadtentwicklung und Wirt-
schaftsforderung zur Revitalisierung weiterer Brachflichen am Mirker Bahnhof (siche Abbildung 14). Gleichzeitig
werden verschiedene Aktivitdten von Utopiastadt aus unterschiedlichen Férderprogrammen von Bund und dem
Land NRW gefordert (unter anderem Stidtebauforderung, JobStarterplus) (Utopiastadt gGmbH 2020c).

BOB Campus

Der sich neu entwickelnde BOB Campus liegt im Stadtbezirk Oberbarmen, der von erheblichen soziodkonomischen
Herausforderungen geprigt ist. Das Geldnde im Stadtteil Wichlinghausen liegt auf dem seit 2012 ungenutzten ehe-
maligen Fabrikstandort Biinger Textilwerk Oberbarmen (BOB) (siehe Abbildung 17). Dieser Mikrostandort umfasst
knapp 0,84 ha Grundstiicksfliche sowie eine knapp 0,5 ha groBe Brachfliche (Montag Stiftung Urbane Rdume
gAG 2020a; Urbane Nachbarschaft BOB gGmbH 2020).

Eigentiimerin (Erbpacht) des Fabrikgeldndes ist die Urbane Nachbarschaft BOB gGmbH. Sie wird in ihrer Arbeit
aus dem Programmbereich Initialkapital fiir eine chancengerechte Stadtteilentwicklung der Montag Stiftung Urbane
Réume gAG finanziert. Kooperationspartner sind die Stadt Wuppertal, die sich 2016 in einer Ausschreibung erfolg-
reich bei der Montag Stiftung um ein Engagement beworben hat, das Jobcenter Wuppertal und die Gesellschaft fiir
berufliche Aus- und Weiterbildung (GBA). Zwischen 2017 und 2022 werden in die Entwicklung des Geldndes ins-
gesamt fast 10 Millionen Euro investiert. Davon tibernimmt die Stiftung 7,5 Millionen Euro fiir Planung und bauli-
che Entwicklung sowie 1,0 Millionen Euro fiir Projekt- und Quartiersarbeit. Fiir die Entwicklung eines Nachbar-
schaftsparks auf der Brachfldche stellt die Stadt Wuppertal 1,2 Millionen Euro (unter anderem aus EFRE-Mitteln)
zur Verfligung (Urbane Nachbarschaft BOB gGmbH 2020).

7 Obwohl die Olberg G urspriinglich als Wohnungsgenossenschaft gegriindet wurde, befasst sie sich auch mit grundsitzlichen Themen der
Stadtteilarbeit, wie zum Beispiel den Problemen eines barrierefreien Wohnens in einem von Altbauten dominierten Stadtviertel (Olberg eG
2020).

% Der Verein wurde von mehreren im Quartier aktiven Unternehmern ins Leben gerufen. Es soll Verantwortung fiir den Arrenberg iibernommen
und im Zeitalter der Globalisierung ein Zeichen fiir das regionale Engagement kleiner und mittelstandischer Unternehmen gesetzt werden. Der
Verein begreift sich als ein Teil des Arrenbergs mit dem Ziel, den Stadtteil zusammen mit den Anwohnern greifbarer und wahrnehmbarer ma-
chen (Aufbruch am Arrenberg e.V. 2020).
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Mit dem BOB Campus sollen der Standort und das Quartier aufgewertet, Perspektiven aufgezeigt und Impulse fiir
eine Trendwende im Stadtteil gesetzt werden. Dabei wird auf eine Nutzungsmischung von Arbeiten, Lernen, Woh-
nen und Gemeinschaft besonderer Wert gelegt, die in einem kooperativen Planungsprozess abgestimmt wird.

,, Mit Investitionen der Stiftung wird das aus einer dreistockigen Fabrikhalle, zwei kleineren Shedhallen, zwei
griinderzeitlichen Arbeiter-Wohnhdusern und einer Brachfliche bestehende Ensemble saniert und bis 2021
wieder in Nutzung genommen. Gewerbeflichen unterschiedlicher Preislagen machen Oberbarmen wieder at-
traktiv fiir Unternehmen und bringen Arbeit als Selbstverstdndlichkeit in das Viertel zuriick. Eine Kita mit
Sprachférderung und Schulrdume fiir Kunst-, Technik- sowie eine Textilwerkstatt verschrdnken die gewerbli-
che Nutzung mit Bildungsangeboten. In grof3en und kleinen Wohnungen, zum Teil dffentlich gefordert und bar-
rierefrei, finden grofie Familien, Senioren und Studenten-WGs ein neues Zuhause. Eine Etage mit rund

1.000 m? Fliche steht der Nachbarschaft fiir flexible Nutzung zur Verfiigung. Unter anderem soll eine Vier-
telskiiche entstehen. * (Montag Stiftung Urbane Riume gAG 2020a)

Fiir Kleingewerbe und Coworking stehen zusammen rund 2.000 m? zur Verfligung. Als ein Ort zur Begegnung in-
nerhalb des dicht bebauten Quartiers und zur gemeinschaftlichen Gestaltung soll der Nachbarschaftspark dienen.
Mit dem BOB Campus soll eine gemeinwohlorientierte Immobilen- und Quartiersentwicklung angestoen werden.
Die Gewinne, die durch die Nutzung der Immobilien entstehen, sollen als soziale Rendite wieder vor Ort eingesetzt
werden (Montag Stiftung Urbane Raume gAG 2020b).

Das Projekt BOB Campus hat 2019 beim Polis Award den 2. Platz in der Kategorie Soziale Quartiersentwicklung
gewonnen (Miiller + Busmann Verlag 2019b).

Beteiligte Akteure

Wuppertal zeichnet sich durch ein sehr vielseitiges Spektrum an Akteursgruppen aus, die sowohl Themen der Urba-
nen Produktion aufgreifen und bearbeiten als auch im Sinne eines Leitbildes der Produktiven Stadt agieren. Das
hohe Engagement von zivilgesellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Akteuren ist sicherlich auch auf Defizite in
der Politik und Verwaltung zuriickzufiihren. Dazu gehoren die eingeschrankten finanziellen Gestaltungsspielrdume,
das frithere Scheitern eigener Ansétze zur Flichenentwicklung (Wuppertal GmbH) und eine lange Zeit zuriickhal-
tende kommunale Flidchen- und Bodenpolitik.

Auf die verschiedenen Problemlagen und Handlungsbedarfe in Wuppertal haben lokale Investorengruppen und
zivilgesellschaftlich organisierte Initiativen reagiert. Ohne deren erfolgreiches biirgerschaftliches und privatwirt-
schaftliches Engagement wéren viele inzwischen bundesweit bekannte und pramierte Standortentwicklungen nicht
moglich gewesen. Dabei entwickelt sich auch eine intensive Verzahnung mit der Wissenschaft. So ist das Wuppertal
Institut ein wichtiger Partner in verschiedenen anwendungsbezogenen Projekten sowohl zur Urbanen Produktion als
auch zur Produktiven Stadt. Einige Einrichtungen der BUW sind ebenso involviert und fiihren anwendungsbezogene
Vorhaben zur Urbanen Produktion zusammen mit der Wuppertaler Fachverwaltung durch (BUW 2020b).*

In der Stadt Wuppertal ist das Ressort Stadtentwicklung und Stiddtebaufoérderung ein zentraler Akteur, der wesentli-
che Themenbereiche der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt bearbeitet. Dies ldsst sich an den Zustén-
digkeiten fiir das STEK und die flichenbezogenen Handlungsprogramme ablesen, aber auch anhand der Begleitung
der vielen Initiativen in den Quartieren. Hinzu kommt die Wuppertaler Wirtschaftsforderung A6R und auf der regi-
onalen Ebene die Bergische Struktur- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH.

Eine zentrale Koordination oder Organisation der Aktivitéten ist allerdings nicht erkennbar. In Abhéngigkeit von der
inhaltlich-rdumlichen Ebene, das heifit vom gesamtstiadtischen STEK bis zum Mikrostandort (zum Beispiel Mirker
Bahnhof), existiert ein sehr unterschiedliches Zusammenspiel an beteiligten Akteuren.

% Hierzu zihlt unter anderem das vom BMBF geforderte Vorhaben ,,Gewerbe in der Stadt, GIS®.
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Abbildung 17: BOB Campus

| Riume fiir die Max-Planck-Realschule

Neue Nutzung Gewerbe

Wohnen im Kriihbusch-Hof

Nachbarschaftspark

Quellen: Montag Stiftung Urbane Raume gAG, Grafik: raumwerk.architekten; Foto: Jann Hofer/BOB Campus
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Tragfihigkeit und Einordnung der Ansitze

In Wuppertal weisen viele Aktivititen einen engen inhaltlichen Bezug zu den Ansatzen der Urbanen Produktion und
Produktiven Stadt auf, ohne dass dies begrifflich oder konzeptionell auch so eingeordnet wird. Bemerkenswert ist
dabei die Heterogenitit an beteiligten Akteuren, genutzten Ansitzen und Standortentwicklungen.

Ein Fokus der Wuppertaler Stadtentwicklungspolitik liegt auf der Sicherung und Weiterentwicklung einer klassi-
schen Urbanen Produktion. Im Kern geht es um die Verfiigbarkeit von Gewerbeflichen und -immobilen. Hierfiir
kooperiert die Stadt mit ihren Handlungsprogrammen zu Gewerbe- und Brachflichen mit Immobilienentwicklern.
Gleichzeitig lassen sich in den letzten Jahren zahlreiche Ansétze insbesondere bei der Entwicklung von Mikrostand-
orten beobachten, die das breite Feld einer neuen, zum Teil digitalen urbanen Produktion aufgreifen. Dariiber hinaus
gibt es zivilgesellschaftliche Initiativen und Investoren, die auch konkrete Umsetzungsprojekte einer nutzungsge-
mischten Quartiersentwicklung im Sinne einer Produktiven Stadt vorantreiben. Hierzu zéhlen unter anderem quar-
tiersbezogene Vorhaben in Elberfeld (Mirke, Olberg), Arrenberg und Oberbarmen. Dabei spielt die Aufwertung
einer neuen Verkniipfung von Arbeiten und Wohnen eine wichtige Rolle.

Diese vielfiltigen Projekte und Aktivititen sind durchaus miteinander verbunden. Es gibt zahlreiche Kooperationen
zwischen Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung, Investoren und zivilgesellschaftlichen Initiativen. Diese sind
allerdings eher projekt- und standortbezogen ausgerichtet. Was bislang fehlt, ist ein konzeptioneller Rahmen und im
Vorfeld eine fundierte Auseinandersetzung mit den Ansétzen und Herausforderungen der Urbanen Produktion und
Produktiven Stadt.

Das Ressort Stadtentwicklung der Stadt Wuppertal hat im Rahmen des 2019 verabschiedeten Stadtentwicklungs-
konzepts Zukunft Wuppertal einen solchen Versuch unternommen. Die vorhandenen Handlungsprogramme, Ansétze
und Aktivitdten sollten unter einem strategischen Dach gebiindelt werden. Dabei haben es Fachverwaltung und
Politik allerdings vermieden, die Begriffe und Konzepte der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt auf die
konkrete Ebene der Stadt Wuppertal herunterzubrechen. Die Argumente: Die Vermittlung der Konzepte in die Poli-
tik sei schwierig, die Effekte der neuen Urbanen Produktion fiir den Arbeitsmarkt und die Wirtschaftskraft seien zu
gering oder unsicher und der Druck seitens des Wohnungsmarkts zu hoch.

Dennoch lassen sich aus dem STEK vielfiltige Ankniipfungspunkte an die neue Urbane Produktion und an die Ent-
wicklung nutzungsgemischter Quartiere ableiten. Die formulierten Zielsetzungen und Perspektiven zur Entwicklung
von ausgewahlten Fokusrdumen sind aber in einem hohen Maf3e von der Bereitstellung von Ressourcen abhingig.
Solange die stidtische Politik nicht bereit ist, zur Verstetigung und Umsetzung des STEK die notwendigen Ressour-
cen bereitzustellen, diirfte das STEK wenig Wirkung entfalten. Die vielfaltigen Entwicklungen in den Quartieren
und Mikrostandorten werden daher weiter im Wesentlichen vom Engagement nicht-6ffentlicher Akteure und der
Akquirierung von Férdermitteln abhéngen. Das angelaufene EFRE-finanzierte Vorhaben zur Urbanen Produktion
im Bergischen Stddtedreieck diirfte wichtige Impulse zum Ausbau der Kooperation, zur Entwicklung eines gemein-
samen Begriffsverstindnisses und zu einer politischen Bewusstseinsbildung leisten.

Ubertragbarkeit auf Bremen

Die Stadt Wuppertal ist dhnlich wie Bremen stark altindustriell gepragt. Sie steht ebenfalls vor der Herausforderung,
die erheblichen Folgen des Strukturwandels auf die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und die Quartiere zu bewaltigen.
Die Situation eingeschrankter kommunaler Finanzspielrdume und die begrenzte Verfiligbarkeit an eigenen im stadti-
schen Eigentum befindlichen Gewerbefldchen sind durchaus vergleichbar. Dabei lassen sich aus der Fallstudie
Wauppertal einige interessante Ansatzpunkte zum Umgang mit der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt
fiir Bremen aufzeigen.

Die Stadt Wuppertal verfolgt mittlerweile eine aktive kommunale Boden- beziehungsweise Flachenpolitik. Die
beiden Handlungsprogramme Brach- und Gewerbeflachen bieten, was die Zielsetzung, Strukturierung und Wahl der
Instrumente betrifft, eine hilfreiche Grundlage fiir eine angepasste Umsetzung in Bremen. Dabei kdnnten beide
Planungsinstrumente sowohl fiir eine explizite Unterstiitzung einer stadtaffinen Urbanen Produktion als auch als
Basis zur Entwicklung von nutzungsgemischten Standorten der Produktiven Stadt fungieren.

Von besonderer Relevanz fiir Bremen ist zusdtzlich das Ziel und der Ansatz im Handlungsprogramm Gewerbefla-
chen bei Neuansiedlungen das Qualitétskriterium einer Erh6hung der Arbeitsplatzdichte anzuwenden.

Die Fallstudie Wuppertal vermittelt den hohen Stellenwert einer konzeptionell-strategischen Grundlegung einer
Produktiven Stadt und einer kommunalpolitischen Unterstiitzung. Das neue Stadtentwicklungskonzept weist vielfal-
tige Beziige zum Leitbild einer Produktiven Stadt auf. Das STEK verdeutlich den Bedarf an einer gesamtstédtisch
ausgerichteten Programmatik, die anhand einer rdumlichen Priorisierung konkretisiert und ausgefiillt werden kann.
Dennoch ist es in Wuppertal bislang nicht gelungen, ein kommunalpolitisches Grundverstiandnis und ein Bekenntnis
fiir eine Produktive Stadt zu erlangen. Fiir Bremen bedeutet diese Erfahrung, sich aktiv um ein gemeinsames Be-
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griffsverstdndnis und um eine kommunalpolitische Verbindlichkeit zur Bearbeitung einer Produktiven Stadt zu
bemiihen.

Ein besonderes Merkmal von Wuppertal ist das hohe Engagement von zivilgesellschaftlichen Initiativen (zum Bei-
spiel Utopiastadt) zur Entwicklung von Mikrostandorten und Quartieren. Die Stadt Wuppertal unterstiitzt diese
gemeinwohlorientierten Ansitze, indem sie Experimentalriume zulésst, begleitet und fordert. Hervorzuheben ist der
verfolgte Ansatz mit der Entwicklung von Mikrostandorten Impulse fiir eine Aufwertung von strukturschwachen
Quartieren zu leisten. Mit der Ansiedlung von Kleingewerbe und Handwerk zielen die Initiativen — durchaus erfolg-
reich — explizit auf die Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplitzen.

In Bremen lassen sich sicherlich solche Quartiersinitiativen nicht ,,von oben® initiieren und organisieren. Allerdings
hat Bremen die Moglichkeit, bei ausgesuchten Standorten solche Bottom-up-Initiativen aufzugreifen. Hierfiir
braucht es jenseits der Immobilienwirtschaft neue Kooperationspartner und Finanzierungsansétze (unter anderem
Stiftung, Genossenschaft, gGmbH), um eine innovative Quartiersentwicklung betreiben zu kdnnen, die sich eher an
der Erzielung einer sozialen Rendite fiir die Standorte orientiert.

Die vielen programmatischen und standortbezogenen Entwicklungsansétze fiir die Urbane Produktion und Produkti-
ve Stadt erfordern ein hohes Maf3 an Kooperation unterschiedlicher Akteure. Die Erfahrungen aus Wuppertal zeigen,
dass die Einbindung und Zusammenarbeit verschiedener Akteursgruppen Entwicklungspotenziale fiir eine Standort-
entwicklung entfalten kdnnen, die ausdriicklich auch Beschéftigungsaspekte beriicksichtigen. Dazu sind neben den
zustdndigen Ressorts je nach Standort Investoren, zivilgesellschaftliche Initiativen, Unternehmen der urbanen Pro-
duktion und wissenschaftliche Einrichtungen zu nennen. In Bremen bietet sich eine Offnung in der Entwicklung von
Mikrostandorten wie dem Hachez-Gelédnde oder dem ehemaligen Giiterbahnhof fiir zivilgesellschaftliche Initiativen
sowie der Kultur- und Kreativwirtschaft an. Hier konnte die Verfolgung eines gemeinwohlorientierten Ansatzes, der
mehr auf eine soziale Rendite zielt, gute Ankniipfungspunkte bieten.
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3.2.7 Bochum

Bundesland Nordrhein-Westfalen |

Stadttyp GroBstadt

Bevolkerungsdichte 2518,8 Einw./km? 2017 Eurostat (2019)

Einwohnerzahl 364.628 2018 Statista (2019a)
Arbeitslosenquote 8,9 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
Beschiftigungsquote 53,1 Prozent 2018 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)
BIP pro Einwohner 32.436 Euro 2017 Bundesagentur fiir Arbeit (2019)

Hintergrund und gesamtstidtische Einbettung

,,Die Stadt des produktiven Wissens

Oft war vor 20 Jahren von der Riickkehr der Produktion in die Stddte die Rede. Nur wenige Orte haben es wie
Bochum geschafft, das Produzieren so sehr in die Mitte der Stadt zuriickzuholen — in vollig neuem Gewand.
Ob das On-Demand-Drucken von Kleidern, das Vor-Ort-Maf3schneidern von Mébeln und Utensilien aller Art,
ob das Mass-Customizing von Mobilgerdten oder das Selberbauen von Sensoren im Hackerspace: Heute ist
,Made in FabTown ‘ ein Synonym fiir Bochums neue Produktivitit geworden, die sich lingst vom Geldnde der
um 2020 entstandenen Produktionsstadt gleichen Namens im Stidwesten der Stadt gelost hat. “ (Bochum Wirt-
schaftsentwicklung, BoWe 2017, S. 6)

Die Stadt Bochum positioniert sich seit einigen Jahren neu und will sich als Stadt des produktiven Wissens

(BoWe 2017, S. 5) und Ermoglichungsstadt im Ruhrgebiet (Stadt Bochum 2017a, S. 3) profilieren. Dabei kann
Bochum auf eine lange Geschichte als Industrie- und Arbeiterstadt zuriickblicken. Dies prégt bis heute die Struktur
und Entwicklung der Wirtschaft, des Arbeitsmarktes und des Stidtebaus. Vor dem Hintergrund der groB3en sozio-
6konomischen Strukturbriiche, zuletzt durch die Aufgabe der Produktionsstandorte der Nokia Cooperation (2008)
und der Adam Opel AG (2014), hat sich Bochum inzwischen zu einem wichtigen Bildungs- und Gesundheitsstand-
ort entwickelt (Stadt Bochum 2018a).

In verschiedenen strategisch orientierten Konzepten und Projekten hat die Stadt seit 2017 unter anderem das Ziel
einer Riickkehr der Produktion in die Stadt formuliert (siche oben). Entsprechende Zielsetzungen und Projektansétze
werden explizit mit dem Konzept der Urbanen Produktion und neuen Formen einer digitalen Fertigung und von
Arbeit (unter anderem Coworking) verkniipft. Im rdumlichen Fokus steht dabei insbesondere die Innenstadt, die
auch durch diese Ansétze aufgewertet und attraktiver gestaltet werden soll.

Aktivititen im Bereich Urbane Produktion

Fiir die Stadt Bochum lassen sich die Aktivitdten zur Urbanen Produktion stark mit der Ausrichtung der Wirt-
schaftspolitik auf wissens-, technologie- und dienstleistungsorientierte Unternehmen verkniipfen. Die kommunale
Wirtschaftspolitik zielt in ihren Aktivitdten sowohl auf die Entwicklung von Gewerbe- und Brachflachen (zum Bei-
spiel das ehemalige Opel-Geldnde) als auch auf die Aufwertung der Bochumer Innenstadt. Als wesentliche Grund-
lagen und als handlungsleitende Rahmen dienen aktuell drei Strategien:

¢ Bochum Strategie (Stadt Bochum 2017a)

¢ Bochum 2030 — Vision Innenstadt (BoWe 2017)

e Integriertes stddtebauliches Entwicklungskonzept fiir die Bochumer Innenstadt (Stadt Bochum 2019a)

Aus der Abbildung 18 lassen sich die strategischen Leitbilder und Zielsysteme fiir die Stadt Bochum insgesamt und
fiir die Innenstadt entnehmen, die aufeinander aufbauen.
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Abbildung 18: Herleitung des Zielsystems des ISEK Bochum Innenstadt
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Bochum Strategie (2017)

Die Bochum Strategie (2017) verfolgt mit dem Leitbild Wissen — Wandel — Wir-Gefiihl einen gesamtstadtischen
Handlungsansatz. Im Kern soll die Stadt Bochum als ein neuer Standort fiir Technologie, Dienstleistungen und
Hochschulen entwickelt werden. Dabei sollen wissensbasierte Unternechmen und Organisationen als Innovationstra-
ger und Jobmotoren fungieren. ,, Sie sichern in allen Arbeitsmarktbereichen ein hohes Beschdftigungsniveau. * (Stadt
Bochum 2017a, S. 15)

Wesentliche Entwicklungsimpulse zur Umsetzung versucht die Stadt durch verschiedene Kernaktivititen zu setzen
(Stadt Bochum 2020). Hierzu gehdrt insbesondere die Entwicklung der Gewerbeflachen auf dem ehemaligen Opel-
Geldnde (Mark 51°7), aber auch die Forderung von Start-ups in der Innenstadt. Ein Beispiel ist das Vorhaben
WERK X Cross-Innovation-Motor Bochum.

Mark 51°7

Auf MARK 51°7, der 68,3 ha grof3en Fliache des ehemaligen Opel Automobilwerks wird ein Industrie-, Technologie-
und Wissens-Campus entwickelt, der explizit die Anforderungen neuer Arbeitswelten aufgreift (Bochum Perspekti-
ve 2022 GmbH 2020). Eigentiimerin der Fléiche ist seit 2015 die Entwicklungsgesellschaft Bochum Perspektive
2022 GmbH. Sie ist eine mehrheitlich stadtische Gesellschaft, die die Aufbereitung, ErschlieBung und den Verkauf
des rund 3,5 km vom Zentrum entfernten Geléndes vorantreibt. Aktuell (Stand April 2020) sind bereits 60 Prozent
der verfiigbaren Industrie- und Gewerbeflichen vermarktet, auf denen tiber 6.000 neue Arbeitsplétze entstehen sol-
len (Bochum Perspektive 2022 GmbH 2020).

Im Dialog mit {iber 80 Interessensgruppen wurde fiir das Areal ein Ansiedlungskonzept entwickelt. Unter dem Titel
Wohnen und Arbeiten in neuer Nachbarschaft wurde ein integriertes stddtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK)
Laer/MARK 51°7 erarbeitet (Stadt Bochum 2017b). Es soll die Interessen von Unternehmen, Forschung und Wis-
senschaft sowie der Anwohnerinnen und Anwohner angrenzender Stadtteile miteinander abstimmen. Angestrebt
wird eine Verzahnung der Arbeits- und Wohnwelten mit dem benachbarten Stadtteil Laer. Neue Wegebeziehungen,
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das Angebot von sozialer Infrastruktur und Freizeiteinrichtungen sowie von Frei- und Griinflachen sollen
MARK 51°7 in den Stadtraum integrieren. Das Ziel: neue Arbeitswelten mit Urbanitit zu verkniipfen (Miiller +
Busmann Verlag 2019c¢; Schoneberg 2019).

Im ehemaligen Opel-Verwaltungsgebiude, dem sogenannten O-Werk, entsteht ein multifunktionaler Innovations-
Campus mit Coworking-Bereichen, FabLabs, Werk- und Begegnungsstitten. Das Geldnde wurde von einem Aache-
ner Projektentwickler erworben, der auch in der Bochumer Innenstadt (City-Tor Siid) aktiv ist (Landmarken

AG 2017; Schoneberg 2019). Die Ruhr-Universitdt Bochum hat bereits seit 2018 die Hélfte der Biiroflachen im
O-Werk gemietet, um Raum fiir den Transfer zwischen Wirtschaft und Hochschulen sowie fiir Ausgriindungen und
Start-ups zu schaffen (RUB 2020). Hinzu kommt die Neuerrichtung von weiteren Forschungsgebauden.

MARK 51°7 hat keinen geringeren Anspruch, als ein Symbol fiir den erfolgreichen Strukturwandel in Bochum zu
sein. Die Stadt Bochum hat mit diesem Vorhaben 2019 den ersten Platz beim Polis Award in der Kategorie Urbanes
Fldchenrecycling gewonnen (Miiller und Busmann Verlag 2019c¢).

Abbildung 19: Das MARK-51°7-Areal auf dem ehemaligen Opel-Geliinde

Quelle: Bochum Wirtschaftsentwicklung, Foto: Hans Blossey

WERK X Cross-Innovation-Motor Bochum

Mit dem Vorhaben WERK X bedient die Bochum Wirtschaftsentwicklung (BoWe) ein weiteres Segment der urba-
nen Produktion. Als ein Kernprojekt der Bochum Strategie soll WERK X ein neuer Start-up-Inkubator fiir Bochum
werden. Seit dem Frithjahr 2019 kdnnen in jedem Halbjahr bis zu drei Griindungsteams fiir sechs Monate gefordert
werden. Fiir die Zeitspanne zwischen einer Idee und einem marktreifen Start-up werden Arbeitsplétze in einem
Coworking-Space in der Bochumer Innenstadt (Funk:Haus Bochum 2020), ein monatliches Stipendium fiir jeweils
zwei Griinder und Finanzmittel fiir kleinere Investitionen zur Verfligung gestellt. Hinzu kommt ein Mentoring durch
Unternehmer und die Moglichkeit, im benachbarten Bermuda TestLab Produkte (enervolution GmbH 2020) zu
testen (BoWe 2019; 2020).
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Forschungsprojekt UrbaneProduktion. Ruhr

In einem umfangreichen vom BMBF geforderten Forschungsvorhaben (2016-2019) haben unter anderem das

IAT (2020b) und die Stadt Bochum untersucht, wie Urbane Produktion in der Stadt implementiert werden kann. In
einer experimentellen Phase des Vorhabens wurden zwei Projekte in Bochum umgesetzt und auf ihre Praxistaug-
lichkeit iiberpriift. In zwei strukturschwachen Stadtteilen sollte eine strategische Aktivierung von Urbaner Produkti-
on erprobt werden. In Werne/Langendreer-Alter Bahnhof wurde der Verein LutherLAB e.V. (2020) begleitet. Er
versucht in der leer stehenden, ehemaligen Lutherkirche mit offenen Werkstétten und einem Café eine gemeinwohl-
orientierte Quartiersentwicklung zu unterstiitzen. In Wattenscheid wurde in einem leer stehenden Ladenlokal mit
dem Projekt WatCrafi ein Projekt zur Zwischennutzung umgesetzt (IAT 2020c). Es sollte zeitlich begrenzt in einer
Einkaufsstrafle in der Innenstadt, die durch einen hohen Leerstand geprégt ist, Potenziale fiir Urbane Produktion
aufzeigen.

Diese zum Teil sehr experimentelle und enge Perspektive auf Urbane Produktion wird in einem Folgeprojekt verdn-
dert. So soll das Vorhaben die Stadt Bochum in der Entwicklung der Innenstadt und einer Strategie fiir Urbane Pro-
duktion unterstiitzen (IAT 2020d).

Stadtentwicklung — Innenstadt

Als Innenstadt wird in Bochum der Bereich innerhalb des sogenannten Gleisdreiecks verstanden. Das rund 160 ha
grofle Stadtzentrum wird durch Gleisanlagen umschlossen, die eine dreieckférmige Fliache bilden (Stadt Bochum
2019a). Die Innenstadt leidet an einer mangelnden Attraktivitét (Stadt Bochum 2018a), der man durch vielféltige
Aufwertungsmafnahmen im Rahmen einer ganzheitlichen Programmatik begegnen mochte (Stadt Bochum 2019b).
Bereits die Bochum Strategie formuliert ihre Zielsetzung fiir das Zentrum wie folgt:

,, Wir stirken die City als urbanen Mittelpunkt des Stadtlebens mit einer attraktiven Nutzungsmischung aus
Handel, Gastronomie, Kultur, Dienstleistungen und Wohnen. “ (Stadt Bochum 2017a, S. 10)

Insbesondere in der Vision eines modernen Stadtzentrums wurde diese Schwerpunktsetzung um den Ansatz der
Urbanen Produktion ergénzt. Das darauf aufbauende ISEK fiir die Bochumer Innenstadt hat die Einbindung der
Urbanen Produktion in Teilbereichen aufgegriffen und mit Maflnahmen unterlegt.

Bochum 2030 — Vision Innenstadt

Sehr deutliche Bezlige zum Konzept der Urbanen Produktion nimmt die 2017 verdffentlichte Vision fiir die Bochu-
mer Innenstadt im Jahr 2030 (BoWe 2017). Unter Federfiigung der BoWe hat eine Gruppe von 19 Schliisselakteuren
Entwicklungsszenarien fiir die Bochumer Innenstadt erarbeitet. Diese biindeln sich in drei Perspektiven bezie-
hungsweise Leitbildern:

e Stadt des produktiven Wissens
e Neue Heimaten
e Vernetztes Stadtleben

Vorrangig das erste Leitbild Stadt des produktiven Wissens zielt auf eine aktive Unterstiitzung der Riickkehr einer
neuen, digitalen und wissensbasierten Urbanen Produktion in die Innenstadt. Im siidwestlich gelegenen Teil der
Innenstadt soll sich in Ergdnzung zum benachbarten Kultur- und Kreativquartier Bermuda3Eck ein Pilotstandort der
Urbanen Produktion entwickeln. Dabei handelt es sich um eine 4,5 ha grof3e Brachflidche des ehemaligen Bochumer
Haupt- und spiteren Giiterbahnhofs, das sogenannte City-Tor Siid.

,»Das ManufakturEckhaus

Erster Baustein fiir die Entwicklung des City-Tors Siid als Zentrum urbaner Produktion konnte die Entwick-
lung eines Manufaktur-Schaufensters unter dem Titel ManufakturEckhaus sein, das in Bochum und in der Re-
gion ansdssige Akteure biindelt. Hier konnten nach dem Vorbild moderner Co-Produktions-/ Co-Working-
spaces Mietwerkstditten und sonstige Gewerbefldichen (auch Einzelhandel und Gastronomie) integriert wer-
den.” (BoWe 2017, S. 15)

Zur Steuerung und Begleitung der Urbanen Produktion wird die Griindung einer Produktionsagentur vorgeschlagen.
Sie soll Raumpotenziale ermitteln, Unternehmen ansprechen und ein Netzwerk mdglicher Produzenten griinden. Zur
Vorbereitung dieser Projektideen soll ein Masterplan FabTown erarbeitet werden. Im Wesentlichen geht es dabei
um eine Aufbereitung des Konzepts der Urbanen Produktion fiir die Bochumer Innenstadt, die auch eine Bestands-
und Bedarfsanalyse enthilt.

Ein Teil dieser Ideen und Ansétze wurde im nachfolgenden ISEK der Innenstadt wieder aufgegriffen. Allerdings hat
die Entwicklung auf den Flachen von City-Tor Siid eine etwas andere Richtung eingeschlagen.
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ISEK Bochum Innenstadt

Der Rat der Stadt Bochum hat Anfang November 2019 das Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK)
fiir die Bochumer Innenstadt verabschiedet (Stadt Bochum 2019a). Das ISEK baut auf den Leitbildern und Zielen
der Bochum Strategie und der Vision Innenstadt aus dem Jahr 2017 auf. Die Strategie wurde vom Baudezernat
(Bauen, Umwelt, Mobilitit) zusammen mit der Bochum Wirtschaftsentwicklung bearbeitet.*

Konkrete Ankniipfungspunkte zur Urbanen Produktion ergeben sich im Handlungsfeld ,, Handel, Kultur, Wirtschaft
und Gastronomie “ mit der Zielsetzung ,, Schaffung neuer wirtschaftlicher Wertschopfung “ (Stadt Bochum 2019a,
S. 145 f.). Im Einzelnen sollen unter anderem:

e die Etablierung der Kreativwirtschaft unterstiitzt,

e Arbeits- und Experimentierrdume flir Start-ups und kreative Kopfe unterstiitzt (die hier als Urbane Produktion
bezeichnet werden),

e die Hochschulbildung mit der Innenstadt verkniipft,

e die Schaffung von gilinstigen Voraussetzungen fiir Innovation und Wissenstransfer zur Starkung von Unter-
nehmensansiedlungen und Neugriindungen gelegt,

e sowie Zuginge zur Digitalisierung vereinfacht werden.

Letztendlich wird auch im ISEK der Urbanen Produktion ein wichtiger Stellenwert in der Entwicklung der Innen-
stadt eingerdumt: ,, Urbane Produktion kénnte in den néchsten Jahren fiir die Bochumer Innenstadt ein hohes Poten-
zial entfalten. “ (Stadt Bochum 2019a, S. 86)

Das ISEK umfasst iiber 80 MaBinahmen, die in der Regel in der Innenstadt raumlich verortet werden kénnen. Fiir
alle Maflnahmen liegt ein Kosten-, Finanzierungs- und Zeitplan vor sowie ein Steckbrief mit einer Kurzbeschrei-
bung des Vorhabens. Die Gesamtkosten belaufen sich auf iiber 120 Millionen Euro. Davon sind drei Viertel fiir die
Konzeption und bauliche Herrichtung des Hauses des Wissens im ehemaligen Telekom-Gebiude vorgesehen sind.
Die Finanzierung der MaBBnahmen soll ab 2020 grofBtenteils iiber die Stadtebauforderung erfolgen (Stadt Bochum
2019a; Stadt Bochum 2019b).

Abbildung 20 zeigt mit Stand 2018 eine Priorisierung auf wesentliche Entwicklungsimpulse und Maflnahmen in der
Innenstadt. Deutlich wird, dass Vorhaben aus den Bereichen Stadtbild, Wohnen und Bildung iiberwiegen. Demge-
geniiber erscheinen Mafinahmen zur Urbanen Produktion bis auf die KoFabrik der Montag Stiftung fiir urbane
Réume eher unterreprisentiert.

Die noch in der Vision entwickelte Idee eines Pilotstandortes fiir Urbane Produktion auf dem Geldnde der Brachfla-
chen City-Tor Siid wird so nicht weiterverfolgt. Im Fokus steht jetzt die Nutzung der Flachen fiir Biiro- und Dienst-
leistungstétigkeiten. So entsteht in direkter Nachbarschaft zum Bermuda3Eck auf einem rund 0,9 ha grolen Gelédnde
unter dem Namen Be.Cause ein Biiro- und Hotelkomplex (ISG Bermuda3Eck 2020). Der neue Eigentiimer und
Projektentwickler aus Aachen sieht zwar Biiroflidchen fiir Coworking vor, aber keine Urbane Produktion (Landmar-
ken AG 2020a; Landmarken AG 2020D).

% Die Projektleitung fiir die Innenstadt liegt bei der BoWe. Fiir die Bearbeitung des ISEK iibernimmt das Amt fiir Stadtentwicklung und Wohnen
die Leitung (Stadt Bochum 2019a).
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Abbildung 20: Entwicklungsimpulse und Mafinahmen in der Bochumer Innenstadt
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Quelle: Stadt Bochum (2018a, S. 8 f.), Grafik: urbanista Hamburg

Aus dem umfangreichen Mainahmenkatalog des ISEK lassen sich vier Vorhaben der Urbanen Produktion zuordnen
(Stadt Bochum 2019a):

o Umgestaltung Imbuschplatz: Das Geldnde steht in einem engen Zusammenhang mit der Entwicklung der Ko-
Fabrik der Montag Stiftung fiir urbane Rdume. Der Imbuschplatz soll im Sinne eines Quartiersplatzes umge-
staltet werden (Kosten: 1,08 Millionen Euro).

e Masterplan FabTown — Konzept fiir urbane Produktion: Das Konzept soll die Potenziale und Moglichkeits-
raume flir Urbane Produktion analysieren, potenzielle Standorte und Anbieter identifizieren sowie konkrete
MaBnahmen zur Umsetzung vorschlagen (Kosten: 70.000 Euro).

e Machbarkeitsstudie Coworking im Bermuda3Eck: In den Obergeschossen der Gebdude im Kultur- und Krea-
tivquartier soll eine Coworking-Landschaft entwickelt werden, um eine vielféltige Nutzungsmischung zu etab-
lieren. Die Umsetzbarkeit soll die Studie kldren (ohne Angabe von Kosten).

o KoWerkHalle — Quartierswerkstatt und Marktplatz fiir urbane Produktion in der nérdlichen Innenstadt:
Wiederherstellung eines zu Betriebszeiten der Bochumer Eisenhiitte als Schreinerei genutzten Hallenraums in-
nerhalb des KoFabrik-Vorhabens der Montag Stiftung (0,6 Millionen Euro).

Angesichts mehrerer parallel laufender stidtebaulicher Erneuerungsgebiete in Bochum erscheint aktuell (Stand
April 2020) eine breite Forderung der aufgefiihrten Mainahmen in der Innenstadt aus Stadtebaumitteln mehr als
fraglich. Dies betrifft auch Vorhaben aus dem wirtschaftsbezogenen Handlungsfeld und den skizzierten Ma3nahmen
zur Urbanen Produktion. Fiir den bereits 2017 in der Vision Innenstadt vorgeschlagenen Masterplan FabTown wer-
den aktuell (Friihjahr 2020) seitens der Stadt Bochum alternative Finanzierungs- und Bearbeitungsmoglichkeiten
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iiberpriift.”! Die KoWerkHalle wird nun zusitzlich durch die Montag Stiftung Urbane Riume finanziert. Insgesamt
stehen viele Vorhaben unter einem Finanzierungsvorbehalt.

Zivilgesellschaftliche Initiativen — KoFabrik

Das Quartier um den in der nérdlichen Innenstadt gelegenen Imbuschplatz weist einen hohen Erneuerungsbedarf
auf. Es ist allerdings nicht als Forderkulisse der Stiadtebauforderung ausgewiesen (Stadt Bochum 2018b). Das in der
Vision Innenstadt 2017 formulierte Ziel eines zukunftsfahigen, lebendigen und vielfaltigen Wohnquartiers (Leitbild
Neue Heimaten ermoglichen, sieche Abbildung 18) wird durch die KoFabrik um Ansitze der Urbanen Produktion
und der Produktiven Stadt ergéinzt.

Bei der KoFabrik handelt es sich um den ehemaligen inzwischen denkmalgeschiitzten Verwaltungsbau der Bochu-
mer Eisenhiitte Heintzmann am Imbuschplatz. Dieser groftenteils ungenutzte Mikrostandort umfasst knapp 0,15 ha
Grundstiicksflaiche (Montag Stiftung Urbane Rdume gAG 2020c).

Eigentiimerin ist die neu gegriindete Urbane Nachbarschaft Imbuschplatz (UNI) gGmbH (UNI gGmbH 2020a). In
einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Bochum und der Montag Stiftung Urbane Rdume gAG hat die
Stiftung die Immobilien Ende 2018 in Erbpacht {ibernommen (Stadt Bochum 2018b). Es ist nach dem BOB Campus
in Wuppertal (siche Kapitel 3.2.6) das vierte Projekt im Programmbereich Initialkapital fiir eine chancengerechte
Stadtentwicklung. Zwischen 2018 und 2023 werden von der Stiftung 4,1 Millionen Euro in die KoFabrik investiert.
Davon sind 3,3 Millionen Euro fiir den Erwerb und die bauliche Entwicklung sowie 0,8 Millionen Euro fiir die Pro-
jekt- und Quartiersarbeit vorgesehen (Montag Stiftung Urbane Raume gAG 2020c¢). Die Stadt sollte im Rahmen der
Umsetzung des ISEK fiir die Umgestaltung des angrenzenden Imbuschplatzes als Quartiersplatz (1,1 Millionen
Euro) und innerhalb des Gebédudes zur Erstellung der KoWerkHalle (0,6 Millionen Euro) eigene Finanzmittel bereit-
stellen. (Stadt Bochum 2018b; Stadt Bochum 2019a). Angesichts der aufgetretenen Schwierigkeiten bei der finanzi-
ellen Forderung der ISEK-MafBnahmen und einem etwas veridnderten Nutzungskonzept hat die Stiftung zusitzlich
die Finanzierung der Ko WerkHalle iibernommen.**

Die ehemalige Eisenhiitte soll als gemeinwohlorientiertes Biiro- und Gewerbeobjekt weiterentwickelt werden, um
einen zentralen Beitrag zur Nutzungsmischung im Quartier zu leisten. Unter dem Namen KoFabrik entstehen auf
rund 2.000 m? Rédume fiir Werk- und Produktionsstitten, Biiros und Ateliers. Abbildung 21 verdeutlicht die ver-
schiedenen Bausteine. Der Umbau des sogenannten Pionierhauses ist inzwischen abgeschlossen (UNI gGmbH
2020b). Es umfasst drei Coworking-Flachen und einen Theater- und Veranstaltungsraum. In Umsetzung befinden
sich die Bauabschnitte zu den KoBiiros (kooperatives Arbeiten in hochwertigen Biiros), zum KoWerk (Labor,
Werkstatt, Gewerbe und Ort fiir Handel und Begegnung) und zum ehemaligen Magazin (Treffpunkt und Arbeits-
plattform). Urspriinglich war die Fertigstellung im Jahr 2020 geplant (UNI gGmbH 2020a).

Die gesamte Entwicklung und Umsetzung erfolgen in enger Kooperation mit der Nachbarschaft. Die zu erzielenden
Gewinne in der KoFabrik sollen als soziale Rendite in die weitere Entwicklung des Geldndes und in Nachbar-
schaftsprojekte weiter investiert werden. Hierfiir wurde ein Projektfonds eingerichtet, der aktuell bis zu 5.000 Euro
jéhrlich fiir Nachbarschaftsprojekte bereitstellt (UNI gGmbH 2020c).

3! So wird dariiber diskutiert, ob das BMBF-geforderte Forschungsprojekt UrbaneProduktion.Ruhr des IAT diese Aufgabe iibernimmt.

32 Das Nutzungskonzept der KoWerkHalle hat sich zugunsten einer stirkeren gewerblichen Nutzung verindert. Flichen sollen an kleinere Unter-
nehmen und Kleingewerbe vermietet werden. Dies hat auch Konsequenzen auf die Forderwiirdigkeit speziell im Rahmen der Stiddtebauforde-
rung.
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Abbildung 21: KoFabrik in Bochum
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Die Auseinandersetzung mit dem Ansatz der Urbanen Produktion wird in der Stadt Bochum von vergleichsweise
wenigen Akteursgruppen gefiihrt. Dies ist zum einen die BoWe, das heif3t die WirtschaftsEntwicklungsGesellschaft
Bochum mbH, und ihre Tochtergesellschaften Wirtschaftsforderung Bochum WiF6 GmbH und Bochum Perspektive
2022 GmbH. Zum anderen ist der Bereich der Stadtentwicklung mit dem Baudezernat und dem Amt fiir Stadtent-
wicklung und Wohnen in verschiedenen Strategien, Umsetzungsvorhaben und Standortentwicklungen involviert.

Wesentliche Tréger und Impulsgeber zur Rezeption des Ansatzes Urbane Produktion waren die beteiligten Schliis-
selakteure aus dem Visionsprozess fiir die Innenstadt. Weitere eher externe Impulse ergeben sich sowohl durch die
Forschungsvorhaben des IAT sowie durch die Montag Stiftung und die neu gegriindete Entwicklungsgesellschaft
UNI gGmbH. Eine in sich konsistente Koordination und Organisation des Ansatzes der Urbanen Produktion ist in
Bochum nicht zu erkennen.

Tragfihigkeit und Einordnung der Ansétze

Die Urbane Produktion hat als Begriff und als konzeptionelle Grundlage zunichst Eingang in die Strategien zur
Entwicklung der Bochumer Innenstadt gefunden. Dennoch erscheint der Stellenwert der Urbanen Produktion in den
Aktivititen zur Umsetzung eher nachrangig. So ist Bochum aktuell noch weit davon entfernt die entwickelte Vision
eines Pilotstandortes zu realisieren oder das vermutete hohe Potenzial der Urbanen Produktion fiir die Innenstadt zu
erschliefen. Von den formulierten Ideen und Projekten zur Urbanen Produktion ist bislang kaum etwas umgesetzt
worden. Es sind eher die Aktivitdten aus der Forschung und vor allem der Montag Stiftung in der KoFabrik, die
erste — wenn auch eingeschrinkte — Erfahrungen und Erkenntnisse in der Umsetzung einer Urbanen Produktion
bieten.

Eine breitere Einbettung des Konzepts der Urbanen Produktion in die Bochumer Wirtschafts- und Stadtentwick-
lungspolitik wird im Wesentlichen von zwei Punkten abhdngen. Erstens, ob es gelingt den Masterplan FabTown zu
erstellen. Und zweitens, ob sich aus den Ergebnissen Potenziale und Bedarfe fiir eine Politik zugunsten einer Urba-
nen Produktion ableiten lassen. Bislang bleiben fiir die Bochumer Politik und Fachverwaltung viele Aspekte der
Urbanen Produktion unklar und unsicher. Es bedarf zunichst einer Prazisierung des Konzepts. Fiir die Bochumer
Innenstadt soll eine Analyse und Bewertung von Bedarfen, Angeboten, Standorten und mdglichen Wirkungen wich-
tige Erkenntnisse liefern. Dies gilt insbesondere fiir die Einschédtzung von Wertschopfungs- und Beschéftigungsef-
fekten, die bis dato eher als gering eingestuft werden.

Dabei bietet die Bochumer Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik durchaus Ankniipfungspunkte an das Konzept
der Urbanen Produktion. Mit der Perspektive einer Stadt des produktiven Wissens wird der Fokus auf die Entwick-
lung von spezifischen Zukunftsbranchen wie IT, Gesundheitswirtschaft und Hochtechnologie mit ihrer Nihe zu FuE
und Dienstleistungen gelegt. Dabei handelt es sich um jene Branchen, die aufgrund ihrer Stadtvertraglichkeit expli-
zit zur Urbanen Produktion gezdhlt werden (siehe Kapitel 2.2.1). Dariiber hinaus werden neue Arbeitsformen sowie
die Verzahnung von Wohnen und Arbeiten von der Stadt Bochum konzeptionell aufgegriffen und konkret bei der
Entwicklung von Standorten unterstiitzt.

Das Leitbild einer Produktiven Stadt im Sinne einer Nutzungsmischung in Quartieren wird in Bochum weder aufge-
griffen noch inhaltlich verfolgt. Die vielen Vorhaben in der Innenstadt weisen eher auf eine raumliche Nachbar-
schaft von Funktionen und Standorten fiir Kultur, Freizeit, Wohnen, Einzelhandel, Biiros und Dienstleistungen.
Seitens der meist externen Investoren gibt es bislang anscheinend wenig Interesse, Standorte im Sinne einer Produk-
tiven Stadt zu entwickeln.

Ubertragbarkeit auf Bremen

Trotz der Einschriankungen, die fiir die Tragfahigkeit der Urbanen Produktion in der Stadt Bochum gemacht werden,
gibt es einige Ansatzpunkte, die fiir die Stadt Bremen von Bedeutung sind.

Wesentlich erscheint hier die prominente Einbindung der Urbanen Produktion in strategisch orientierte Entwick-
lungsansitze fiir die Innenstadt, sowohl als Vision als auch als Entwicklungsansatz in einem ISEK. Obwohl bislang
die Idee fiir einen Masterplan FabTown aus dem Jahr 2017 noch nicht umgesetzt wurde, sind die damit verbundenen
Zielsetzungen und Ausrichtungen zentral. Auch die Stadt Bremen benétigt eine grundlegende Aufbereitung des
Konzepts mit entsprechenden Analysen und Bewertungen von Bedarfen, Standorten und Branchen sowie von Effek-
ten auf den Arbeitsmarkt. Auf dieser Grundlage ist auch eine breitere Verankerung in sektorale Konzepte (ISEK,
STEP Wohnen/Wirtschaft) und in eine Strategie fiir eine Produktive Stadt Bremen moglich. Gerade mit Blick auf
die aktuelle Debatte und Aktivitdten zum Umbau der bremischen Innenstadt sollten die Erfahrungen in Bochum zur
Verkniipfung von Arbeiten und Wohnen und zur Einbindung der Urbanen Produktion aufgegriffen werden.

Die Tréager und Branchen fiir die Urbane Produktion sind in Bochum mit dem Hinweis auf Start-ups und die Krea-
tivwirtschaft zu eng gesetzt. Eine breitere Definition von Urbaner Produktion, die stadtvertragliches Gewerbe,
Handwerk und wissensbasierte Dienstleistungen umfasst, diirfte die notwendige politische Anschlussfahigkeit er-
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leichtern. Bremen sollte daher ein breites Verstindnis von Urbaner Produktion mit stadtaffinen und -vertriaglichen
Branchen verfolgen. Urbane Produktion wird so zu keinem Nischenthema, sondern spiegelt die breite Palette an
Produktion und Beschéftigung in der Stadt wider. Klassische und neue, digitale Urbane Produktion werden daher zu
einem Thema einer zukunftsorientierten Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik. Dabei miissen die Implikationen
fiir den Arbeitsmarkt und die Beschiftigung direkt mitberiicksichtigt werden.

Auch das Vorhaben der Montag Stiftung in Bochum, die KoFabrik, zeigt auf, was eine gemeinwohlorientierte Ent-
wicklung eines Mikrostandortes an Impulsen (zum Beispiel Aktivierung zivilgesellschaftlichen Engagements, Ge-
werbeansiedlung) zu einer nutzungsgemischten Quartiersentwicklung leisten kann.

Bochum ist dhnlich wie Bremen eine altindustriell geprédgte Stadt, die einem grundlegenden strukturellen Wandel
unterliegt. Dabei ist Bochum auf einem guten Weg, sich neu zu positionieren und sich als Stadt des produktiven
Wissens zu profilieren. Die starke Verzahnung von FuE, Wirtschaft, wissensbasierten Dienstleistungen und ausge-
suchten Zukunftsbranchen zeigen fiir Bremen wichtige Ankniipfungspunkte auf.

3.3 Zwischenfazit

Im deutschsprachigen Raum haben sich zu Beginn der 2010er-Jahre erste Stadte mit den Ansdtzen der Urbanen
Produktion und Produktiven Stadt auseinandergesetzt. Dabei handelte es sich vor allem um GrofBstddte wie Stuttgart
oder Wien, welche den Diskurs um die beiden Ansétze mitprégen. In den letzten Jahren nahm die Beschiftigung mit
der Urbanen Produktion sowie der Produktiven Stadt deutlich zu. Aus den erfassten 30 Stidten mit entsprechenden
Aktivitidten wurden sieben Referenzstidte ausgewidhlt und néher analysiert.

Die Zielsetzung und Ausrichtung der einzelnen Stidte erfolgt vor dem Hintergrund verschiedener Problemlagen.
Alle Referenzstidte sind von einer begrenzten Verfligbarkeit an (eigenen) Wirtschafts- und Gewerbeflachen betrof-
fen. Dies wird begleitet von erheblichen Nutzungskonflikten und Verdrédngungsprozessen, die zulasten des gewerb-
lichen Bestandes (Handwerk, Stadtgewerbe) und der Verfiigbarkeit gewerblicher Flichen gehen. Dies betrifft unter
anderem die Referenzstiddte Wien und Stuttgart. Interessanterweise firmieren deren Konzepte zur Entwicklung der
Wirtschaftsflichen unter dem Oberbegriff der Produktiven Stadt. Weitere Stadte wie Ziirich oder Frankfurt am Main
beziehen ihre Aktivititen explizit auf den Begriff der Urbanen Produktion.

Mit Hamburg, Bochum und Wuppertal sind weitere Referenzstidte untersucht worden, die Elemente aus der Urba-
nen Produktion und dem Leitbild der Produktiven Stadt in ihre Stadtentwicklungsprozesse und -strategien integrie-
ren. Hier geht es um die Aufwertung und Attraktivierung von Stadtteilen und Quartieren vorrangig im Innenstadtbe-
reich. Dies betrifft sowohl eine Transformation von Bestandsquartieren als auch die Entwicklung von neuen Stand-
orten. Dies soll explizit durch eine Nutzungsmischung geschehen, bei der der Urbanen Produktion eine besondere
Bedeutung zugesprochen wird. In erster Linie zielen diese Ansétze auf eine Einbindung eines stadtvertraglichen
Gewerbes, das heilt auf eine neue digitale Form der Urbanen Produktion. Damit wird héufig die Ansiedlung von
unternehmensnahen und wissensintensiven Dienstleistungen, die Einrichtung von Coworking-Spaces oder die For-
derung der Kultur- und Kreativwirtschaft verstanden. Das verarbeitende und produzierende Gewerbe tritt dabei
etwas in den Hintergrund. Die immanente Verkniipfung von Wohnen, Wirtschaften und Arbeit wird héufig benannt,
aber kaum inhaltlich konkretisiert und mit Leben gefiillt. Anforderungen an den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung
sowie Auswirkungen und Handlungsbedarfe werden in den Referenzstidten meist ausgeblendet.

Letztendlich entsprechen die erfassten Ansétze und Aktivitdten durchaus dem Leitbild einer Produktiven Stadt, ohne
dass dies vor Ort aber so benannt wird. Es fallt auf, dass es auch den Fachakteuren in den Referenzstddten schwer-
féllt, ein gemeinsames und fundiertes Begriffsverstindnis zu entwickeln und dies an die Politik zu adressieren. Zum
Teil wird in der politischen Diskussion von der Verwendung beider Begriffe wieder Abstand genommen. Eine Ver-
mittlung der Ansétze und Begriffe in die Kommunalpolitik hinein wird als zu schwierig und damit als kontraproduk-
tiv erachtet.

Insgesamt betrachtet wurden Urbane Produktion und Produktive Stadt sowohl in Fachkonzepten zur Entwicklung
von Wirtschaftsflachen als auch in Strategien einer integrierten Stadtentwicklung implementiert. Einige Stidte wie
Stuttgart oder Wien zeichnen sich dadurch aus, dass sie versuchen, dies im Sinne des Leitbildes der Produktiven
Stadt miteinander zu verzahnen. Damit verbunden sind Bestrebungen der Stddte oder zumindest der zustdndigen
Fachressorts, wieder eine sehr viel aktivere Rolle in der Gestaltung der Boden- und Flachenpolitik zu iibernehmen,
das heiflt zugunsten der Sicherung von Wirtschafts- und Gewerbeflichen und der Entwicklung nutzungsgemischter
Quartiere.
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Bei der Sicherung und Reintegration von Produktion in der Stadt haben die Referenzstddte unterschiedliche Wege
bestritten. Was die konkrete Implementierung und Erprobung beider Ansétze anhand einer Entwicklung von Stand-
orten und Quartieren betrifft, stehen auch diese Stiddte haufig erst am Anfang. Dies gilt auch fiir Beantwortung von
Fragen nach den Effekten auf die Wirtschaftskraft und die Beschéftigung.

3.3.1 Branchen und Beschiftigung

Die Ausfiihrungen zu den einzelnen Referenzstidten haben eines deutlich gemacht: Die Effekte auf die Wirtschafts-
kraft und Beschéftigung haben bislang mehr den Charakter einer Potenzialzuschreibung. Dies ist sicherlich auch
dem Umstand geschuldet, dass angesichts der wenigen Umsetzungserfahrungen kaum nachvollziehbare Erkenntnis-
se vorliegen.

Wirtschaftszweige/Branchen

In drei Referenzstidten liegen zumindest Analysen zur Entwicklung und Bedarfen von ausgesuchten Branchen der
Urbanen Produktion vor. In Hamburg bezieht sich dies auf das wissensorientierte Gewerbe, Handwerk und die Pro-
duktion. In Ziirich hat eine Studie die Entwicklung der Wirtschaftsbereiche gewerblich-industrielle Produktion,
Kreativwirtschaft und der Hightech-Industrieunternehmen untersucht. Die Stadt Wien hat im Vorfeld des Fachkon-
zepts eine Trendanalyse flir zwolf Branchen (unter anderem Sachgiiterproduktion, Information und Kommunikation,
Kreativwirtschaft) mit Blick auf die Beschéftigtenentwicklung und den Fldchenbedarf erstellen lassen. Zusétzlich
wurde im Fachkonzept der produktive Sektor anhand einer Auflistung von zugehorigen Branchen definiert.

Dariiber hinaus gibt es seitens der Referenzstidte kaum eigene Uberlegungen und Ansitze, welche Wirtschaftszwei-
ge und Branchen zur Urbanen Produktion gehdren (konnten). Dementsprechend liegen auch keine Angaben iiber
deren Anzahl und ihre Bedeutung fiir die regionale Wirtschaft und den Arbeitsmarkt vor. Mit Blick auf die Entwick-
lung nutzungsgemischter Quartiere und Standorte soll sich die Ansiedlung auf stadtvertragliche beziehungsweise
stadtaffine Branchen konzentrieren, ohne dass diese spezifiziert werden. Stattdessen wird unter dem Begriff der
Urbanen Produktion und gewerblichen Ansiedlung ein breites Spektrum an moglichen Betrieben aus der Nahversor-
gung, Gastronomie, Start-ups, Griinder, Manufakturen, Unternehmen mit neuen digitalisierten Fertigungsmethoden,
der Kultur- und Kreativwirtschaft und dem Dienstleistungsbereich gefasst. Mit wenigen Ausnahmen (unter anderem
Werkstadt Ziirich, Wagenhallen-Quartier in Stuttgart) werden Betriebe der Urbanen Produktion bislang nicht an den
Standortentwicklungen beteiligt.

Arbeitsmarkt und Beschiftigung

Vor dem Hintergrund der Befunde zu den Branchen gibt es in den Referenzstédten nur sehr eingeschrénkt eine Aus-
einandersetzung mit Arbeitsmarkt- und Beschéftigungseffekten einer Urbanen Produktion und Produktiven Stadt.
Dies betrifft auch die eng damit verbundenen Herausforderungen, die sich aus den zu beobachtenden Verénderun-
gen der Arbeitswelten und -formen ergeben.

Dies soll nicht heiflen, dass sich die einzelnen Stidte den Herausforderungen von neuen Arbeitsformen oder der
anvisierten Verschrankung von Arbeiten und Wohnen nicht bewusst sind. So wird im Angebotspapier der Region
FrankfurtRheinMain das Handlungsfeld Fachkrifiepotenzial und gute Arbeit (IHK Frankfurt am Main 2016,

S. 10 f.) formuliert. In Wuppertal enthdlt das STEK eine Leitlinie zum Thema Beschdftigung, Arbeitswelten 4.0
(Stadt Wuppertal 2019, S. 70). Und die /BA 27 StadtRegion Stuttgart stellt ihre Aktivitidten im Jahr 2026 unter das
Oberthema Arbeiten und Produktion. Allerdings hat das Aufgreifen dieser Thematik bislang nur einen eher be-
schreibenden oder ankiindigenden Charakter. Was fehlt, ist die Bildung einer fundierten Grundlage mit Analysen
zur Ausgangslage, absehbaren Entwicklung und zu Bedarfen sowie darauf autbauenden Zielsetzungen und MaB-
nahmen. Eine Ausnahme bildet hier wiederum die Stadt Wien, die im Fachkonzept die Ausgangslage und Trends in
der Erwerbstatigkeit und Beschiftigungsstruktur (Anzahl, Form, Qualifikation, Flaichenbedarf) analysiert haben.

In den Referenzstddten fehlen bislang Ansétze zur Erhebung und Analyse von mdglichen Beschiftigungseffekten
und daraus resultierenden Anpassungsbedarfen (unter anderem Ausbildung, Qualifizierung). Dies betrifft sowohl die
Urbane Produktion insgesamt als auch ihre neuen, digitalen Formen. Stattdessen herrscht bei den Gespréachspartnern
in den Stidten eine gewisse Zuriickhaltung oder Skepsis vor, wenn es um die Einschitzung der Effekte neuer For-
men der Urbanen Produktion geht. Die Ursachen ldgen in verschiedenen Bereichen. So sei die neue Urbane Produk-
tion in erster Linie von Klein- und Kleinstbetrieben geprigt. Die Verschrinkung von Wohnen und Arbeiten sei er-
strebenswert, allerdings aufgrund der absehbaren Nutzungskonflikte (unter anderem Emissionen, Lirm, Verkehr),
dem Druck auf dem Wohnungsmarkt und geringerer Renditepotenziale fiir die Immobilienwirtschaft schwierig zu
realisieren. Nichtsdestotrotz sei die Urbane Produktion trotz vergleichsweise geringerer Beschaftigungseffekte ein
zentraler Baustein nutzungsgemischter und damit zukunftsfahiger Quartiere.
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Jenseits der kritischen Einschitzungen der Gesprachspartner aus der Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung
sowie der geringen Thematisierung gibt es einzelne Ansétze, die hervorzuheben sind:

¢ In der Stadt Wuppertal sollen bei Neuansiedlungen Qualititskriterien wie eine Mindestarbeitsplatzdichte zur
Anwendung kommen, die deutlich erhoht werden soll.

e In Wuppertal, Bochum und Stuttgart gibt es zivilgesellschaftliche und privatwirtschaftliche Initiativen, die ei-
nen wichtigen Beitrag zur Aufwertung strukturschwacher Quartiere leisten. Sie bieten explizit Klein- und
Kleinstunternehmen Flachen an, um Produktion und insbesondere Beschéftigung in den Quartieren zu sichern
oder wieder zu etablieren.

e Das Angebotspapier der IHK in Frankfurt bietet wichtige Ansatzpunkte und Hinweise, um Gute Arbeit, Fach-
kréftesicherung und Urbane Produktion miteinander zu verkniipfen.

e Fiir Ziirich existieren zwar keine konkreten Zahlen, es wird aber grundsétzlich von einer positiven Beschifti-
gungswirkung durch die Starkung des gewerblich-industriellen Sektors ausgegangen.

e Ebenso wie Ziirich steht in Hamburg die Urbane Produktion im Mittelpunkt der Uberlegungen. Hinsichtlich
der Beschéftigung ist insbesondere die hohe Anzahl an Arbeitspladtzen, die unter anderem im Neuen Hucke-
packbahnhof entstehen sollen, hervorzuheben. Hier zeigen sich die erheblichen Beschéftigungspotenziale, die
mit der baulichen Verdichtung der Standorte der Urbanen Produktion einhergehen.

e Das Fachkonzept der Stadt Wien bietet eine Vorlage zur Analyse der urbanen Beschéftigung.

3.3.2 Ubertragbare Ergebnisse und Erkenntnisse

Trotz erkennbarer Unterschiede im Entwicklungsstand und in der Ausrichtung der sieben ausgewéhlten Referenz-
stadte lassen sich libergreifende Hinweise und zentrale Befunde herausfiltern. Diese bieten nicht nur der Stadt Bre-
men, sondern auch anderen Grofstiddten relevante Aspekte, was bei der Implementierung der Ansétze der Urbanen
Produktion und Produktiven Stadt zu beachten ist.

Politische Verbindlichkeit

Ein entscheidendes Kriterium ist die Schaffung einer politischen Unterstiitzung und Verbindlichkeit der Aktivititen
zur Urbanen Produktion und Produktiven Stadt. Dies bezieht sich auf Handlungsauftrage und Beschliisse zu Kon-
zepten und Strategien sowie deren Umsetzung. So zeigen Stidte wie Wien und Ziirich, dass Beschliisse auf gesamt-
stadtischer Ebene (zum Beispiel Gemeinderat) erforderlich sind, um konzeptionelle Grundlagen im Kontext der
Produktiven Stadt oder Urbanen Produktion zu erarbeiten oder spezifische Instrumente gesamtstddtisch in die Um-
setzung zu bringen. Daraus resultiert beispielsweise in Wien oder Hamburg auch ein gesamtstédtisches Bekenntnis
zu einem der beiden Ansitze. Auch die entsprechenden Aktivitdten in Hamburg gingen aus einem konkreten Auf-
trag hervor. Die in der Auseinandersetzung mit der Urbanen Produktion erarbeiteten Ziele wurden durch Aussagen
in einem Positionspapier zweier Staatsréte zur zukiinftigen Gewerbeflachenentwicklung bekréftigt und seither in der
Gewerbeflichenentwicklung bertiicksichtigt.

Strategische Implementierung

Dartiber hinaus zeigt sich, dass die strategische Implementierung in relevante Planungskonzepte beziehungsweise -
grundlagen (zum Beispiel in Bochum, Wuppertal) oder die Erarbeitung eigener Strategien und Konzepte (zum Bei-
spiel Wien, Stuttgart) nicht minder relevant sind. So hat die Stadt Wien das auf Branchenstudien und Flachenanaly-
sen basierende, Gewerbeflachentypen differenzierende sowie mit jeweiligen Maflnahmen hinterlegte Fachkonzept
Produktive Stadt erarbeitet. Durch den Beschluss im Gemeinderat findet es seither in der Planungspraxis Anwen-
dung. In anderen Stédten wie Bochum oder Wuppertal wurde einer der beiden Ansétze in einem integrierten Stadt-
entwicklungskonzept verankert.

Zusitzlich konnen tibergeordnete Planungskonzepte (zum Beispiel Mehr Stadt in der Stadt und Mehr Stadt an neuen
Orten in Hamburg) oder ein Orientierungsrahmen (zum Beispiel Wirtschaftspolitischer Orientierungsrahmen in
Stuttgart) fiir die Verankerung der beiden Ansétze genutzt werden. Diese fungieren dann als Leitlinien fiir die Ge-
werbeflachen-, Wirtschafts- oder Stadtentwicklung.

Sensibilisierung

Durch die Beriihrungspunkte der Urbanen Produktion beziehungsweise Produktiven Stadt sowohl mit der gesamt-
stadtischen als auch standortspezifischen Wirtschafts- und Stadtentwicklung ist bei den beiden Ansdtzen grundsétz-
lich die Sensibilisierung aller beteiligten Akteure erforderlich. Dies setzt ein einheitliches und gemeinsames Ver-
standnis der Begriffe sowie der damit verbundenen Inhalte, Ziele und Instrumente voraus.
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Damit sollte auch eine Klarheit dariiber einhergehen, ob die geplanten Aktivititen dem Ansatz der Urbanen Produk-
tion oder dem der Produktiven Stadt folgen. Denn hdufig werden auch in den Referenzstidten die beiden Begriffe
als Schlagworte genutzt und félschlicherweise synonym verwendet. Dabei ist es wichtig, in einem kooperativen
Vorgehen die Zielsetzungen abzustimmen.

Gleichzeitig zeigen die Referenzstédte, wie bedeutsam es ist, dass neben den Fachakteuren, die Kommunalpolitik,
Zivilgesellschaft und Wirtschaft fiir die Belange der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt sensibilisiert wer-
den. Insbesondere die Erfahrungen aus Stuttgart und Wuppertal offenbaren, dass die erarbeiteten Strategien nicht in
die Umsetzung kommen, solange politische Entscheidungstriager nicht von den Ansétzen {iberzeugt wurden. So hat
es in Stuttgart drei Jahre gedauert, ehe ein Gemeinderatsbeschluss zur Umsetzung der EWS vorlag. In Bezug auf die
Einbindung von Gesellschaft und Wirtschaft weist Ziirich interessante Ansétze auf: zum einen mit der Made in
Ziirich Initiative als Kommunikationsstrategie und zum anderen mit der gezielten und frithzeitigen Einbindung von
Betrieben der Urbanen Produktion in die Planung von Standorten.

Réiumliche Ebenen

Zusitzlich zeigt sich, dass die Umsetzung der Ansédtze der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt auf unter-
schiedlichen rdumlichen Ebenen erfolgt. So kann sich die strategisch-konzeptionelle Auseinandersetzung auf die
gesamte Stadt (zum Beispiel Wien), auf einzelne Bezirke (zum Beispiel Hamburg) oder Teil- und Fokusrdume (zum
Beispiel Stuttgart, Hamburg und Wuppertal) beziehen. Letztere zielen auf die Entwicklung einzelner Standorte und
Quartiere. Etwa die Hélfte der Referenzstidte agiert dabei sogar auf allen genannten raumlichen Ebenen, darunter
Stuttgart und Wuppertal.

Die Entwicklung von Standorten und Quartieren kann sich unabhéngig vom Vorhandensein eines gesamtstadtischen
Konzepts lediglich vereinzelt und beispielhaft vollziehen. Dies zielt unter anderem auf eine modellhafte Erprobung
der Urbanen Produktion beziehungsweise Produktiven Stadt. Entscheidend ist bei der konzeptionellen Planung die
Sensibilisierung dafiir, ob es sich um einen Standort der Urbanen Produktion handeln soll. Dies ist eine Gewerbefla-
che beziehungsweise ein Gewerbestandort, auf dem Nutzungen fiir produzierende Unternehmen vorgesehen sind
(zum Beispiel Neuer Huckepackbahnhof in Hamburg, Werkstadt Ziirich). Dieser Standort kann auch Teil eines nut-
zungsgemischten Quartiers im Sinne der Produktiven Stadt sein. Neben Wohn- und Freiraumfunktionen sind dabei
auch gewerbliche Nutzungen der Urbanen Produktion vorgesehen (zum Beispiel Koch-Quartier in Ziirich, Kolben-
hdfe-Quartier in Hamburg, Rosenstein-Quartier in Stuttgart).

Beteiligte Akteure und Kooperation

Sowohl bei der Urbanen Produktion als auch bei der Produktiven Stadt gilt es, einen breiten Kreis an Akteuren zu
beriicksichtigen und einzubinden. Die Kooperation der beteiligten Akteure ist eine zentrale Voraussetzung fiir die
Sensibilisierung und Umsetzung. Urbane Produktion und Produktive Stadt lassen sich zunéchst als ein gemeinsames
Aufgabengebiet der Stadtentwicklung und -planung sowie der Wirtschaftsentwicklung/-férderung fassen (zum Bei-
spiel Frankfurt am Main oder Wien). In der Regel liegt die Federfiihrung bei einem der beiden Fachressorts. In den
untersuchten Referenzstddten war dies mehrheitlich der Fachbereich der Stadtentwicklung (unter anderem Wien,
Stuttgart und Wuppertal).

Nichtsdestotrotz zeigt sich vor allem im konzeptionell-strategischen Prozess, dass die Einbindung des jeweils ande-
ren Ressorts und weiterer Fachplanungen, Verbande, Kammern oder Gewerkschaften unumgénglich ist. Die beiden
Referenzstidte Frankfurt am Main und Wien veranschaulichen, wie unter einer breiten Einbindung von Akteuren
umfangreiche Konzepte oder Strategien kontinuierlich erarbeitet werden kdnnen.

Bei der Entwicklung von Standorten nach den Ansdtzen der Urbanen Produktion oder Produktiven Stadt ist die
Kooperation mit weiteren Akteuren unerldsslich. In den Referenzstddten ist die Verfligbarkeit an Flachen generell
stark begrenzt und unterliegt einer starken Nutzungskonkurrenz. Zudem besitzen die Stddte kaum eigene Flachen.
Von daher ist die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft (zum Beispiel Projektentwickler, Immobilienunterneh-
men und Beratungsunternehmen) von besonderer Bedeutung (zum Beispiel in Wuppertal).

Bei der Entwicklung von Standorten und Quartieren sind frithzeitig die Zivilgesellschaft, lokale Initiativen und Ge-
werbetreibende einzubinden. So sind zum Beispiel mit dem ELBA-Geldnde in Wuppertal oder dem Kolbenhofe-
Quartier in Hamburg entsprechende Standorte durch Kooperation mit privatwirtschaftlichen Tragern und zivilge-
sellschaftlichen Initiativen entstanden. Neue Wege in der eigensténdigen und innovativen Entwicklung von Mikro-
standorten gehen zivilgesellschaftliche Initiativen in Wuppertal (Utopiastadt, BOB Campus) und in Bochum
(KoFabrik). Beim Areal WerkStadt Ziirich wurden wiederum Betriebe der Urbanen Produktion als zukiinftige Nut-
zer sogar konkret in die Planung des Standortes einbezogen.
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Umsetzung

Die untersuchten Referenzstidte weisen — je nach Ausgangs- und Problemlage — unterschiedliche Herangehenswei-
sen in der Umsetzung auf. So verwenden Frankfurt am Main und Wien den Ansatz der Urbanen Produktion bezie-
hungsweise der Produktiven Stadt zur Sicherung und Weiterentwicklung von Gewerbeflachen in entsprechenden
Konzepten (zum Beispiel Gewerbeflachenentwicklungsprogramm in Frankfurt am Main und Fachkonzept Produkti-
ve Stadt in Wien). Die Entwicklung nutzungsgemischter Quartiere spielt dabei keine beziehungsweise lediglich eine
untergeordnete Rolle. Demgegeniiber wird in Hamburg die bisherige Ausrichtung auf die Gewerbefldchenentwick-
lung erweitert (Benennung von Fokusraumen im Konzept Stromaufwdrts an Elbe und Bille — Wohnen und urbane
Produktion in HamburgOst). Auch in Stuttgart zeichnet sich mit der Aufnahme des neuen Themenbereichs Produk-
tive Stadt in der /BA°27 und den neuen Leitprojekten der EWS eine stirker stadtentwicklungspolitische Ausrichtung
der Aktivitéten ab.

In den Referenzstddten und hier insbesondere in den altindustriell gepragten Stidten ist eine Tendenz zur Entwick-
lung von Mikrostandorten der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt zu beobachten. Dabei handelt es sich
hiufig um brachgefallene Gebdude und Gewerbeflachen sowie um altindustriell gepragte Mikrostandorte (zum
Beispiel KoFabrik in Bochum, BOB Campus in Wuppertal, Kolbenhdife-Quartier in Hamburg). GroBflachigere
funktionsgemischte Areale werden ebenfalls dann entwickelt, wenn unter anderem ehemalige Gleisanlagen brachfal-
len (zum Beispiel Rosenstein-Quartier in Stuttgart) oder neue Stadterweiterungsgebiete erschlossen werden (zum
Beispiel Seestadt Aspern in Wien).

Insgesamt gibt es in den untersuchten Referenzstidten bislang nur wenige Beispiele fiir die Entwicklung von Stand-
orten und Quartieren, die den Ansatz der Produktiven Stadt oder Urbanen Produktion explizit verfolgen. In der Re-
gel befinden sie sich erst am Anfang ihrer Umsetzung. Somit lassen sich beziiglich einer Ubertragbarkeit lediglich
ausgewihlte Aspekte als konkrete Erfahrungen und Erkenntnisse referenzieren.

Der Ansatz der Urbanen Produktion spielt bislang nur eine untergeordnete Rolle im Rahmen der Wirtschaftspolitik
und -forderung der Stadte. Lediglich die Stadt Wien hat eigene Férderprogramme zur Unterstiitzung der Urbanen
Produktion aufgelegt. Sie zielen auf eine Qualifizierung von Produktionsunternehmen fiir neue Herstellungsprozesse
oder auf eine gemeinsame Nutzung von Gebduden oder Geriteinfrastrukturen.

Die eingeschrinkten Umsetzungsaktivititen sind auf verschiedene Aspekte zuriickzufiihren. Zum einen mangelt es
an einer politischen Unterstiitzung, die sich in fehlenden oder verzogerten Beschliissen (zum Beispiel Frankfurt am
Main, Stuttgart, Wuppertal) und zum Teil damit einhergehenden begrenzten finanziellen Ressourcen ausdriicken
(Wuppertal, Bochum). Zum anderen stehen viele standort- und quartiersspezifische Aktivititen erst am Anfang ihrer
Umsetzung.

Eine erkennbare Dynamik in der konkreten Umsetzung zeigt sich in Vorhaben, die auf ein breites Biindnis von Akt-
euren iiber die Fachverwaltungen hinaus bauen kdnnen. Dies zeigt sich gerade bei den Standorten, bei denen zivil-
gesellschaftliche Initiativen, Stiftungen und engagierte lokale Investoren Projekte umsetzen (zum Beispiel Wupper-
tal).

Instrumente

Bei der konkreten Umsetzung von Projekten, welche im Kontext der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt
stehen, ist der Einsatz addquater Instrumente von besonderer Bedeutung. Hier besteht in allen Referenzstddten ein
hoher Bedarf. Dies bezieht sich zum einen auf die Ermittlung von Informationen zum ortlichen Flachenbestand und
zum anderen auf zielgruppenorientierte Bedarfsanalysen relevanter Branchen zum Beispiel durch Studien oder Mo-
nitoringsysteme (siehe Stuttgart und Wuppertal).

Gleichzeitig zeigen die Stidte Ziirich (zum Beispiel Anderung der BZO zugunsten der industriell-gewerblichen
Produktion) und Wien (zum Beispiel verédnderte Flachenwidmung zugunsten von Produktionsfldchen durch das
Fachkonzept) die Bedeutung von entsprechenden bau- und planungsrechtlichen Instrumenten und Fachkonzepten.
Auch Stuttgart mit der EWS und Wuppertal mit den Handlungsprogrammen Gewerbe- und Brachfldchen weisen
diesbeziiglich relevante Konzepte auf. In allen untersuchten Referenzstidten wurde sich dafiir ausgesprochen, die im
Bau- und Planungsrecht vorhandenen Spielraume bei der Entwicklung von Standorten anlassbezogen zu priifen und
aktiv zu nutzen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Konzeptvergaben, stadtebauliche Vertrdge, den Erwerb eines
Vorkaufsrechts oder sogar um stédtebauliche EntwicklungsmaBinahmen handeln.

In Deutschland wird die neu eingefiihrte Baukategorie Urbanes Gebiet in den Referenzstadten teilweise bereits aktiv
angewandt (zum Beispiel Hamburg). Aussagen zu erfolgreichen Beispielen lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt aller-
dings nicht treffen. Umso bedeutsamer erscheint vor dem Hintergrund etwaiger Nutzungskonflikte der Einsatz von
Gewerbegebietsmanagements, wie sie in Stuttgart, Wien oder Hamburg eingesetzt werden.
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Schlussfolgerung

Insgesamt ldsst sich eine wachsende Dynamik in der Auseinandersetzung mit den Ansétzen der Urbanen Produktion
und Produktiven Stadt konstatieren. Wie die Recherche von fast 30 Stddten im deutschsprachigen Raum und die
sieben Fallstudien der in diesem Vorhaben untersuchten Referenzstidte zeigen, stehen die Aktivititen grofitenteils
erst am Anfang. Diese adressieren bisher verschiedene rdumliche Ebenen: die Gesamtstadt, einzelne Bezirke, Fokus-
oder Teilrdume sowie konkrete Standorte, die nach einem der beiden Anséitze entwickelt werden sollen. Zudem
fokussieren die Aktivititen bislang die konzeptionelle Auseinandersetzung, darunter die Begriffsschirfung beider
Ansitze, die Sensibilisierung von Akteuren sowie die Formulierung von damit einhergehenden Zielsetzungen. Vor
diesem Hintergrund liegen zu einigen Themenbereichen kaum Erkenntnisse vor. Dies bezieht sich auf Erfahrungen,
was regionalokonomische Auswirkungen und Beschéftigungseffekte betrifft, sowie auf fehlende Zielsetzungen und
Handlungsbedarfe fiir diese Kernbereiche einer Produktiven Stadt.

Nur wenige Stidte weisen wie Wien oder Hamburg eigene Fachkonzepte oder Strategien auf, die auch politisch
verbindlich beschlossen wurden. Sowohl eine spezifische konzeptionelle Grundlage als auch deren politischer Be-
schluss erscheinen allerdings fundamental, um ein konzertiertes Vorgehen in Bezug auf die Ansétze der Urbanen
Produktion und Produktiven Stadt sicherzustellen.

4 Ansatzpunkte und Potenziale einer Produktiven Stadt Bremen

Auch in der Stadt Bremen wird seit wenigen Jahren aus unterschiedlichen Perspektiven, Zielsetzungen und Interes-
senlagen heraus eine Debatte um das Leitbild einer Produktiven Stadt gefiihrt. Wesentliche Akteure sind hierbei —
analog zu den untersuchten Referenzstddten — die zustéindigen Fachressorts fiir Wirtschaft und Stadtentwicklung.
Die Aktivitdten zielen zum einen auf eine multifunktionale Stadtteil- und Quartiersentwicklung. Zum anderen sollen
die Gewerbe- und Wirtschaftsfldchen in der Stadt gesichert und fiir neue Formen einer Urbanen Produktion weiter-
entwickelt werden. Den Ansatz der Produktiven Stadt hat die aktuelle Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag
im Frithjahr 2019 im Rahmen der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen eingebunden.

Die politisch-administrativen Aktivititen gewinnen zusétzlich durch das Engagement von ansdssigen Investoren und
Immobilienentwicklern an Dynamik. An verschiedenen Standorten und Quartieren in der Innenstadt sind die meist
neuen Eigentiimer seit 2018 an der Entwicklung neuer nutzungsgemischter Gebiete aktiv. Dariiber hinaus gibt es in
Bremen zahlreiche Standorte, die das Potenzial zur Umsetzung einer Urbanen Produktion und Produktiven Stadt
aufweisen.

Das Forschungsvorhaben zielte zunichst auf die Erfassung und Einordnung von verschiedenen Ansatzpunkten und
Aktivititen in der Stadt Bremen in Bezug auf die Urbane Produktion und Produktive Stadt. Dies bezieht sich sowohl
auf die programmatischen Uberlegungen zur Produktiven Stadt in den zustindigen Ressorts als auch auf eine Re-
cherche und Analyse sich bereits vollziechender Vorhaben zur Umsetzung.

Das Forschungsvorhaben startete mit der Annahme, dass der vergleichsweise stark industriegepragte Charakter der
Stadt Bremen als Wirtschafts- und Arbeitsstandort Vorteile fiir eine Urbane Produktion birgt. Bremen kénnte auf-
grund der altindustriellen Standorte und Immobilien, der Arbeitskultur und Erfahrungen eine notwendige ,, kritische
industrielle Basis “ (Lapple 2016, S. 26) fiir eine erfolgreiche Umsetzung einer Produktiven Stadt aufweisen. Das
Erkenntnisinteresse richtet sich somit auf die bestehenden Ansdtze und konkreten Standortentwicklungen in Bre-
men. Dabei sollten auch mogliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung erfasst und unter-
sucht werden.

Die Analyse der Ansatzpunkte und Potenziale einer Produktiven Stadt Bremen erfolgte auf verschiedenen Ebenen
mit einer differenzierten Vorgehensweise. Anhand einer Dokumenten-, Literatur- und Internetrecherche wurden
wesentliche konzeptionell-strategische Ansétze, Papiere und Studien der bremischen Ressorts erfasst und ausgewer-
tet. Begleitend wurden hierzu Fachgespréche in den zustdndigen Ressorts mit Vertreterinnen und Vertretern von
Wirtschaftspolitik und -forderung sowie Stadtentwicklung und -planung durchgefiihrt.

Die Erfassung, Einordnung und Auswahl von zu untersuchenden Standorten der Produktiven Stadt orientierte sich
an einem Methodenmix. Zunéchst wurden Konzepte und Planungsdokumente analysiert. Hinzu kamen Fach- und
Expertengespriache mit Vertreterinnen und Vertretern aus der Fachverwaltung, Immobilienunternehmen, Entwick-
lungsgesellschaften und beteiligten Beratungsbiiros.

Aus einem Set an rund 30 erfassten Standorten wurden schlief8lich acht (potenzielle) Standorte der Produktiven
Stadt fiir eine tiefergehende Untersuchung ausgewéhlt. Davon wurden vier Standorte, die sich bereits in einer kon-
kreten Entwicklung befinden, intensiver analysiert und begleitet. Dies erfolgte zum einen durch die Teilnahme an
ausgesuchten Veranstaltungen (unter anderem Planungswerkstétten, Diskussionsveranstaltungen, Beiratssitzungen).
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Zum anderen wurden leitfadengestiitzte Expertengesprache mit den zustéindigen Vertreterinnen und Vertretern,
Planerinnen und Planern aus der Fachverwaltung, beauftragten Planungsbiiros, Investoren (Immobilienunternehmen
und Entwicklungsgesellschaften) sowie mit betroffenen Akteursgruppen (Zivilgesellschaft und Betrieben der Urba-
nen Produktion) gefiihrt.

Zur Diskussion, Riickkopplung und Reflexion von Zwischenergebnissen wurde im Friihjahr 2019 eine regelméfig
tagende Arbeitsgruppe Produktive Stadt Bremen gebildet. Sie umfasste neben Vertreterinnen und Vertretern des iaw
und der Arbeitnehmerkammer Bremen Akteurinnen und Akteure aus den zustidndigen Abteilungen der Wirtschafts-
und Stadtentwicklungsressorts sowie die begleitenden Planungsbiiros des im Herbst 2019 gestarteten GEP 2030. Die
Ergebnisse und Erkenntnisse aus dem Forschungsvorhaben wurden zusétzlich in den laufenden Prozess zum GEP
2030 eingespeist.

Im nachfolgenden Kapitel 4.1 werden kurz die wesentlichen politisch-administrativen Akteure und ihre Aktivitéten
im Bereich der Produktiven Stadt vorgestellt. Kapitel 4.2 beschreibt die Erfassung und Auswahl der Standorte der
Produktiven Stadt in Bremen. Die vier durchgefiihrten Fallstudien zu den sich in der Entwicklung befindlichen
Standorten der Produktiven Stadt werden umfassend in Kapitel 4.3 dokumentiert. Dies sind folgende Gebiete:

¢ Vorderes Woltmershausen/Tabakquartier
o Uberseeinsel/Kellogg-Areal

e Kornquartiere

e Konecke/Coca-Cola

Dabei wird der aktuelle Planungsstand untersucht und der jeweilige Ansatz mit Blick auf die Urbane Produktion und
Produktive Stadt eingeordnet und bewertet.

Kapitel 4.5 enthélt Kurzbeschreibungen von vier weiteren Standorten, die hohe Potenziale zur Umsetzung der Pro-
duktiven Stadt aufweisen:

e Hachez-Gelande

¢ Neustadtsgiiterbahnhof
e Giildenhausquartier

e  Giiterbahnhof

Im abschlieBenden Kapitel 4.6 werden Befunde aus den verschiedenen Arbeitsschritten und Fallstudien fiir Bremen
zusammengefasst und bilanziert.

4.1 Aktivititen im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

Seit Mitte der 2010er-Jahre wird auch in Bremen tiber das Leitbild der Produktiven Stadt diskutiert. Die Aktivititen
gehen insbesondere auf die senatorischen Behorden fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE) sowie fiir Klima-
schutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau (SKUMS) zuriick. Zusétzlich beschiftigen sich
weitere Akteure mit der Produktiven Stadt, so unter anderem die Hochschule Bremen (HSB), das Bremer Zentrum
fiir Baukultur (b.zb) oder die Arbeitnehmerkammer Bremen.

Die Aktivitdten in Bremen konzentrieren sich auf das Leitbild der Produktiven Stadt. Der Ansatz der Urbanen Pro-
duktion steht damit zwar teilweise in Verbindung. Er wird aber von den Akteuren in der Stadt Bremen nicht explizit
verfolgt und auch nicht begrifflich genutzt. Dariiber hinaus gibt es mehrere Bereiche, welche ohnehin beide Ansitze
betreffen, zum Beispiel verschiedene thematische Konzepte oder angewendete bau- und planungsrechtliche Instru-
mente.

Politik der Stadt Bremen

Die Politik der Stadt Bremen hat die mit dem Ansatz der Produktiven Stadt zusammenhingenden Aktivititen und
Diskussionen der Fachverwaltungen und Wissenschaft aufgegriffen. Dies duflert sich in Form der Aufnahme der
Produktiven Stadt in den Koalitionsvertrag der Landesregierung aus dem Jahr 2019. Darin werden zum einen ein
Verstandnis der Produktiven Stadt und zum anderen damit einhergehende Ziele dargelegt (SPD/Die Griinen/Die
Linke 2019).

Im Koalitionsvertrag wird der Ansatz der Produktiven Stadt als Ziel fiir den Bereich Wirtschaft ausgewiesen. Darin
wird formuliert, dass ,,die Chancen einer sogenannten produktiven Stadt [...] planmdfig zu fordern und auszubau-
en “ sind (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019, S. 74). Im Zusammenhang damit steht die Annahme, dass Wirtschafts-
und Beschiftigungswachstum in der Stadt zunehmend in integrierten Lagen entstehen. Dadurch wiirden alle stadti-
schen Funktionen sowohl fiir Gewerbestandorte als auch Wohnquartiere bedeutsamer. Damit einher geht auch das
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Bestreben, Arbeiten und Wohnen wieder stirker miteinander zu verschrinken. Deshalb wird auch die Absicht for-
muliert, ,, Tendenzen zur Trennung von Arbeiten und Wohnen entgegenzuwirken und die Arbeit in der Stadt zu hal-
ten“ (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019, S. 74).

So sollen zugunsten der Gewinnung von Fachkréften und Verbesserungen des Umfeldes fiir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer viele Gewerbegebiete 6kologischer und urbaner werden. Damit eng in Verbindung gesetzt werden
auch die ebenfalls im Bereich Wirtschaft verortete Forderung von Griinderzentren und Handwerkerhofe. Gleichzei-
tig soll damit der Ausbau des OPNV, die Attraktivititssteigerung von 6ffentlichen Riumen, die Ansiedlung von
kleinen Léden zur Nahversorgung und von Betriebskindergérten sowie die Verkniipfung von Sportangeboten ein-
hergehen. Zusammenhingend mit der Produktiven Stadt wird auch das Ziel einer leistungsféhigen Breitbandanbin-
dung benannt. Diese sieht eine vollstdndige Abdeckung mit Glasfaseranbindungen in allen Wohn- und Gewerbege-
bieten im Land Bremen vor (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019).

Der Ansatz der Urbanen Produktion wird im Kontext einer Produktiven Stadt nicht explizit als Ziel ausgewiesen.
Erwidhnung findet die Urbane Produktion lediglich als Schlagwort im Zusammenhang mit der Nahrungsmittelwirt-
schaft. Letztere soll gemeinsam mit der Gesundheitswirtschaft als neues Innovationscluster in die Wirtschaftsforde-
rung aufgenommen werden (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019).

Im Bereich Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung werden weder das Konzept der Urbanen Produktion noch jenes
der Produktiven Stadt als konkrete Ansatzpunkte einer zu unterstiitzenden Stadtentwicklung benannt. Das Ziel von
durchmischten Quartieren wird jedoch zumindest als Beitrag zum Klimaschutz verstanden sowie als fortwahrendes
Bestreben fiir die Standorte Uberseestadt und Hulsberg-Quartier angefiihrt (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019).

Senatsressorts

In der bremischen Verwaltung arbeiten federfithrend das Wirtschaftsressort (SWAE) und das Stadtentwicklungsres-
sort (SKUMS) an den Ansitzen der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion. Zustindig ist im Wirtschaftsressort
die gleichnamige Abteilung Wirtschaft und im Stadtentwicklungsressort die Abteilung Regional- und Stadtentwick-
lung, Stadtumbau und Wohnungswesen. Je nach thematischem Kontext und dem Aufgabenschwerpunkt werden
weitere Ressorts, Abteilungen und Akteure in die entsprechenden Aktivititen miteinbezogen. So wird zum Beispiel
die ebenfalls im Ressort Stadtentwicklung angesiedelte Abteilung Stadtplanung und Bauordnung durch den Fokus
auf Standortentwicklungen mit eingebunden. Die WFB als Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Stadt Bremen wird
bei der Entwicklung von gewerblichen Mischgebieten an den Planungen beteiligt. Dies geschieht bei den Standort-
planungen und -entwicklungen wie dem Vorderen Woltmershausen (siehe Kapitel 4.3.1) und der Uberseeinsel (sie-
he Kapitel 4.3.2).

Die beiden Senatsressorts befassen sich seit Mitte der 2010er-Jahre mit dem Ansatz der Produktiven Stadt und ver-
suchen diesen in ithrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich zu implementieren und mit Leben zu fiillen. Dies geschah
in den letzten Jahren vornehmlich bei der Entwicklung neuer nutzungsgemischter Standorte, die nach dem Leitbild
der Produktiven Stadt ausgerichtet wurden. Da in nutzungsgemischten Quartieren sowohl Funktionen wie Gewerbe
als auch Wohnen eingebunden werden, resultierte die Notwendigkeit zur Abstimmung beider Ressorts. Dies fiihrte
im Zusammenhang des Leitbildes der Produktiven Stadt zum Aufbau und einer Verstetigung einer engeren Zusam-
menarbeit zwischen dem Wirtschafts- und Stadtentwicklungsressort.

Seit Ende 2019 findet auch der Ansatz der Urbanen Produktion insbesondere im Bereich der Gewerbeentwicklung
zunehmend Beachtung. Dies ist explizit mit dem Prozess zur Neuaufstellung des Gewerbeentwicklungsprogramms
(GEP 2030) fiir die Stadt Bremen verbunden. Damit geht auch einher, dass die WFB im Auftrag des Wirtschaftsres-
sorts seit dem Jahr 2020 in vier Bestandsgewerbegebieten ein Pilotprojekt fiir ein Gewerbegebietsmanagement um-
setzt. Dabei setzt man auf Erfahrungen, die mit diesem Instrument in Stuttgart gemacht wurden (siche Kapitel
3.2.3).

Die beiden Ressorts haben durchaus beim Aufgreifen beider Ansétze unterschiedliche Aufgabenschwerpunkte und
bearbeiten diese mit unterschiedlicher Intensitéit. Hierbei muss allerdings zwischen jenen Aufgaben differenziert
werden, welche den Ansatz der Produktiven Stadt oder Urbanen Produktion explizit benennen und welche mit den
beiden beziehungsweise einem der beiden Ansitze in Verbindung stehen.

Wirtschaftsressort (SWAE)

Das Wirtschaftsressort (SWAE) mit der gleichnamigen Abteilung setzt sich insbesondere bei der aktuellen Neuauf-
stellung des Gewerbeentwicklungsprogramms (GEP 2030) mit den beiden Ansétzen Produktive Stadt und Urbane
Produktion auseinander (SWAE/WFB 2019). In Vorbereitung fiir die Neuaufstellung des GEP wurde durch den
SWAH (heute: SWAE) im Friihjahr 2018 eine Fachtagung mit Vertreterinnen und Vertretern aus anderen deutschen
GroBstadten durchgefiihrt, in der sich die teilnehmenden Akteurinnen und Akteure aus Verwaltung, Kammern

und Wirtschaftsforderung mit den ,, Herausforderungen der produktiven Stadt von morgen * auseinandersetzten
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(Difu 2018). Zusétzlich sollen die Ergebnisse aus drei Ende 2019 beauftragten Studien (Nachverdichtungspotenziale
in Gewerbegebieten, Griindungen und Startups sowie Bedeutung der Logistik und von Logistikimmobilien) in das
GEP 2030 einflieBen (SWAE 2019a). Die darin gewonnenen Erkenntnisse sollen im GEP ebenso beriicksichtigt
werden wie jene aus den Immobilienmarktreports der WFB und den Sachstandsberichten des vorangegangenen
GEP 2020.

Auch die Erfahrungen aus der Umsetzung weiterer Konzepte und Strategien wie dem Masterplan Industrie, der
Clusterstrategie 2020, des Innovationsprogramms 2020 sowie des Strukturkonzeptes 2020 spielen in die Neuaufstel-
lung des GEP 2030 mit hinein (SWAE/Difu/BPW 2019). Deshalb wird im Positionspapier des SWAH Schliissel zu
Innovationen aus dem Jahr 2018 bereits angekiindigt, dass das GEP 2030 eng mit der sich ebenfalls in Bearbeitung
befindlichen Strategie fiir Industrie und Innovation 2030 fiir das Land Bremen abgestimmt werden soll (SWAH
2018a). Inwieweit diese mit den Ansitzen der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion verkniipft wird, ist bislang
weitgehend unklar. Mit den im Strategiepapier genannten Aspekten wie der additiven Fertigung oder Digitalisierung
gibt es allerdings thematische Ankniipfungspunkte (SWAH 2018a).

Das GEP 2030 soll im Wesentlichen als Orientierungsrahmen fiir Entscheidungstriger und Wirtschaftsakteure die-
nen. Gleichzeitig sollen darin zentrale Leitlinien, Ziele und Handlungsschwerpunkte fiir die perspektivische Gewer-
beflachenentwicklung in Bremen benannt werden. Bei der Auftaktveranstaltung des GEP 2030, dem Zukunftsdia-
log, stellten die folgenden Themen vier mogliche Schwerpunkte dar (SWAE/WFB 2019):

e Weiterentwicklung von Bestandsgebieten

e Urbane Produktion in einer Produktiven Stadt

e Logistik von morgen

e Orte fiir Wissenschaft und forschungsnahe Unternehmen

Im Zuge des GEP wird der Ansatz der Urbanen Produktion unter anderem im neuen Themenbereich Innovative
Griindungsorte und Quartiere der Zukunft integriert. Hier sollen auch ausdriicklich die vorliegenden Ergebnisse des
Forschungsvorhabens zur Produktiven Stadt einflieBen. Diese Orte sollen sowohl einen Beitrag zur Férderung von
Existenzgriindungen und Start-ups als auch zur Stiarkung des Handwerks und des kleinteiligen Gewerbes in Bremen
leisten. Hierfiir wurde bereits im Jahr 2018 ein entsprechendes Handwerkerstrategiepapier (Roter Teppich fiir golde-
nen Boden) vorgelegt, in dem mogliche Standorte (sieche Kapitel 4.2) und Instrumente vorgestellt wurden

(SWAH 2018b). Der Ansatz der Produktiven Stadt fungiert als eine Art iibergeordnetes Leitbild fiir diese Standorte,
welche geméB der im Koalitionsvertrag formulierten Zielsetzung auch zu einer geringeren Trennung von Wohnen
und Arbeiten in Bremen beitragen sollen (SWAE/Difu/BPW 2019).

Stadtentwicklungsressort (SKUMS)

Auch die Abteilung Regional- und Stadtentwicklung, Stadtumbau und Wohnungswesen (SKUMS) hat sich seit
einigen Jahren vor allem mit dem Leitbild der Produktiven Stadt auseinandergesetzt. Der Begriff und Ansatz der
Urbanen Produktion spielte darin gemifl der Zustandigkeit bislang eine eher untergeordnete Rolle. Was unter der
Produktiven Stadt seitens des SUBV (heute: SKUMS) verstanden wird, wurde in Form einer mit dem Wirtschafts-
ressort im Frithjahr 2018 abgestimmten Definition konkretisiert:

,,Die , Produktive Stadt " ist eine multifunktionale, durchmischte Stadt, in der Arbeit in hoher rdumlicher Nihe,
Dichte und Vernetzung untereinander und zu den anderen stddtischen Funktionen stattfindet. Dies erhéht nicht
nur die Produktivitdt und Kreativitdit, sondern erméglicht auch, wieder Raum fiir Arbeitspldtze in der beste-
henden Stadt zu schaffen. Damit hat das Konzept sowohl 6konomische als auch sozialpolitische und okologi-
sche Relevanz und stirkt die Resilienz der Stadt. “ (SUBV 2018a, S. 1)

In der Aktualisierung des Wohnbaufldchenberichts wurden 14 Flachen als Orte der Produktiven Stadt gekennzeich-
net. Diese Auflistung und Einordnung wird seither intern laufend aktualisiert (SUBV 2017a). Autbauend auf der
Definition handelt es sich bei diesen Orten der Produktiven Stadt um konkrete raumliche Anwendungsbereiche des
Leitbildes der durchmischten Stadt. Durch diese Standorte soll unter anderem der Verdringung von Arbeitsstitten
entgegengewirkt werden. Dartiber hinaus sollen in diesen Gebieten sowohl klassische als auch neue Formen der
Arbeit ermdglicht werden. Mit dem Leitbild gehen somit die Erwartungen einher, dass zum einen die Quartiersent-
wicklung dynamischer wird und zum anderen die Produktivitdt, Kreativitidt und Innovation sowie das Arbeitsplatz-
angebot steigt (SUBV 2018a).

Da mit dem Ansatz der Produktiven Stadt neben der Art des Gewerbes auch Wohnformen eine besondere Rolle
einnehmen, ist auch der sich seit 2018 in der Aufstellung befindliche STEP Wohnen 2030 als Aktivitit im Bereich
der Produktiven Stadt zu benennen (SUBV 2018b; SUBV 2019a). In begleitenden Studien wurden der Wohnungs-
markt, regionale Wanderungsmotive und einzelne Nachfragegruppen genauer untersucht (BPW/Kommunalverbund

114



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 3412021

Niedersachsen/Bremen 2018; Faller et al. 2019; SUBV 2019b). Eine explizite Kontextualisierung mit dem Ansatz
der Produktiven Stadt ist den bisherigen Planungsunterlagen jedoch nicht zu entnehmen. Dennoch ist davon auszu-
gehen, dass der fiir das Jahr 2020 angekiindigte STEP Wohnen Erkenntnisse bieten wird, die wiederum bei der zu-
kiinftigen Entwicklung von Standorten der Produktiven Stadt beachtet werden konnen und sollten.

Neben diesen informellen Konzepten werden mit dem 2014 neu aufgestellten und laufend aktualisierten Flachennut-
zungsplan und verschiedenen Bebauungspldnen bau- und planungsrechtliche Instrumente im Stadtentwicklungsress-
ort auf den Weg gebracht (SKUMS 2020b). Diese tragen bei der Standortentwicklung wesentlich dazu bei, dass
dafiir vorgesehene Flichen und Grundstiicke gemill dem Leitbild der Produktiven Stadt nutzungsgemischt entwi-
ckelt werden kdnnen. Gerade beziiglich der Bauleitplanung nimmt im Senatsressort fiir Stadtentwicklung auch die
Abteilung Stadtplanung, Bauordnung eine tragende Rolle ein. Bei Planungsverfahren zu konkreten Standorten
kommen ggf. auch zusténdige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus weiteren Fachplanungen hinzu, zum Beispiel fiir
die Bereiche Verkehr, Bodenschutz oder Immissionsschutz.

Gemeinsame Aktivititen der Senatsressorts

Die Aktivitdten der Senatsressorts Wirtschaft und Stadtentwicklung im Bereich der Produktiven Stadt und Urbanen
Produktion erfolgen gemif deren Zustandigkeit entweder ressortintern oder -iibergreifend. Vornehmlich ressortin-
tern werden die fiir den jeweiligen Verantwortungsbereich relevanten Aufgaben und Themen umgesetzt. Hierzu
gehoren zum Beispiel das GEP 2030 im Wirtschaftsressort sowie der STEP Wohnen 2030 im Ressort fiir Stadtent-
wicklung. Das jeweils andere Ressort wird dennoch an den Aktivititen beteiligt. Bei den fiir den Ansatz der Produk-
tiven Stadt ebenfalls relevanten, allerdings thematisch iibergreifenden Konzepten wie dem kommunalen Zentren-
und Nahversorgungskonzept (ZNK) findet indes von Beginn an eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit statt.

Mit der vom SUBV (heute: SKUMS) vorgelegten Definition der Produktiven Stadt liegt zwar keine programmati-
sche Grundlage fiir den Ansatz, allerdings ein erster Aufschlag fiir einen gemeinsamen Orientierungsrahmen vor.
Dieser ist mit den Verantwortlichen im Wirtschaftsressort riickgekoppelt und wird daher unterstiitzt. Zudem driicken
sich dadurch gemeinsame strategische Leitlinien beider Ressorts aus. Dies wird durch die im Koalitionsvertrag for-
mulierte Zielsetzung bekréftigt, neue Standorte und Gewerbeflichen — soweit moglich — zunehmend nachhaltig und
multifunktional zu entwickeln (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019).

In einer im Jahr 2019 im Kontext dieses Vorhabens initiierten Arbeitsgruppe zur Produktiven Stadt Bremen beste-
hend aus Vertreterinnen und Vertretern beider Ressorts, der Arbeitnehmerkammer Bremen und des iaw werden die
Ansitze der Produktiven Stadt und der Urbanen Produktion zudem konzeptionell und strategisch diskutiert. Die
Arbeitsgruppe wurde unter anderem auch dazu genutzt, die hinter den beiden Ansétzen stehenden Begriffe zu schir-
fen und ein gemeinsames Verstindnis zu entwickeln. In diesem Zuge wurden auch der Ansatz der Urbanen Produk-
tion und die dahinterstehenden Branchen sowie die Bedeutung des Arbeitsmarktes und der Beschéftigung stéirker in
den Fokus gestellt.

Eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit findet dariiber hinaus bei der Entwicklung von mehreren Standorten statt
(siehe Kapitel 4.3). Insbesondere dort, wo gemischt genutzte Standorte mit einem groferen Anteil von Gewerbenut-
zungen entwickelt werden, ist eine fachiibergreifende Zusammenarbeit zwischen dem Wirtschafts-, Stadtentwick-
lungs- und anlassbezogen weiteren Ressorts ohnehin erforderlich. Insgesamt erfolgen die Aktivititen im Bereich der
Produktiven Stadt und Urbanen Produktion in Bremen deutlich projekt- und standortorientiert.

Weitere Akteure

Bei der Entwicklung von nutzungsgemischten Standorten in Bremen, welche sich mit dem Leitbild der Produktiven
Stadt in Verbindung bringen lassen, sind neben den bereits genannten zustdndigen Ressorts die Investoren und Im-
mobilienentwickler von zentraler Bedeutung. Zusitzlich werden nicht nur verschiedene Planungs- und Beratungsbii-
ros in den Entwicklungsprozess einbezogen, sondern je nach Standort in unterschiedlicher Intensitéit auch die inte-
ressierte (Fach-)Offentlichkeit, Anwohnerinnen und Anwohner sowie Gewerbetreibende.

Auch in der Hochschullandschaft stoen die Ansétze der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt zunehmend auf
Interesse. So wurden im Jahr 2019 zwei hochschuliibergreifende Seminare zur Produktiven Stadt fiir Studierende
dreier Bremer Hochschulen angeboten: der Universitit Bremen, der Hochschule Bremen (HSB) und der Hochschule
fiir Kiinste Bremen (HfK). Zum einen befassten sich Studierende aller drei genannten Hochschulen damit, welche
Raumanspriiche verschiedene Betriebe der Urbanen Produktion in Bremen an ihr stddtisches Umfeld haben. Zum
anderen wurden von Studierenden der HSB und der HfK Entwiirfe erarbeitet, wie die Airport-Stadt im Sinne des
stadtebaulichen Leitbildes der Produktiven Stadt entwickelt werden konnte (HSB 2019).

Das Bremer Zentrum fiir Baukultur (b.zb) hat gemeinsam mit der Arbeitnehmerkammer Bremen den Ansatz der
Produktiven Stadt breiter in die Bremer Fachoffentlichkeit getragen. Im Rahmen der Diskussionsreihe des Bremer
Stadtdialogs wurde im Mérz 2019 auf einer Veranstaltung mit dem Titel Mehr Arbeit ins Quartier — Bremen als
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Produktive Stadt von morgen iiber die Bedeutung von nutzungsgemischten Quartieren und deren Beitrag zur Stadt-
entwicklung und Urbanitét diskutiert (b.zb 2019; Hildebrandt 2019). Insbesondere die Arbeitnehmerkammer Bre-
men spricht sich dafiir aus, den Ansatz der Produktiven Stadt unter Berticksichtigung Urbaner Produktion in Bremen
weiterzuverfolgen: So fordert sie, dass die bremische Gewerbeflachenpolitik ,, die Chancen einer Renaissance des
urban produzierenden Gewerbes im Sinne der Produktiven Stadt* aufgreift (Santner 2019, S. 160). Auch fiir die
Innenstadt wiinscht sich die Arbeitnehmerkammer Bremen eine Beriicksichtigung des Leitbildes der Produktiven
Stadt, indem sie empfiehlt, ,, dass aktuelle Impulse aus wachstumsstarken wissensintensiven Dienstleistungen, wie
dem IT-Bereich, Ingenieur- und Architektenbiiros oder auch der Kreativwirtschaft fiir die Entwicklung der Innen-
stadt aufgegriffen werden. * (Arbeitnehmerkammer Bremen 2018, S. 1)

Zudem ist in Bremen festzustellen, dass die Aufmerksamkeit fiir Urbane Produktion im Sinne der Wertigkeit lokal
beziechungsweise regional hergestellter Produkte steigt. Das macht sich insbesondere dadurch bemerkbar, dass ent-
sprechende Produkte durch entsprechend ausgerichtete Initiativen zunehmend vermarktet werden (siche Fallstudie
Ziirich, Kapitel 3.2.2). In der Stadt werden unterschiedliche Formate dafiir genutzt, darunter Made in Bremen, Made
in Grépelingen oder die Bremer Stadtfabrikanten. Bei Made in Bremen handelt es sich um eine fiir das Jahr 2021
angekiindigte Messe, auf der regionale Produkte ausgestellt, verkostigt oder erworben werden kénnen (Made in
Bremen 2020). Ahnliche Bemiihungen unternimmt der 30 Marken umfassende, 2018 gegriindete Verein namens
Bremer Stadtfabrikanten (Bremer Stadtfabrikanten 2020). Mit Made in Grépelingen wurde in Form einer digitalen
Plattform ein Label geschaffen, welches iiber die Manufakturen im Stadtteil Gropelingen und die dort hergestellten
Produkte informieren soll (Made in Gropelingen 2020).

Schlussfolgerungen zu den Aktivititen im Bereich Urbane Produktion und Produktive Stadt

In Bremen hat der Ansatz der Produktiven Stadt in den letzten Jahren eine steigende Aufmerksamkeit erfahren. Wie
in anderen GroB3stddten (siehe Kapitel 3.3) haben sich insbesondere das Ressort fiir Wirtschaft und jenes fiir Stadt-
entwicklung der Umsetzung des Ansatzes gewidmet. So sind in beiden genannten Ressorts Bestrebungen festzustel-
len, den Ansatz in ihrem Verantwortungsbereich zu implementieren. Die Implementierung erfolgt mehrheitlich
projekt- und standortorientiert und weniger programmatisch-strategisch.

Doch auch in einzelne sektoral ausgerichtete Fachkonzepte wird der Ansatz der Produktiven Stadt eingebunden.
Hier ist fiir das Wirtschaftsressort zum Beispiel die Neuaufstellung des GEP 2030 und im Fall des Stadtentwick-
lungsressorts die Aktualisierung des Wohnbauflichenberichts zu nennen. Mit der abgestimmten Definition der Pro-
duktiven Stadt existiert ein gemeinsames Verstindnis. Eine Gesamtstrategie fiir den Ansatz der Produktiven Stadt
liegt nicht vor, mitunter aufgrund einer unterschwelligen Konkurrenz zwischen den Ressorts. Trotzdem ist die Ko-
operation zwischen den zustindigen Ressorts und Abteilungen, insbesondere bei der Entwicklung von Standorten,
positiv zu bewerten.

Der Ansatz der Urbanen Produktion spielt in Bremen eine bisher untergeordnete beziehungsweise noch unklare
Rolle. Teilweise entsteht sogar der Eindruck eines irrtiimlichen, synonymen Verstiandnisses der beiden Ansitze
Produktive Stadt und Urbane Produktion. Mit der Definition der Produktiven Stadt des Stadtentwicklungsressorts
existiert ein erster mit dem Wirtschaftsressort abgestimmter Aufschlag, der sich mit dem in diesem Vorhaben erar-
beiteten Versténdnis (siche Kapitel 2.1.3) deckt. Darin wird die Urbane Produktion zwar ebenfalls nicht explizit
benannt, aber durchaus als Teil der Produktiven Stadt verstanden.

In der gemeinsamen Definition der Ressorts und im Koalitionsvertrag der Landesregierung wird unter der Produkti-
ven Stadt eine Art Vision fiir die Ausgestaltung der Nutzungsmischung in den Bremer Quartieren und gewerblichen
Mischgebieten beziehungsweise ein Leitbild fiir die Gesamtstadt verstanden. Was dies aber iiber ein Bekenntnis zur
Nutzungsmischung hinaus und in Bremen insbesondere fiir die Urbane Produktion bedeutet, wird in den vorliegen-
den Planungsunterlagen bisher nicht genauer spezifiziert. Hier stellt sich wie in einigen anderen untersuchten Grof3-
stiadten (siehe Kapitel 3.3) die Frage, inwieweit mit dem Bekenntnis zum Ansatz der Produktiven Stadt die Unter-
stiitzung der Urbanen Produktion in Bremen einhergeht. Es bleibt bislang unklar, welche Wirtschaftszweige und
Branchen sich fiir die bremische Politik und Verwaltung dahinter verbergen. Ein stadtspezifisches Verstdndnis der
Urbanen Produktion — und welche stadtaffinen und -vertraglichen Branchen dazugehdren — fehlt bislang und wiére
daher zu erarbeiten.

Die bisherigen Aktivitdten in Bremen konzentrieren sich demnach auf die Entwicklung von nutzungsgemischten
Standorten, in denen neben Wohnen zu einem in etwa gleichwertigen Anteil gewerbliche und weitere Nutzungen
vorgesehen sind. Die Urbane Produktion und dazugehdrige Branchen werden dabei nicht explizit berticksichtigt
(siehe Kapitel 4.3). Zudem ist durch den standortbezogenen Fokus im Zusammenhang mit dem Ansatz der Produk-
tiven Stadt bisher noch unklar, wie bestehende Betriebe der Urbanen Produktion zukiinftig abgesehen von neu ge-
schaffenen Fldchenangeboten unterstiitzt und — gerade in Bezug auf innovative und neuartige Herstellungsprozesse
— qualifiziert werden sollen.
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4.2 Potenzielle Standorte der Produktiven Stadt

Die in Kapitel 4.1 skizzierten Aktivititen zeigen, dass der Fokus in der Stadt Bremen auf dem Ansatz der Produkti-
ven Stadt und der Entwicklung von Standorten nach diesem Leitbild liegt. Fiir die Verfolgung dieses Leitbilds lie-
gen bislang keine spezifischen Planungsgrundlagen oder eine gesamtstédtische Strategie vor. Allerdings gibt es
Dokumente der Stadtentwicklungs- und Wirtschaftsressorts, welche zumindest konkrete Standorte der Produktiven
Stadt oder Flachen fiir die Integration fiir das zur Urbanen Produktion zdhlende Handwerk oder Kleingewerbe be-
nennen. Dabei handelt es sich um die Aktualisierung des Wohnbauflédchenberichts des Stadtentwicklungsressorts
aus dem Jahr 2017 (SUBYV 2017a). Aus dem Wirtschaftsressort kommt das Strategiepapier Roter Teppich fiir Gol-
denen Boden als Beitrag zur Starkung des Handwerks und kleinteiligen Gewerbes, das sogenannte Handwerkstrate-
giepapier (SWAH 2018Db).

Potenzielle Standorte in Bremen

Die in den beiden Dokumenten genannten beziechungsweise ausgewiesenen Gebiete wurden im Zuge dieses Vorha-
bens zunichst als potenzielle Standorte der Produktiven Stadt eingeordnet. Sie bieten damit auch Moglichkeiten fiir
die Integration der Urbanen Produktion. Zuséitzlich wurden Standorte miteinbezogen, deren Entwicklung erst nach
der Veroffentlichung der Dokumente durch Investoren forciert wurde. Hinweise hierzu ergaben sich aus den gefiihr-
ten Expertengesprichen und weiteren Verdffentlichungen in lokalen Medien.

Ausgehend davon wurden in einem ersten Schritt in einer Gesamtiibersicht insgesamt 32 mdgliche Standorte der
Produktiven Stadt Bremen identifiziert (siche Tabelle 14).* Davon stammen 14 aus der Aktualisierung des Wohn-
baufldchenberichts, die als sogenannte Orte der Produktiven Stadt ausgewiesen werden. Weitere 13 Standorte wur-
den dem Handwerkstrategiepapier des Wirtschaftsressorts entnommen. Zusétzlich wurden fiinf Standorte aus den
gefiihrten Expertengespriachen herangezogen. Eine zwischen den zustindigen Ressorts abgestimmte Liste von
Standorten der Produktiven Stadt Bremen liegt bisher allerdings nicht vor.

Die 32 infrage kommenden Standorte einer Produktiven Stadt verteilen sich iiber das gesamte bremische Stadtge-
biet. Davon liegen etwas mehr als ein Drittel (zw6lf Standorte) in den IRB-Lagen Innenstadt und Innenstadtrand.

Bei den Standorten aus dem Strategiepapier des Wirtschaftsressorts handelt es sich mehrheitlich um klassische Ge-
werbelagen sowie um kleine Mikrostandorte. Dies ist auf den Fokus des Papiers und auf die Idee von Handwerker-
und Gewerbehdfen zuriickzufiihren. Die bereits als Orte der Produktiven Stadt ausgewiesenen Standorte in der Ak-
tualisierung des Wohnbaufldchenberichts sind groBtenteils brachgefallene Flachen unter anderem von ehemaligen
Industrie- und Gewerbebetrieben. Beide Dokumente zielen auf eine Gesamtschau an erschlieBbaren Potenzialfla-
chen (SUBV 2017a; SWAH 2018b). Die zusitzlich aufgenommenen Flidchen und Standorte wiederum zeichnen sich
mehrheitlich durch eine hohe Entwicklungsdynamik aus. Das ist eine Folge der Aktivititen von Investoren und
Immobilienentwicklern.

*3 Diese Auflistung hat keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Im Zuge der Bearbeitung schieden einige Flichen wieder aus der Zuordnung als
Potenzialfldche fiir die Produktive Stadt aus (zum Beispiel Silberwarenfabrik), andere Standorte wurden erstmalig benannt (Areal hinter dem
Giiterbahnhof, Rangierbereich).
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Tabelle 14: Gesamtiibersicht moglicher Standorte der Produktiven Stadt Bremen

Projekt Stadtteil Fléiche in ha Anzahl geplante
WE
Wohnbauflachenbericht 2020 des SUBV (Stand: April 2017)
Alte Molkerei Burglesum 2,0 50
Areal um Silberwarenfabrik Neustadt 3,2 75
Auf dem Miihlenfelde Oberneuland N/AD 70
Galopprennbahn Vahr 29,6 Ca. 1.000
Giildenhausquartier Neustadt 1,7 200
H.-H.-Meier-Allee/Wendeschleife Horn-Lehe N/A 200
Konrad-Adenauer-Alle Ost Vahr N/A 40
Osterfeuerberger Ring Walle 5,2 150
Plantage Findorff 5,4 100
Rockwinkeler Achterkampsfleet Oberneuland N/A. 400
(Wohn- und Biiroparkerweiterung/Wohnpark Oberneu-
land)
Vorderes Woltmershausen/Tabakquartier Woltmershausen | 50 (55)” 200 (2.500)”
Grohner Wandplatten/Norddeutsche Steingut Vegesack 9,11 100
Erasmusstrafe Walle N/A 20
Willakedamm Huchting 2,6 100
Handwerkstrategiepapier des SWAH (Stand: Juli 2018)
Bremer Industriepark BIP Hiafen 1,3 N/A
Bremer Wollkdmmerei (BWK) Blumenthal 4,6 N/A
Farge-Ost Farge 7,2 N/A
Gewerbepark Hansalinie Bremen (GHB) Hemelingen 2,2 N/A
Gewerbezentrum Bremer Kreuz Osterholz 0,4 N/A
HWH Bremen-Nord Blumenthal 0,6 N/A
HWH Reedeich Woltmershausen | 1,5 N/A
Konecke/Coca-Cola-Gelidnde Hemelingen 8,4 N/A
Neustadtsgiiterbahnhof Neustadt 3.8 N/A
NuBhorn Osterholz 2,6 N/A
Reedeich/Giiterverkehrszentrum (GVZ) Hifen 3,0 N/A
Steindamm Burglesum 1,8 N/A
Uberseestadt — Hafenkante Nord Walle 1,6 N/A
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Expertengespriche (Stand: Mai 2019)

Giiterbahnhof Mitte 8,0 N/A
Hachez-Quartier Neustadt 1,7 N/A
Schuppen 3 Walle 2,2 N/A
Uberseeinsel/Kellogg-Areal Walle 41,5 2.500
Entwicklungsgebiet Kornstraf3e Neustadt 3,0 300

1) N/A = Nicht anwendbar
2) Aktuelle Angaben aus dem Masterplan Vorderes Woltermershausen (SKUMS/SWAE 2020)
Quelle: Eigene Zusammenstellung nach SUBV (2017a); SWAH (2018b) und Expertengespréichen

Insgesamt ldsst sich eine vergleichsweise hohe Anzahl von Standorten identifizieren, fiir die eine Entwicklung nach
dem Leitbild der Produktiven Stadt oder eine Integration von Urbaner Produktion infrage kommt. In der Regel sind
die Flachen nicht im Eigentum der Stadt Bremen. Durch das Brachfallen von groBeren, bislang gewerblich genutz-
ten Flichen im mittleren zweistelligen Hektarbereich wie dem Vorderen Woltmershausen oder der Uberseeinsel
inmitten von gewachsenen Stadtteilen existiert ein erhebliches Potenzial fiir gemischt genutzte Quartiere nach dem
Leitbild der Produktiven Stadt. Dies gilt auch fiir die aufgefiihrten Mikrostandorte wie die Kornstrafle oder das
Hachez-Quartier. Hier bieten sich Ankniipfungspunkte fiir innovative Planungen an, welche die Ansdtze der Pro-
duktiven Stadt und Urbanen Produktion miteinbeziehen.

Die Informationslage zu den einzelnen Planungen oder Vorstellungen zur Entwicklung der in beiden Dokumenten
aufgefiihrten Standorte ist sehr unterschiedlich und meist unkonkret. Daraus ist bei den meisten potenziellen Stand-
orten nicht zu schlieBen, inwiefern die jeweiligen Planungen den Ansatz der Produktiven Stadt oder jenen der Urba-
nen Produktion bereits implementieren. Zudem handelt es sich bei der Planung und Entwicklung von Standorten
stets um einen dynamischen Prozess, in dem sich die Namen und Raumzuschnitte der Flichen genauso éndern kon-
nen wie die konkreten Schwerpunktsetzungen. Daher ist es — wie durch die beiden Ressorts vorgenommen — sinn-
voll, verfiigbare Flichen in strategisch-konzeptionellen Dokumenten als Potenzialstandorte fiir einen bestimmten
Ansatz auszuweisen. Dennoch ergibt sich eine Notwendigkeit zur ressortiibergreifenden Absprache jener Standorte,
welche nach dem Leitbild der Produktiven Stadt entwickelt werden sollen. Dies gilt insbesondere dann, wenn das
Stadtentwicklungs- und das Wirtschaftsressort an der Implementierung des Ansatzes arbeiten und zukiinftig diesbe-
zliglich kooperieren miissen.

Auswahl von Standorten der Produktiven Stadt Bremen

Zur Eingrenzung und vertiefenden Untersuchung wurden aus den erfassten Standorten acht zur weiteren Analyse
ausgewahlt (siehe Tabelle 15). Dabei wurden mehrere Kriterien fiir die Auswahl herangezogen:

¢ Standorte in der Entwicklung

e Lage

e Relevante FlachengroBe

¢ Entwicklungspotenzial als Standort der Produktiven Stadt

¢  Entwicklungspotenzial fiir die Integration der Urbanen Produktion

¢ Innovationscharakter
Ein wesentliches Kriterium insbesondere bei den intensiver behandelten Fallstudien ist ein fortgeschrittener Ent-
wicklungsstand in der Planung und Umsetzung. Das hat den Vorteil, dass auf Dokumente und verantwortliche Ak-
teure sowie vor allem auf erste Erkenntnisse und Erfahrungen zuriickgegriffen werden kann. Die ausgewéhlten Ge-
biete sollten gemif der IRB-Lagetypik (siche Kapitel 2.2.1) moglichst in der Innenstadt oder in deren Randgebiet
liegen. Alternativ sollte es sich um zumindest der Innenstadt nahe Standorte handeln, welche polyzentrisch gesehen
als potenzielles Stadtteilzentrum fungierten beziehungsweise fungieren kdnnten (zum Beispiel Konecke/Coca-Cola).
Auch die Flachengrofe war insofern entscheidend, als sich die Standorte in die gewéhlte Systematik der Standortty-

pen einordnen lassen. So sollte sich ein Mikrostandort (zum Beispiel Kornstrafie) in den rdumlichen Kontext des
Stadtteils oder Quartiers einfligen.
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Dartiiber hinaus sollten aus den zugrunde liegenden Informationen erste Riickschliisse zu den Zielen, der Ausrich-
tung und den Inhalten der Standortentwicklung zu schlieen sein. Dabei war entscheidend, ob die Gebiete zum Bei-
spiel durch entsprechende Absichtserkldrungen ein Entwicklungspotenzial als nutzungsgemischte Standorte im
Sinne der Produktiven Stadt aufweisen. Zudem wurde das Potenzial fiir die Urbane Produktion erfasst. Dies erfolgte
anhand einer Einschétzung, ob es sich um einen altindustriell gepragten Standort handelt, der zum Beispiel gewerb-
liche Gebdude mit Nachnutzungspotenzial bietet. Der Innovationscharakter der Standorte wurde anhand von vorlie-
genden Planungsunterlagen eingeordnet, die Themen der Stadtentwicklung wie Klimaschutz, nachhaltige Mobilitét,
moderne Energiekonzepte oder eine vertikale Nutzungsmischung beinhalten.

Bei den ausgewihlten vier Standorten (Vertiefungsbeispiele) handelt es sich um das Vordere Woltmershausen (ein-
schlieBlich Tabakquartier), die Uberseeinsel (einschlieBlich Kellogg-Areal), die KornstraBe und das Plangebiet um
Kénecke/Coca-Cola. Sie wurden als Standorte der Produktiven Stadt in der Entwicklung eingeordnet. Sie sind
dadurch gekennzeichnet, dass bereits konkrete Planungskonzepte vorliegen und sich teilweise erste Projekte in der
Entwicklung beziehungsweise Umsetzung befinden. Ergdnzend wurden mit dem Neustadtsgiiterbahnhof, Hachez-
Quartier, Giildenhausquartier und Giiterbahnhof vier weitere Areale in einem geringeren Umfang aufbereitet. Sie
wurden als Standorte der Produktiven Stadt mit Potenzial eingeordnet.

Die Einordnung des Entwicklungsstandes und der Einbettung in das Leitbild der Produktiven Stadt verdeutlicht die
gewihlte Zuordnung nach fiinf Kategorien (A bis E). Die Kategorien A bis C stehen fiir Standorte in der Entwick-
lung mit sehr hohem (A), hohem (B) und mit mittlerem Potenzial (C). Die folgenden Kategorien D und E stehen fiir
Standorte, die sich noch nicht in der Entwicklung befinden, aber Potenzial aufweisen (D) oder fiir die dies zumin-
dest eingeschrénkt gilt (E).

Die Karte (siche Abbildung 22) veranschaulicht die riumliche Lage und Flachengréfe der acht analysierten Stand-
orte innerhalb der IRB-Lagen Innenstadt und Innenstadtrand in Bremen. Von den acht ausgewéhlten Standorten sind
nur das Gelinde am Giiterbahnhof und Teilbereiche der Uberseeinsel im Eigentum der Stadt Bremen. Fiir die Pla-
nungsgebiete Vorderes Woltmershausen, Konecke/Coca-Cola und Hachez-Quartier gibt es ein Vorkaufsortsgesetz.
In der Regel handelt es sich bei den Fallstudien um ehemalige Produktionsstandorte der Nahrungs -und Genussmit-
telwirtschaft (Fleischwirtschaft, Tabakfabrik, Schokoladenfabrik, Schnapsbrennerei, Getrankehersteller). Hinzu
kommen ehemalige Gleisanlagen und Gebaudebereiche der DB.

Die Auswahl und die Kartendarstellung der bremischen Standorte sind keineswegs abschlieend zu verstehen. Ak-
tuellere Entwicklungen wie die fiir Ende 2020 geplante Aufgabe der Druckerei der Bremer Tageszeitungen AG
(unter anderem Produktionsstandort des Weser Kuriers) in unmittelbarer Ndhe zum Entwicklungsgebiet Vorderes
Woltmershausen kdnnen zukiinftig Entwicklungspotenzial fiir neue Standorte der Produktiven Stadt entfalten. Hier-
zu konnen auch die Ideen und Ansatzpunkte fiir die Revitalisierung des brachliegenden Bahngeldndes hinter dem
ehemaligen Giiterbahnhof zwischen Hemmstrae und Miinchener Strafle gezahlt werden.

Insbesondere die Ausweisung der IRB-Lagen stellt kein absolutes Kriterium fiir eine mdgliche Abgrenzung von
Standorten der Produktiven Stadt in Bremen dar. Die Verwendung der IRB-Lagetypik ermoglicht stattdessen eine
gesicherte und verbindliche Basis fiir statistische Auswertungen im Rahmen der Urbanen Produktion. Die betrifft
unter anderem Berechnungen zu Anzahl und Ausrichtung von stadtaffinen Branchen, zur Wertschdpfung und Be-
schiftigung. Auch wenn ein Grofteil der Standorte in der IRB-Lage Innenstadt und Innenstadtrand zu verzeichnen
ist, lassen sich Standorte in Stadtrandlage wie beispielsweise das Areal um Konecke/Coca-Cola in den Ansatz der
Produktiven Stadt einordnen.
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Tabelle 15: Ubersicht der ausgewihlten bremischen Standorte

Kat. Projekt Stadtteil Stiidtebauliche Instrumente Stand der Umsetzung
(30.04.2020)
Standorte der Produktiven Stadt in der Entwicklung
A Vorderes Woltmers- | Woltmershausen Stidtebauliches Konzept (Master- Abschluss des Master-
hausen/ Tabakquar- plan) planprozesses, Umsetzung
tier Verkaufsortsgesetz der Projekte mit bereits
. . . bestehender planungs-
Stidtebaulicher Vertrag (i.V.) rechtlicher Grundlage
Bauleitplanung
A Uberseeinsel/ Walle Letter of Intent Abschluss der Rahmen-
Kellogg-Areal Stidtebauliches Konzept (Rahmen- planung, Beginn der Quar-
plan) tiersplanung, Umsetzung
inzelner Projekt
Stidtebaulicher Vertrag einzetfier Trojekte
Bauleitplanung
B Kornquartier Neustadt Letter of Intent Abschluss des stidtebauli-
Stiddtebauliches Konzept chen Wettbewerbs zur
. zukiinftigen Nutzung
Bauleitplanung
Stidtebaulicher Vertrag (i.V.)
C Koénecke/Coca-Cola | Hemelingen Stédtebauliches Konzept Vorliegen einer stidtebau-
Verkaufsortsgesetz lichen Studie und Vertie-
Bauleitol fungsstudie zur zukiinfti-
aulettplanung gen Nutzung, aktuelle
Diskussion iiber stadti-
sches Vorkaufsrecht und
Veridnderungssperre
Standorte der Produktiven Stadt mit Potenzial
D Hachez-Quartier Neustadt Verkaufsortsgesetz Beschluss iiber stadtisches
Bauleitplanung Vorkaufsrecht, weitere
Entwicklung in Verhand-
lungsfiihrung
D Neustadtsgiiter- Neustadt Bauleitplanung Vorbereitende Mafinah-
bahnhof men fiir die Bebauung
E Giildenhaus-quartier | Neustadt N/A Keine aktuellen Informati-
onen
E Giiterbahnhof Mitte N/A Keine aktuellen Informati-
onen

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Abbildung 22: Karte der Lage und des Raumzuschnitts der acht ausgewéhlten Standorte der Produktiven
Stadt Bremen

Uberseeinsel
Guterbahnhof

Kellogg-Areal
Tabakguartier

Giildenhausquartier

Hachez-Quartier Legende
Neustadtsgiterbahnhof

Vorderes
Woltmershausen Auswahlkategorie
Standorte in der Entwicklung
Kénecke/

Coca-Cola

Standorte mit Potenzial
Teilprojekte

Lagetyp
Innenstadt

Kornquartier

Innenstadtrand
Stadtrand

Quelle: Eigene Darstellung. Raumzuschnitte und Datengrundlage: BBSR (2019b; 2019d); BPW (2019a); Bruun und Mél-
lers/BPR/Elbberg Stadtplanung (2019); Pepper & S6hne (2020a); SKUMS (2019a); SUBV (2017a); SUBV/SWAE/IHK (2014);
WFB et al. (2019)

4.3 Vertiefungsbeispiele — neue Standorte der Produktiven Stadt

Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurden vier Standorte in Bremen als Standorte der Produktiven Stadt in der
Entwicklung eingestuft. Anhand von vertiefenden Fallstudien werden der Planungsstand, der bisherige Planungs-
prozess sowie die Bedeutung fiir die Gesamtstadt beschrieben und bewertet. Dabei wurde auch analysiert, inwieweit
sich die Ansétze und Entwicklungen in den Fallstudien dem erarbeiteten Begriffsverstindnis einer Urbanen Produk-
tion und Produktiven Stadt zuordnen lassen.

Bei dem Vorderen Woltmershausen und der Uberseeinsel handelt es sich um Areale mit einer hohen Flichenausstat-
tung. Dies begiinstigt die Umsetzung des Standorttyps eines funktionsgemischten Quartiers. In beiden Gebieten gibt
es mit dem Tabakquartier und dem Kellogg-Areal zwei ehemalige industriell gepréigte Flachen und Immobilien
(Fabrikstandorte), die sich als wesentliche Entwicklungstreiber herausstellen. Dies betrifft sowohl die Entwicklun-
gen in beiden Gebieten als auch den Einfluss auf die gesamtstddtische Sensibilisierung und die Debatte um eine
Produktive Stadt Bremen. Dariiber hinaus werden diese modellhaften Standortentwicklungen bundesweit mit Auf-
merksamkeit betrachtet. Motoren und Impulsgeber sind die jeweiligen Eigentiimer und Investoren beider Areale.

Mit dem Kornquartier ist ebenfalls ein sehr ,,junges* Stadtentwicklungsprojekt aufgenommen worden. Hierbei han-
delt es sich um einen Mikrostandort einer Produktiven Stadt. Wesentliche Entwicklungsimpulse setzt hier auch die
Fachverwaltung mit konkreten Vorgaben unter anderem zur Einbindung der Urbanen Produktion. Mit dem Areal um
Konecke/Coca-Cola wird ein mittelgrofles Areal einbezogen, dass etwas auflerhalb des Innenstadtrands liegt. Es
weist aber aufgrund seiner Lage hohe Verkniipfungen mit den angrenzenden innerstiadtischen Gebieten auf. Hier ist
im Vergleich zu den drei anderen Fallstudien der Entwicklungsstand am wenigsten fortgeschritten.
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4.3.1 Vorderes Woltmershausen

Art des Projektes
Gemischtes Quartier

Lage

Bezirk: Siid

Stadtteil: Woltmershausen
Ortsteil: Woltmershausen
IRB-Lage: Innenstadtrand

Lagebeschreibung:

Am Hempenweg zwischen Senator-Apelt-Strafie und
Hermann-Ritter-Stralie

Gebiudesubstanz
Altindustrielle Bauten unter Denkmalschutz, Umnut-

zung erhaltenswerter Gebaude sowie zum Teil Abriss Plangebiet Vorderes Woltmershausen; Quelle: SKUMS
und Neubau (2020a)

Gesamtflache
55 ha

Stidtebauliche Instrumente
Masterplan Vorderes Woltmershausen
Stidtebaulicher Vertrag
Flachennutzungsplanung
Bauleitplanung

Eigentiimer und Investoren
= Justus Grosse GmbH
= Tektum Holding GmbH

=  swb AG
*  Kleinteiliges Wohn- und Gewerbeeigentum Lage und Masterplan Tabakquartier; Quelle: Justus Grosse
Projektentwicklung GmbH
Investitionsvolumen

Ca. 500 Millionen Euro fiir das Tabakquartier. Das Investitionsvolumen fiir die weiteren Teilquartiere ist zum derzeitigen
Planungsstand noch nicht absehbar.

Geplante Wohneinheiten (Stand April 2020)
Vorderes Woltmershausen: 1.500 bis 2.500; Tabakquartier: bis zu 1.500

Erwartete Arbeitsplitze (Stand Oktober 2019)
Vorderes Woltmershausen: 1.000 bis 1.500

Verhiiltnis der Nutzungsmischung (Stand April 2020)

Je nach Quartier und Lage zwischen 20 Prozent und 90 Prozent sowie Gewerbe und andere Nutzungen
(Freiraum, Gemeinwesen usw.)

Tabakquartier: bis zu 50 Prozent Gewerbeanteil

Entwicklungsstand (Stand April 2020)
In Umsetzung
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Einzelprojekte
Tabakquartier
=  Die Fabrik (Bauabschnitt 1 bis 4 — Gewerbe und Q1-Living — Wohnen)
= Speicher (Speicher IX — Biirolofts, Speicher VII — Wohnlofts und Speicher VIII — Wohnlofts)

Am Gasometer
Technikquartier
Gleisparkquartier

Zeitrahmen

Kurzfristig:

Mit dem derzeit giiltigen Planungsrecht vereinbare Umsetzungen im Tabakquartier

Mittelfristig:

Anderungen der Bauleitplanung und anschlieBende Umsetzung von BaumafBnahmen

Langfristig:

Grofere verkehrliche Infrastrukturprojekte, raumliche Konzentrierung der swb und Umnutzung der Tonnenhalle

Angrenzende Projekte
=  Neustadtsgiiterbahnhof
= Uberseeinsel

=  Giildenhausquartier

Hintergrund

Das Plangebiet Vorderes Woltmershausen ist eine 55 ha umfassende Flache im Stadtteil Woltmershausen. Es han-
delt sich bei dem Gebiet um die ehemalige Tabakfabrik Martin Brinkmann AG, groBe Teile des Areals der

swb AG™ und das Gewerbegebiet SeumestraBe. Hinzu kommen die an die Senator-Apelt-StraBe angrenzende
Wohnbebauung im Schriefersweg und am Wartumer Platz (siche Abbildung im Steckbrief).

Die Martin Brinkmann AG war zuletzt als Brinkmann Tabakfabriken GmbH an dem Standort in Woltmershausen
titig. Mit der Ubernahme durch die Mignot&De Block-Gruppe wurden 2014 die letzten 120 Arbeitsplitze in der
Filterhiilsenproduktion an einen neuen Standort im Stadtteil Hemelingen verlagert. Zu Beginn der 1980er-Jahre
beschiftigte das Unternehmen noch knapp 2.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und war somit ein wichtiger
und identitatsstiftender Arbeitgeber in dem Stadtteil Woltmershausen. Bereits 1983 wurde das Werk mit tiber 1.000
Entlassungen stark verkleinert. Teile des Werkgeldndes wurden seit 2008 von der Business Park AG als Gewerbe-
park verwaltet. Die Justus Grosse GmbH tibernahm 2018 den 16 ha groen Gewerbepark und kurze Zeit spéter mit
den bis dato leerstehenden ehemaligen Tabakspeichern weitere 4 ha (Hinrichs 2018a; Hinrichs 2019).

Das Immobilienunternehmen verfolgt das Ziel, das ehemalige Brinkmann-Areal unter dem Namen Tabakquartier in
ein nutzungsgemischtes urbanes Quartier umzuwandeln. Dieses Anliegen schliefit neben gewerblicher Nutzung auch
Wohnen mit ein und setzt eine Uberarbeitung des Bebauungsplans voraus. Das Engagement der Justus Grosse
GmbH brachte eine neue Dynamik in die Pléne einer Umnutzung des heutigen Plangebietes Vorderes Woltmershau-
sen. Bereits in dem 2003 verdffentlichten Stadtteilkonzept Woltmershausen heif3t es:

,,Die Entwicklung eines stadtteilintegrierten Quartiers fiir Gewerbe, Dienstleistungen und ergdnzende Wohn-
nutzungen in den Bereichen Brinkmann-Geldnde, swb-Geldnde und Neustadtsgiiterbahnhof wird einen
Schwerpunkt der zukiinftigen gewerblichen Entwicklung bilden. (SBUV 2003, S. 47)

Erste Uberlegungen einer Revitalisierung des swb-Areals wurden in einer Tragfihigkeitsstudie zur Entwicklungs-
konzeption fiir das Gaswerksgelinde Woltmershausen im Auftrag der swb AG 2004 erstellt (Machleidt 2020). Zu
einer Umsetzung ist es allerdings in den folgenden Jahren nicht gekommen. Um fiir zukiinftige Entwicklungen
Spielrdume offenzuhalten, wurde in der Revision des FNP von 2015 die gesamte Fliache vorausschauend als Weil3-
fliche™® geplant (SKUMS 2020b). Im darauffolgenden Jahr wurde eine historische Recherche zur Identifikation von
Altlasten als Folge der industriellen Produktion durchgefiihrt und 2017 die ,, Aufgabenbeschreibung fiir eine Stdidte-
bauliche Studie, ,Masterplan Entwicklungsgebiet Vorderes Woltmershausen ‘, vorbereitet “ (Bettin 2017, S. 2).

* Die Stadtwerke Bremen AG wurde 1999 privatisiert und firmiert seitdem unter dem Namen swb AG.

35 In einzelnen Bereichen ist die zukiinftige Nutzungsdarstellung noch nicht abschlieBend geklért. Diese Flichen werden zunichst von der
Darstellung im Flédchennutzungsplan ausgenommen (,, Weilflichen*). Als teilrdumlicher Folgeprozess der Fldchennutzungsplanung werden fiir
Stadtbereiche im Umbruch damit Schwerpunktriume fiir die zukiinftige Stadtentwicklung aufgezeigt.” (SKUMS 2020b)
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Mit den 2018 vorgestellten Planen der Justus Grosse GmbH fiir das Tabakquartier wurde eine Entwicklungsdyna-
mik ausgeldst, die von stédtischer Seite und den zustindigen Fachressorts aufgegriffen und unterstiitzt wurde. Mit
dem Planaufstellungsbeschluss zur 21. Anderung des FNP vom 11.02.2019 wurde eine erste Grundlage fiir ,, die
Neuordnung der gewerblichen Nutzung, die Entwicklung gemischter Baufldchen sowie die Absicherung und Weiter-
entwicklung der Wohnbauflichen“ (SUBV 2019c, S. 1) geschaffen. Ergéinzend wurde mit dem Beginn der Erarbei-
tung eines Masterplans der inhaltlich-konzeptionelle Rahmen fiir die weitere Entwicklung des Plangebietes gelegt.

Die im Planaufstellungsbeschluss angefiihrten Zielsetzungen und Erfordernisse entsprechen dabei in vielfaltiger
Hinsicht der Idee der Produktiven Stadt. In dem Masterplan selbst wird das Leitbild der Produktiven Stadt dariiber
hinaus explizit als Grundlage benannt.

Einbettung des Projektes in den gesamtstidtischen Kontext

Der Stadtteil Woltmershausen, der in den Medien auch schon als ,, der vergessene Stadtteil hinterm Tunnel“ (buten
un binnen 2019) bezeichnet wurde, liegt nur knapp 2 km Luftlinie vom Zentrum entfernt auf der Hohe der Ubersee-
stadt an der Weser. Dies ist unter anderem auf den wirtschaftlichen Strukturwandel zuriickzufiihren. Einst gepragt
von der Arbeit im Hafen und in der Industrie (zum Beispiel Brinkmann) hat sich die Beschiftigungssituation in den
letzten Jahrzehnten nachteilig entwickelt. Aufgrund seiner zentralen Lage bietet der Stadtteil Woltmershausen aller-
dings vielfiltige Potenziale fiir Gewerbe und Wohnen.

Diese Potenziale sind sowohl fiir die Entwicklung des Stadtteils von Bedeutung als auch im Kontext der gesamtstad-
tischen Entwicklung. So kann eine Revitalisierung des Vorderen Woltmershausen einen wichtigen Beitrag zur
Wohnraumversorgung leisten. Auch als Standort fiir Gewerbe und Handwerk ist die Lage aufgrund seiner Néhe zur
Innenstadt geeignet.

In dem Handwerkerstrategiepapier Roter Teppich fiir Goldenen Boden des Wirtschaftsressorts (SWAH 2018b) wird
die Annahme postuliert, dass das Handwerk auf zentrale Standorte und die Ndhe zum Kunden angewiesen sei. Aus-
gehend von dieser Annahme ist das Vordere Woltmershausen als Gewerbestandort von grofler Bedeutung. Lediglich
die derzeitige Situation der verkehrlichen Infrastruktur muss als Einschrinkung gesehen werden. Im Zuge einer
umfassenden Entwicklung des Plangebietes wird dieser Aspekt zumindest langfristig Beriicksichtigung finden miis-
sen, auch weil mit einer hoheren Einwohnerzahl eine Zunahme des Verkehrs zu erwarten ist. Eine bessere Anbin-
dung des Stadtteils durch einen Ausbau des Woltmershauser Tunnels und ggf. durch eine zusétzliche Querung der
Weser wiirde eine Vernetzung mit dem Stadtteil Neustadt und dem Ortsteil Uberseestadt fordern. Der erweiterte
Betrachtungsraum des Plangebietes (sieche Abbildung im Steckbrief) beriicksichtigt daher neben dem Hohentorsha-
fen auch die Standorte des Neustadtsgiiterbahnhofs (siehe Kapitel 4.5.2) und des Giildenhausquartiers (siche Kapi-
tel 4.5.3).

Planungsstand und Planungsprozess

Der Prozess zur Erarbeitung des Masterplans als Grundlage fiir die Flachennutzungsplanung und Bauleitplanung des
Entwicklungsgebietes Vorderes Woltmershausen begann mit der Vorstellung der beauftragten Planungsbiiros in der
Sitzung des Stadtteilbeirats Woltmershausen am 25.06.2018. Nach ersten Vorgespriachen mit direkt betroffenen
Anwohnerinnen und Anwohnern fanden zwei Planungswerkstétten (2018 und 2019) zur Biirgerbeteiligung statt.

Die erste 6ffentliche Vorstellung des Masterplans erfolgte auf einer 6ffentlichen Sitzung des Stadtteilbeirats am
23.09.2019.

Einbindung von Akteuren in den Planungsprozess

Fiir das Entwicklungsgebiet Vorderes Woltmershausen wurde 2018 in Kooperation zwischen dem SUBV (heute:
SKUMS) und dem SWAH (heute: SWAE) die Erstellung eines Masterplans vorbereitet. Die Erstellung selbst wurde
durch die zwei Leistungen Erarbeitung Masterplan und Begleitung Beteiligungsverfahren ausgeschrieben und an
externe Planungsbiiros vergeben.

,,Als grobe Zielsetzung fiir die Entwicklung des Gebiets wurde ein gemischt genutztes urbanes Quartier mit
Fléchen fiir den Wohnungsbau, die Neuordnung der Fléichen fiir Gewerbe und Produktion unter Beriicksichti-
gung der bestehenden Nachbarschaften und die Entwicklung neuer Erschlieffungs- und Freiraumstrukturen
sowie die bessere Vernetzung des Quartiers mit den angrenzenden Stadt- und Freirdumen in Woltmershausen
und der Neustadt skizziert. (SUBV 2018, S. 2)
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Entsprechend der umfassenden Zielsetzung des Masterplans waren diverse Akteure aus verschiedenen Senatsres-
sorts sowie die WFB beteiligt.*®

Die umfangreiche Einbindung der Anliegerinnen und Anlieger sowie Bewohnerinnen und Bewohner Woltmershau-
sens erfolgte liber informelle Vorgespréche, gut besuchte Planungswerkstétten und 6ffentliche Beiratssitzungen.
Ergidnzend wurden betroffene Investoren und Grundstiickeigentiimer eingebunden. Bei den Investoren handelt es
sich beziiglich des Tabakquartiers neben der Justus Grosse GmbH auch um die Tektum Holding GmbH als Eigen-
tiimerin der Sportwelt. Eine weitere Eigentlimerin ist die swb AG, die einen Grofiteil der Fliache besitzt. Ein Investor
ist fiir diese Flachen noch nicht bekannt. Des Weiteren gibt es kleinteiliges Wohn- und Gewerbeeigentum in der
Seumestraf3e, im Schriefersweg und am Wartumer Platz. In diesen Bereichen soll die derzeitige Nutzung weitestge-
hend aufrechterhalten werden.

Sowohl die Vorstellungen der Investoren als auch die Anregungen der Bevolkerung sind in die inhaltliche Ausge-
staltung des Masterplans eingeflossen. Die Interessen der unterschiedlichen Akteursgruppen wurden in dem kom-
plexen Erarbeitungsprozess beriicksichtigt und finden sich in Form ausgehandelter Kompromisse in der vorldufigen
Fassung des Masterplans wieder. Insbesondere die Kritik an der von der Bevolkerung als defizitar betrachteten ver-
kehrlichen ErschlieBung wurde damit Rechnung getragen. Auch die Interessen der Investoren am Wohnungsbau
wurden beriicksichtigt.

Inhalte und Ziele des Masterplans Vorderes Woltmershausen

Der Masterplan sieht entsprechend den Vorgaben eine Nutzungsmischung vor, die an die bestehenden und an die
historischen Strukturen des Plangebietes ankniipft. Im Sinne des Leitbildes Stadt der Zukunft/Produktive Stadt
(SKUMS/SWAE 2020, S. 3) ist eine Nutzungsmischung mit unterschiedlichen Auspragungen geplant. Wie in Ab-
bildung 23 dargestellt, setzt sich diese Mischung aus urbanen Baufldchen, Wohnbaufldchen, gewerblichen Baufla-
chen, 6ffentlichen Nutzungen sowie Griin- und Freiflachen zusammen.

% Hierzu zihlen die Abteilung 6 — Stadtplanung und Bauordnung, die Abteilung 2 — Umweltwirtschaft, Klima- und Ressourcenschutz, die Abtei-
lung 3 — Natur, Wasser und Landwirtschaft, die Abteilung 5 — Verkehr und die Abteilung 7 — Regional- und Stadtentwicklung, Stadtumbau,
Wohnungswesen des SKUMS sowie die Abteilung Unternehmensservice und Vertrieb der WFB und das Ortsamt Neustadt/ Woltmershausen
(SKUMS und SWAE 2020).
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Abbildung 23: Masterplan Vorderes Woltmershausen

Urbane Bauflichen
Wohnbauflichen

Gewerbliche Bauflichen

Offentiiche Nutzungen
(Vorbehalt Grundsticksverflgbarkeit)

Grin- und Freiflichen

Quelle: SKUMS/SWAE (2020, S. 67), Grafik: Elbberg Stadtplanung

Bereits in dem Planaufstellungsbeschluss fiir das Vordere Woltmershausen wurden sechs Schwerpunkte fiir die
Entwicklung benannt, die sich im Masterplan wiederfinden. Diese sind:
e Gewerbeentwicklung

Die Potenziale des Gebietes sollen fiir ,,Handwerks- und kleine Produktionsbetriebe, [...] fiir stadtteilbezoge-
ne Dienstleistungsnutzungen, fiir kleinteilige Manufakturen, fiir digitale Arbeitsformen sowie fiir Existenz-
griindungen im Bereich Kunst, Kultur- und Kreativwirtschaft* genutzt werden (SUBV 2019c, S. 3).

e Erhéhung des Wohnanteils

Begriindet durch den Bedarf an Wohnraum wird ,,angestrebt, im Vorderen Woltmershausen den Anteil des
Wohnens umfangreich zu erhéhen, um im Stadtteil neue Impulse auch durch neue Einwohner*innen zu set-
zen* (SUBV 2019, S. 3).

e Verbesserungen der ErschlieBung des Gebietes

Die verédnderte Nutzung erfordert eine ,,engmaschigere Ergéinzung der ErschlieBung durch 6ffentliche und
private Stralen und Wege fiir alle Verkehrsteilnehmer* (SUBV 2019c, S. 3).

e Soziale und kulturelle Infrastrukturen, Sport- und Freizeiteinrichtungen

Die Planung erfordert, dass ,,Bedarfe fiir 6ffentliche und private Einrichtungen wie Kindergéirten, Schulen,
Gastronomie, Kultureinrichtungen, neue Sportstitten™ (SUBV 2019c¢, S. 3) beriicksichtigt werden.

e Nahversorgung und Zentrenentwicklung

Das Zentrum Woltmershausens, an der Woltmershauser Stral3e, soll erhalten bleiben und an den ,, Zielen ei-
nes Ausschliefens von grofifiichigem Einzelhandel soll festgehalten werden (SUBV 2019c, S. 4).

e Schaffung einer Griinversorgung des Gebietes

Es ist ,,eine Entwicklung und Erweiterung des vorhandenen Griins auf 6ffentlichen und privaten Flachen vor-
gesehen™ (SUBV 2019c, S. 4).
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Die konkreten Nutzungsziele werden in dem Masterplan wie folgt ausdifferenziert (SKUMS/SWAE 2020, S. 54):

¢ Schaffung eines gemischten Quartiers mit einem lebendigen Nutzungsmix

e Kleinteilige Mischung in horizontaler und vertikaler Gliederung

¢ Sicherung der Standorte der vorhandenen vertréaglichen Betriebe

¢ Nutzungsintensivierung auf untergenutzten Flachen

e Angebote zur Verlagerung gewerblicher Nutzungen auf untergenutzten Flachen

¢ Erhalt des Standortes der swb AG auf ostlicher Kernfliche (Energiequartier)

e Aktivierung von Entwicklungsflachen fiir neue Nutzungen und Betriebsansiedlungen

¢  Sicherung vorhandener Wohnnutzung, Stirkung der Wohnfunktion durch neue Angebote

e Neue Zielgruppen fiir Woltmershausen wie Studenten, Familien, Start-up-Unternehmer

e Stirkung des gewachsenen Zentrums Woltmershausen, Bildung von Synergien

¢ Erginzung von Nahversorgung fiir das neue Quartier, belebte Erdgeschosszonen*
Unterschiedliche Gebiete mit Nutzungsschwerpunkten werden in der Planung mit den vier Teilquartieren (siche

Abbildung 24) Am Gasometer, Tabakquartier, Technikquartier und Gleisparkquartier beriicksichtigt
(SKUMS/SWAE 2020, S. 58 ft.).

Am Gasometer

Ausgehend von einem Gewerbeanteil von bis zu 30 Prozent und einer kleinteiligen Strukturierung sind Wohnbau-
flachen fiir eine junge Zielgruppe von Studentinnen und Studenten, Auszubildenden und Paaren angedacht. Des
Weiteren ist eine drei- bis vierziigige Grundschule geplant (SKUMS/SWAE 2020, S. 58 f.).

Tabakquartier

Das Tabakquartier ist das ehemalige Betriebsgeldinde der Martin Brinkmann AG und wird als zusammenhédngendes
Ensemble von der Immobilieninvestorin Justus Grosse GmbH entwickelt. In dem Teilprojekt Die Fabrik sind Biiros
und Gewerbenutzungen vorgesehen und in dem ehemaligen Heizwerk ein Kunst- und Kulturzentrum mit Ateliers,
einem weiteren Standort des Theaters Weyhe sowie gastronomische Angebote. Ein als Neubau geplantes Boarding-
House®’ soll im Sommer 2021 eréffnen. In den ehemaligen Speichern sollen zunéchst Biiro- und zukiinftig auch
Wohnlofts entstehen. Die Hallen zwischen der Fabrik und den Speichern werden durch eine Wohnbebauung ersetzt
(SKUMS/SWAE 2020, S. 60 f.).

Technikquartier

In dem Technikquartier wird an die bestehende Gewerbestruktur angekniipft. Hier soll der Standort der swb AG
zukiinftig rdumlich konzentriert werden und das Gewerbegebiet an der Seumestraf3e erhalten bleiben. Im Zuge eines
dreijahrigen Pilotprojektes zur Entwicklung von gewerblichen Bestandsgebieten soll ein integriertes Standortent-
wicklungskonzept (ISEK) erarbeitet werden. Hier ist auch eine Priifung einer zukiinftigen Mischung aus Wohnen
und Arbeiten beabsichtigt. Ergéinzend soll in dem Technikquartier ein Standort fiir einen Berufsschulcampus entste-
hen (SKUMS/SWAE 2020, S. 62).

Gleisparkquartier

Das Gleisparkquartier soll ankniipfend an die bestehende Wohnbebauung an der Senator-Apelt-Stralle (Schriefers-
weg und Wartumer Platz) durch hochwertige Gewerbenutzungen erweitert werden. Moglich wére hierzu die Errich-
tung eines ,, Gewerbehofes fiir kleinere und mittlere Handwerks- und Produktionsbetriebe “ (SKUMS/SWAE 2020,
S. 65).

%7 Bei Boarding-Houses handelt es sich um eine betriebliche Form der Beherbergung (sogenannte Serviced Apartments). Der Service variiert
dabei zwischen einem sehr geringen Angebot und einem hoteldhnlichen Roomservice. Die Ausstattung der Zimmer orientiert sich an privaten
Wohnungen, sodass Boarding-Houses auf Langzeitnutzer ausgerichtet sind. Hdufig werden Boarding-Houses in stddtischen Lagen angeboten
(DEHOGA 2017).
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Abbildung 24: Teilquartiere Vorderes Woltmershausen

Tabakquartier

Technikquartier

Gleisparkquartier

Quelle: SKUMS/SWAE (2020, S. 58), Grafik: Elbberg Stadtplanung

Fachplanungen

Die thematischen Schwerpunkte des Masterplans betreffen die der Ausschreibung entsprechenden Bereiche des
Stédtebaus, der Griin- und Freiraumplanung und des Mobilitdtskonzepts.

Stddtebau

Im Tabakquartier wird die historische Gebdudesubstanz, die in Teilen unter Denkmalschutz steht, iiberwiegend
erhalten. Lediglich die Hallen zwischen der Fabrik und den Speichern werden einer neuen vier- bis fiinfgeschossi-
gen Wohnbebauung weichen. Hochpunkte sind im Bereich des entstehenden Quartiersplatzes mit bis zu zwolf Ge-
schossen denkbar. Eine stiddtebauliche Kante zur Seumestrale konnte mit einer drei- bis fliinfgeschossigen Bebauung
entstehen (SKUMS/SWAE 2020, S. 69 f.).

Griin- und Freirdume

Mit dem Gleispark soll eine griine Verbindung entlang der Gleise vom Hohentorshafen bis zur Senator-Apelt-Straf3e
geschaffen werden. Der Park stellt mit seinem Ausldufer entlang der Tonnenhalle ein gestalterisch priagendes Ele-
ment des Plangebietes Vorderes Woltmershausen dar, das erheblich zur Aufwertung der vormals industriell genutz-
ten Areale beitragen soll. Im Ubergang zum Hohentorshafen wird eine Aufwertung des Hafenkopfes empfohlen.
Das Zentrum des Plangebietes wird ein 0,6 ha groBer Quartiersplatz mit Einzelhandel, Gastronomie und Nahversor-
gung im Randbereich darstellen (SKUMS/SWAE 2020, S. 70 f.).

Mobilitétskonzept

Im Mittelpunkt des Mobilititskonzeptes fiir das Vordere Woltmershausen stehen der Ausbau des 6ffentlichen Nah-
verkehrs und die Verbesserung der Fu3- und Radwege. Das Ziel ist eine auf nachhaltige Mobilitit ausgelegte Ent-
wicklung, die einer Reduktion des motorisierten Individualverkehrs (MIV) gerecht werden soll. Hierzu sind Mobili-
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tatsstationen angedacht, die verschiedene verkehrliche Infrastruktur zusammenbringen sollen. Dazu zihlen ,, alterna-
tive Mobilitit, Serviceangebote im Zusammenhang mit Mobilitit sowie Angebote fiir den ruhenden Verkehr“
(SKUMS/SWAE 2020, S. 75). Die Integration von weiteren Nutzungen wie beispiclsweise Packstationen oder Fahr-
radwerkstétten ist dariiber hinaus denkbar. Weitere {ibergeordnete verkehrliche Infrastrukturmaf3nahmen sollen die
Situation vor Ort verbessern und der zukiinftigen Entwicklung gerecht werden.

Planungsphasen

Die unterschiedlichen Zeithorizonte in der Entwicklung des Vorderen Woltmershausen werden in eine Kurz-, Mit-
tel- und Langfristigkeit eingeteilt. Parallel zu der Erarbeitung des Masterplans erfolgten bereits erste Umsetzungen,
insbesondere im Tabakquartier, die mit dem geltenden Bebauungsplan bereits machbar gewesen sind. Kurzfristig
sollen Planungsgrundlagen fiir neue Nutzungen in allen Quartieren geschaffen werden.

Beginnend mit dem Masterplan folgen die einzelnen Quartiersplidne als Grundlage fiir die Bauleitplanung. Erste
MaBnahmen in der Verkehrsplanung sind kurzfristig angesetzt. Das Pilotprojekt in der Seumestraf3e befindet sich
bereits in der Umsetzung (Stand April 2020). Mittelfristig sind erste NeubaumafBinahmen insbesondere in der Wohn-
bebauung und die Umsetzung der Grundschule vorgesehen. Auch die Planungen fiir den Berufsschulcampus sollen
in diesem Zeithorizont beginnen. Langfristig sind Umnutzungen beispielsweise der Tonnenhalle, groere Malinah-
men wie der Umbau des Tunnels und Entwicklungen in der Seumestraf3e, fiir die die Erstellung des ISEK abgewar-
tet werden muss, geplant (SKUMS/SWAE 2020, S. 83 f).

Ausgestaltung der Produktiven Stadt und Einbindung der Urbanen Produktion

Der Masterplan Vorderes Woltmershausen sieht explizit die Entwicklung des Plangebietes im Sinne der Produktiven
Stadt vor.

,,Das Vordere Woltmershausen soll als urbanes und vielfiltig gemischtes Stadtquartier entwickelt werden.
Durch die historische Prigung des Stadtteils als Industrie-, Gewerbe- und Wohnstandort bietet sich eine Ent-
wicklung im Sinne des Leitbildes der , Produktiven Stadt‘ an.” (SKUMS/SWAE 2020, S. 52)

An die bestehenden, teils historischen Strukturen ankniipfend, soll die Urbane Produktion explizit ihren Raum im
Vorderen Woltmershausen finden. Denkbar sind vielféltige Nutzungen, die exemplarisch in der Abbildung 25 dar-
gestellt werden.

Abbildung 25: Beispielhafte Nutzungen der Produktiven Stadt

.- - PR
o D @;‘7
b -

B «fz-) Gewerbe / Handwerk B sport / Bildung / Soziales / Kultur Ver- und Entsorgung
Biiros / Gesundheit / Start-Ups . Nahversorgung / Gastronomie 949  offentliche Dachnutzung
. Einzelhandel Mobilitatsstation ’f m  energetische Dachnutzung

Quelle: SKUMS/SWAE (2020, S. 52), Grafik: Elbberg Stadtplanung
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Die geplante Einbindung des Anteils an gewerblichen Nutzungen variiert innerhalb der Teilquartiere. In dem Quar-
tier Am Gasometer, das als Quartierseingang dienen soll, sind zwischen 20 und 30 Prozent gewerbliche Nutzungen,
wie ,, kleinteilige Nahversorgung, Handwerk, haushalts- oder unternehmensorientierte Dienstleistungen sowie so-
ziale Einrichtungen denkbar“ (SKUMS/SWAE 2020, S. 58).

Das Technikquartier wird primér durch gewerbliche Nutzungen gepragt werden. Hier wird der Standort der swb AG
konzentriert werden und das Gewerbegebiet Seumestrafle erhalten bleiben. Neue Nutzungsformen werden eventuell
Sport- und Freizeitnutzungen in Teilen der Tonnenhalle sowie der Berufsschulcampus darstellen. Das Quartier wird
aber zundchst weitgehend keine Wohnnutzungen integrieren. Lediglich der Bestand in der Strale Am Gaswerk soll
erhalten bleiben und im Rahmen des ISEK Seumestralle ,, die Frage einer ggf. auf Teilfldchen bezogenen Mischung
von Wohnen und Arbeiten (SKUMS/SWAE 2020, S. 62) gepriift werden.

Im Gleisparkquartier wird iberwiegend an die bestehende Wohnbebauung im Schriefersweg sowie am Wartumer
Platz angekniipft werden. Gewerbenutzungen sind aber in dem unternutzten Bereich nahe des Schrieferswegs insbe-
sondere in Form einer hochwertigen Nutzung méglich. ,, Hier wére die Entwicklung eines Gewerbehofes fiir kleinere
und mittlere Handwerks- und Produktionsbetriebe, wie in Augsburg und Hamburg umgesetzt, sinnvoll. “
(SKUMS/SWAE 2020, S. 66)

Fiir das Tabakquartier wird in dem Masterplan im Bereich der Fabrik ein Anteil von 50 Prozent gewerblicher Nut-
zung vorgeschlagen. Es ist davon auszugehen, dass diese, den Pldnen des Investors Justus Grosse GmbH entspre-
chend, primér in Form von Biiros umgesetzt werden. Im Bereich der Tabakspeicher sind die Speicher VII und VIII
fiir eine Mischung aus Wohn- und Biirolofts geeignet. Der Gewerbeanteil wird mit mindestens 20 Prozent beziffert.
Der duBlere Speicher IX soll aufgrund der angrenzenden Lage zur Senator-Apelt-Stral3e rein gewerblich genutzt
werden. Im Bereich der Sportwelt ist eine Mischnutzung aus ,, Dienstleistungen, Nahversorgung, Einzelhandel,
Gastronomie und Wohnen in den Obergeschossen ““ vorgesehen (SKUMS/SWAE 2020, S. 60).

Das Tabakquartier als neuer Standort der Produktiven Stadt

Fiir das Tabakquartier liegen bereits umfangreiche, iiber den Masterplan hinausgehende Informationen zur zukiinf-
tigen Nutzung und zu potenziellen Arbeitsplatzeffekten vor. Im Gegensatz zu den anderen drei Quartieren sind hier
durch das Engagement der Justus Grosse GmbH die Pléne bereits fortgeschrittener.

Fiir den Bereich der Fabrikgebdude der ehemaligen Martin Brinkmann AG entstehen unter dem Titel Die Fabrik
Biirolofts und Coworking-Spaces. Der Bauabschnitt eins ist bereits umgesetzt und die Erdffnung der Bauabschnitte
zwei bis vier schrittweise bis 2022 vorgesehen. Das Boarding-House unique by ATLANTIC Hotels soll planmaBig
im Sommer 2021 erdffnet werden (Justus Grosse GmbH 2020a). Nach Angaben der Justus Grosse GmbH (2020d)
sind bereits 83 Prozent der Biirolofts vermietet (Stand Juli 2020).

Die drei alten Tabakspeicher der ehemaligen Martin Brinkmann AG werden als Biiro- und Wohnlofts entwickelt
und mit zusatzlichen Balkonen ausgestattet. Wahrend sich der Speicher IX bereits in der Umsetzung befindet, ist fiir
die Speicher VII und VIII ein neuer Bebauungsplan nétig. Nach Pldnen des Investors ist mit einer Er6ffnung der
Speicher VII und VIII fiir 2021 und 2022 zu rechnen (Justus Grosse GmbH 2020a).

Aufgrund der teilweise parallel zum Masterplan laufenden Realisierung und der geplanten zeitnahen Umsetzung der
weiteren Bauabschnitte liegen ebenfalls Informationen iiber die konkreten Nutzungen der Teilbereiche vor. In Die
Fabrik sind Biirolofts in beliebigen Groflen und Coworking-Spaces fiir Gewerbemieter vorgesehen. Die teilweise im
Vergleich giinstigen Mieten (ab ca. 7 Euro/m? monatlich) werden durch die Nutzung der historischen Bausubstanz
ermoglicht.

Aktuell (Stand Februar 2020) beschiftigen 13 Unternehmen als Bestandsmieter auf einer Flache von 26.400 m?

258 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Hierzu kommen weitere 53 Unternehmen, mit denen bereits Mietvertrige
abgeschlossen wurden. Diese werden auf fast 22.000 m? weitere 648 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigen.
Der iiberwiegende Teil der Unternehmen ist dem Dienstleistungsbereich zuzuordnen. Hierzu zdhlen exemplarisch
Architekturbiiros, Anwaltskanzleien, Werbeagenturen und IT-Dienstleistungen, aber auch Trockenbauunternehmen
oder Industriekletterer (Justus Grosse GmbH 2020c). Konkret werden unter anderem die 50 in Bremen verbleiben-
den Arbeitsplitze von Hachez und 20 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IT-Dienstleisters Plutex ihren neuen
Standort im Tabakquartier finden (Schwiegershausen 2020a). Ein GroBteil der Unternehmen kann hier weniger dem
produzierenden Gewerbe, sondern den unternehmensnahen und wissensintensiven Dienstleistungen zugeordnet
werden. Dementsprechend kann auch davon ausgegangen werden, dass dort primér hoher qualifizierte Fachkrifte
téatig sind.

Erginzend ist die Ansiedlung des Zentrums fiir freie Kiinste mit Kunst und Kulturrdumen sowie einer gastronomi-
schen Einrichtung angedacht. Im Innenhof der Fabrik befinden sich der Neubau des Boarding-House und das Heiz-
werk als Eventlocation. Die angrenzende Halle 1 wird zukiinftig unter dem Namen Bremer Boulevardtheater einen
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zweiten Standort des Theater Weyhe und die Bremer Philharmoniker beheimaten. Zwischen der Halle 1 und den
Speichern wird eine neue Wohnbebauung entstehen, fiir die ein neuer Bebauungsplan notwendig ist. In dem dufleren
Tabakspeicher an der Senator-Apelt-Straf3e entstehen Biirolofts zum Kauf. Nach Angabe der Justus Grosse GmbH
(2020b) sind bereits 69 Prozent der Biirolofts verduflert (Stand Juli 2020). Fiir die Speicher VII und VIII sind so-
wohl Wohn- als auch Biironutzungen vorgesehen (Justus Grosse GmbH 2020a).

Einordnung des Vorderen Woltmershausen als Standort der Produktiven Stadt

Das Entwicklungsgebiet Vorderes Woltmershausen unterscheidet sich von den anderen Bremer Standorten insbe-
sondere dadurch, dass hier im Masterplan explizit auf den Ansatz der Produktiven Stadt Bezug genommen wird.
Diese Bezugnahme ist zunéchst ein Alleinstellungsmerkmal. Allerdings miissen sich die weiteren Plane und Umset-
zungen entsprechend an dem Ansatz der Produktiven Stadt messen lassen.

Bereits der Planaufstellungsbeschluss beinhaltet zum einen die Erhdhung des Wohnanteils und benennt zum anderen
die Potenziale fiir das Handwerk, Manufakturen digitaler Arbeitsformen und die Kultur- und Kreativwirtschaft. Der
Planaufstellungsbeschluss ist damit die Grundlage fiir die weiteren Planungen im Sinne der Produktiven Stadt
(SUBV 2019c, S. 3). Dies spiegelt sich im Masterplan wider. Die im Masterplan benannten Nutzungsziele eines
gemischten Quartiers mit horizontaler und vertikaler Mischung konkretisieren die im Planaufstellungsbeschluss
festgelegten Zielsetzungen (SKUMS/SWAE 2020, S. 54). Auch wenn somit im Masterplan die konkreten Grundla-
gen fiir eine Entwicklung des Vorderen Woltmershausen genannt werden, stellt sich die Frage wie die Umsetzung
aussehen wird. Diese Frage muss hinsichtlich der Einbindung der Urbanen Produktion fiir jedes Teilquartier einzeln
betrachtet werden.

Das Quartier Am Gasometer sieht zwar einen Gewerbeanteil von 30 Prozent vor, die Art und Ausrichtung des Ge-
werbes wird aber nicht definiert. Das Technikquartier hat mit seinem Gewerbeschwerpunkt die grofiten Ankniip-
fungspotenziale fiir eine Urbane Produktion, vor allem durch eine Weiterentwicklung des Gewerbegebietes Seu-
mestrale. Das Gleisparkquartier hat zwar einen eindeutigen Wohn- und Freizeitschwerpunkt. Durch die Idee, einen
Gewerbehof anzusiedeln, besteht aber auch hier das Potenzial fiir Urbane Produktion (SKUMS/SWAE 2020). Hin-
sichtlich des Tabakquartiers ist aufgrund des hohen Anteils an vorgesehenen Flachen und bislang angesiedelten
Betrieben des Dienstleistungsbereichs von einer eher geringen Einbindung einer Urbanen Produktion im engeren
Sinne auszugehen. In welchem Umfang im Vorderen Woltmershausen eine Urbane Produktion realisiert wird, ist
daher noch nicht abschliefend zu beurteilen.

Die allgemeine Beschéftigtenentwicklung weist bislang eine positive Tendenz auf. So zeigen die bereits neu ge-
schaffenen Arbeitsplitze im Tabakquartier darauf hin, dass die im Masterplan genannte Zielgréf3e von 1.500 bis
2.000 Arbeitspldtzen im gesamten Entwicklungsgebiet mehr als realistisch ist. Insbesondere im Tabakquartier ist
aber davon auszugehen, dass Biironutzungen und damit eine Beschiftigung im Dienstleistungsbereich deutlich
iiberwiegen werden. Auffallig ist in diesem Zusammenhang auch, dass im Masterplan in der Abbildung 25 zur Pro-
duktiven Stadt weder das verarbeitende noch das produzierende Gewerbe genannt werden (SKUMS/SWAE 2020,
S. 52).

Die Zielsetzungen der Entwicklung des Vorderen Woltmershausen sind ganz im Sinne des Ansatzes der Produktiven
Stadt zu sehen. Inwieweit aber das produzierende Gewerbe — insbesondere in Form der Urbanen Produktion — tat-
sachlich angesiedelt wird, bleibt abzuwarten. Hier muss im weiteren Entwicklungsverlauf dem Risiko, dass die
Produktive Stadt in der Umsetzung auf reine Nutzungsmischung reduziert wird, entgegengewirkt werden.

132



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 3412021

4.3.2 Uberseeinsel/Kellogg-Areal
Uberseeinsel Stand: Juli 2020

Art des Projektes
Gemischtes Quartier

Lage

Bezirk: West

Stadtteil: Walle

Ortsteil: Uberseestadt
IRB-Lage: Innenstadtrand®

Lagebeschreibung:
Zwischen Europahafen, Stephaniviertel und Weser

Gebiudesubstanz

Umnutzung erhaltenswerter Gebdude sowie Abriss und

Neubau Quartiere der Uberseeinsel; Quelle: WFB et al. (2019, S. 52),

Gesamtfliiche Graﬁk:.SMAQ Architektur und Stadt/ManMadeLand,
Bearbeitung WFB

Ca. 41,5 ha

Stiadtebauliche Instrumente

Letter of Intent, Stadtebaulicher Vertrag, Rahmenplan
auf Grundlage einer zweiphasigen Vorstudie, Nachbar-
schaftsvereinbarung

Eigentiimer und Investoren
*  Uberseeinsel GmbH (ca. 15 ha)
= Zech Group SE (ca. 2,5 ha)
= Specht Gruppe (ca. 3,2 ha)

= Stadt Bremen, teilweise in Erbpacht vergeben
(ca. 21 ha)

Kellogg-Gelande/Pier; Foto: Guido Nischwitz

Investitionsvolumen (Stand Oktober 2019)
Ca. 800 Millionen Euro (Feldhaus 2019)

Geplante Wohneinheiten (Stand Oktober 2019)
Uberseeinsel: rund 2.500; ehemaliges Kellogg-Areal: zwischen 1.130 und 1.530

Erwartete Arbeitsplitze (Stand Oktober 2019)
Uberseeinsel: rund 3.700; ehemaliges Kellogg-Areal: zwischen 1.330 und 1.830

Verhiiltnis der Nutzungsmischung
Ca. 50 Prozent Wohnen und ca. 50 Prozent Gewerbe und andere Nutzungen (Freiraum, Gemeinwesen usw.)

Entwicklungsstand

Rahmenplanung abgeschlossen, Quartiersplanung von Neu-Stephani anstehend,
teilweise in Umsetzung (Kellogg-Pier, Zwischennutzungen)

3 Der Ortsteil Uberseestadt wurde urspriinglich Ende der 2000er-Jahre der IRB-Lage des Stadtrands zugeordnet. Aufgrund der rezenten Entwick-
lung der Uberseestadt wird die Lage des Ortsteils in dieser Studie allerdings als Innenstadtrand eingestuft.
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Einzelprojekte

Quartiere: Weitere Bauabschnitte:
Neu-Stephani Hochpunkt an der Weser
Kellogg-Pier Gleisbett 1 bis 4
Kellogg-Quartier Schuppen 2, 4 und 6
Kellogg-Hofe Weserfugen
Atlas-Quartier Uberseeinsel-Park
Park-Quartier Molenspitze
Zeitrahmen

Phaseniibergreifend von 2020 bis 2040 in sieben Phasen:

= Phase 0: Umnutzung von Bestandsgebduden, Einrichtung von Zwischennutzungen, erste Hochwasserschutzmaf-
nahmen

*  Phase 1: Umbau des Knotenpunktes unter verkehrlichen Einschrankungen, Realisierung von Neu-Stephani, wei-
tere Umnutzung von Bestandsgebduden

= Phase 2: Entwicklung der Bauabschnitte Schulcampus, Kellogg-Hofe, Kellogg-Pier, Kellogg-Quartier samt We-
serfuge, Umnutzung des bisherigen Produktionsgebiudes

= Phase 3: Altlastensanierung, verkehrliche Maflnahmen zur Erschlieung des Gewerbes
»  Phase 4: Weitere Hochwasserschutzmafinahmen

= Phase 5a bis 5e: Unabhingige Entwicklung von verschiedenen Bauabschnitten: unter anderem Hochpunkt an der
Weser (5a) oder Gleisbett 3 (5e)

= Phase 6a bis 6b: Stralenbaumafinahmen, weitere ErschlieBung des Gewerbes, unabhingige Entwicklung von
Bauabschnitten, unter anderem Gleisbett 4 (6a)

Angrenzende Projekte
Uberseestadt (inkl. Europahafen-Kopf und Kaffee-Quartier)

Hintergrund

Bei der Uberseeinsel handelt es sich um eine 41,5 ha groBe Fliche, die im Siidosten des Stadtteils Walle liegt und
zum Ortsteil Uberseestadt gehort. Der dstliche Bereich der Uberseeinsel liegt weniger als 2 km vom Bremer Markt-
platz entfernt. Ungeféhr 15 ha macht der als Kellogg-Areal bezeichnete ehemalige Produktionsstandort des gleich-
namigen Cerealien-Herstellers aus, welches sich seit 2018 im Eigentum der Uberseeinsel GmbH befindet. Die Zech
Gruppe hat im Sommer 2019 ein an das Kellogg-Areal angrenzendes 2,5 ha grofles Geldnde von Reimar Logistics
gekauft. Im Sommer 2020 wurde das 3,2 ha grofle Gelidnde der Rickmers Reismiihle an die Specht Gruppe verduf3ert
(Willborn/Beneke 2020). Die weiteren ca. 21 ha der Uberseeinsel befinden sich im Eigentum der Stadt Bremen.
Wobei Teile der Flache in Erbpacht an unterschiedliche weitere Akteure vergeben worden sind, zum Beispiel eine
zusammengehorige Flache entlang der Siidseite des Europahafens (sieche Abbildung 26).

Abbildung 26: Eigentumsverhiltnisse von den Flichen der Uberseeinsel

Stadt Bremen in
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Quelle: WFB et al. (2019, S. 4), Grafik: SMAQ Architektur und Stadt/ManMadeLand, Bearbeitung WFB
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Im Oktober 2016 wurde bekannt, dass im Jahr 2018 das einzige deutsche Kellogg-Produktionswerk in Bremen ge-
schlossen wiirde und mehr als 200 Mitarbeiter dadurch ihren Arbeitsplatz verléren (Beneke 2016). Der Verlust des
Traditionsunternehmens wurde schon zeitnahe auch als Chance fiir neue stadtebauliche Perspektiven an dem ehema-
ligen Produktionsstandort verstanden. Deshalb wurde bereits Anfang des Jahres 2017 seitens der Bau- und Wirt-
schaftsressorts neben dem 15 ha grofen Kellogg-Areal der gesamte Bereich siidlich des Europahafenkopfes mitge-
dacht. Im November 2017 wurde infolge von Gesprichen mit der Kellogg Manufacturing GmbH & Co. KG (nach-
folgend: Kellogg’s) dem Senat mit dem sogenannten Letter of Intent (Lol) eine Absichtserklarung vorgelegt, in der
bereits erste Absichten zur Entwicklung des Kellogg-Areals formuliert wurden. Neben der Einigung auf gemeinsa-
me Zielsetzungen handelte es sich dabei um erste Vereinbarungen zum Planungsablauf, zur Kostentragung und zu
Kaufoptionen fiir die Stadt. Fiir den Fall eines Scheiterns des Projektes wurde im Lol festgelegt, dass die Stadt Bre-
men das Grundstiick zu einem planungsunbeeinflussten Wert erwerben kdnne. Als weitere Meilensteine wurden
abgesehen von der Beauftragung von Vorstudien und der Erarbeitung eines Masterplans — der spitere Rahmenplan
fiir die Uberseeinsel — die Aufstellung eines stidtebaulichen Vertrags zwischen der Stadt Bremen und Kellogg’s
beziehungsweise der neuen Eigentiimerin vereinbart. Bei letztgenannter handelt es sich um die Uberseeinsel GmbH,
einer Tochtergesellschaft der Windparkentwicklerin wpd AG, welche bis zum Lol die Verhandlungen fiihrte. Der
stidtebauliche Vertrag wurde bis Mai 2018 verhandelt und unter Zustimmung von Kellogg’s bereits durch die Uber-
seeinsel GmbH unterzeichnet (SWAH/SUBYV 2017).

Bereits Mitte des Jahres 2017 — vor der Unterzeichnung des Lol — wurde erstmals 6ffentlich bekannt, dass neben der
Stadt Bremen auch die benachbarte wpd AG anteilig ein Vorkaufsrecht an der Fliche besitze und Interesse habe,
von diesem Gebrauch zu machen. Die wpd AG beziehungsweise die Uberseeinsel GmbH gestand dabei friih zu, die
im stddtebaulichen Vertrag zwischen Kellogg’s sowie der Stadt Bremen vereinbarten Ziele aufgreifen zu wollen.
Die Uberseeinsel sollte unter Einbindung eigener Vorstellungen der Uberseeinsel GmbH und jener der Offentlich-
keit gemédB den Inhalten des stiddtebaulichen Vertrags entwickelt werden (Beneke 2017).

Der Prozess zur Entwicklung der Uberseeinsel wurde von ffentlichen und medialen Diskussionen begleitet. Woh-
nen am Wasser sowie die Bewahrung der Flachen als Standort fiir Betriebe der Hafen- und Produktionswirtschaft
waren bereits zu Beginn der Entwicklung genauso vorstellbar wie eine entsprechende Nutzungsmischung von Woh-
nen und Arbeiten, bei der sich die Frage nach deren raumlichen Ausgestaltung stellte. Frith wurde jedoch gemahnt,
vergangene Fehler wie etwa bei der Entwicklung der Uberseestadt zu vermeiden und ein lebenswertes und lebendi-
ges Quartier unter Antizipation moglicher verkehrlicher Herausforderungen zu entwickeln. Aufgrund von zunéchst
unterschiedlichen Interessen und Vorstellungen der anséssigen Betriebe, senatorischen Behorden und der bis dato
noch unklaren Eigentiimerin des Kellogg-Areals wurde frith im Prozess versucht, drohenden Interessenskollisionen
entgegenzuwirken, und Gespriache mit relevanten Akteuren gesucht (Theiner 2017a; Weser Kurier 2017).

Einbettung des Projektes in den gesamtstiidtischen Kontext

Die Entwicklung der Uberseeinsel, inklusive des Kellogg-Areals, hat nicht nur Beachtung in der Stadt Bremen ge-
funden, auch bundesweit stoft das Vorhaben aufgrund des Prestiges des aus Bremen scheidenden Grof3konzerns
Kellogg’s, der innenstadtnahen Wasserlage sowie der nicht unerheblichen Flachengréfe auf groles Interesse. Ange-
sichts des auch in Bremen steigenden Drucks auf dem Wohnungsmarkt ist zudem das Potenzial des Standortes fiir
Wohnen deutlich, welches aufgrund der industriellen Tradition des Standortes und Bleibeabsichten der anséssigen
Hafen- und Produktionsbetriebe ebenfalls im Gewerbe liegt. Aus stadtplanerischer Sicht besteht einerseits eine Her-
ausforderung in der Zusammenfiithrung verschiedener Interessen, andererseits ein immenses Potenzial fiir die Ent-
wicklung eines nutzungsgemischten Quartiers, bei dem innovative Ansétze wie die Vision einer Produktiven Stadt
angewendet werden.

Die Uberseeinsel ist aus mehreren Griinden hinsichtlich der Wirtschafts- und Stadtentwicklung ein Standort mit
Schliisselfunktion. Das wichtigste Potenzial des Areals liegt vor allem in seiner Grof3e von fast 42 ha. Der Standort
bietet dadurch die Chance, den in der Stadt Bremen stark nachgefragten — nach Mdglichkeit bezahlbaren — Wohn-
raum flir unterschiedliche Zielgruppen und gleichzeitig gemif3 der Vision einer Produktiven Stadt — ebenfalls nach
Maoglichkeit wohnortnahe — Arbeitsplitze zu schaffen.

Stadtebaulich und infrastrukturell ist die Stadt Bremen als wachsende GroBstadt mindestens auch vor die Herausfor-
derung gestellt, im Sinne der Lebendigkeit ein urbanes Quartier zu entwickeln, das durch entsprechende soziale,
kulturelle sowie freizeitorientierte Funktionen bereichert wird. Zudem bietet die Uberseeinsel das Potenzial, als
Erweiterung der Uberseestadt als Bindeglied zur Innenstadt zu fungieren und dariiber hinaus Verbindungen in weite-
re Quartiere zu ermoglichen. Insbesondere die parallele Entwicklung des Tabakquartiers im Vorderen Woltmers-
hausen (sieche Kapitel 4.3.1) konnte die durch die Weser getrennten Stadtteile Woltmershausen und Walle perspekti-
visch néher zusammenriicken lassen. Gleichzeitig besteht die Gelegenheit, die oft innerhalb von Walle wahrge-
nommene Trennwirkung zwischen der Uberseestadt und dem iibrigen Stadtteil zu verringern. Und auch als ein Auf-
enthalts- und Erholungsort fiir die gesamte Stadt bietet die Uberseeinsel durch die zentrale Wasserlage ein enormes
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Potenzial. Somit kdnnten bei der Entwicklung des neuen Stadtquartiers verschiedene Aspekte im Sinne der Multi-
funktionalitit einer Produktiven Stadt zum Tragen kommen.

Planungsprozess und Planungsstand

Auf Basis von drei von insgesamt sechs beauftragten stadt- und freiraumplanerischen Vorstudien zu den Entwick-
lungsperspektiven der Uberseeinsel wurde nachfolgend der stidtebauliche Rahmenplan unter Beteiligung der Of-
fentlichkeit erarbeitet (WFB 2019). In seiner Endfassung liegt der Rahmenplan seit Oktober 2019 6ffentlich vor.
Dieser wurde in den jeweiligen Deputationssitzungen fiir Stadtentwicklung im November 2019 und fiir Wirtschaft
im Dezember 2019 beschlossen (Stidtische Deputation Bau 2020; SWAE 2019b; WFB et al. 2019). Der Rahmen-
plan stellt die wesentliche Grundlage fiir die daran ankniipfende Quartiersplanung dar, aus der die jeweiligen Be-
bauungsplane hervorgehen.

Einbindung von Akteuren in den Planungsprozess

An der Entwicklung der Uberseeinsel arbeitet ein Kernteam bestehend aus einer operativ titigen Arbeits- und einer
Steuerungsgruppe. Diese setzen sich jeweils zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern der Senatsressorts Wirt-
schaft und Stadtentwicklung, der Wirtschaftsforderung Bremen sowie der Eigentiimerin, der Uberseeinsel GmbH.
Das Kernteam wird dauerhaft durch ein Immobilienberatungsunternehmen unterstiitzt. Beauftragte Biiros aus den
Bereichen Freiraumplanung, Architektur und Prozessmoderation bieten zuséitzliche Expertise in stddtebaulichen und
verfahrenstechnischen Angelegenheiten (WFB et al. 2019).

Auf Basis von drei ausgewihlten Vorstudien wurde begonnen, den stidtebaulichen Rahmenplan fiir die Uberseein-
sel, inkl. des Kellogg-Areals, zu erarbeiten. Hierzu wurde auch in Form einer Auftakt-Planungswerkstatt im August
2018 die Offentlichkeit eingebunden und die Ergebnisse der Vorstudien vorgestellt. In einer weiteren Planungs-
werkstatt, der sogenannten Glasernen Werkstatt, wurden im Friithjahr 2019 erste konkrete Plane, Abbildungen und
Visualisierungen sowie Ergebnisse einer Online-Befragung vorgestellt und mit der Offentlichkeit diskutiert. An
beiden Werkstitten nahmen etwa 300 Interessierte teil (WFB et al. 2019).

Abgesehen von den Werkstitten wurden auch Akteure vor Ort eingebunden: So fanden mit den anséssigen Betrie-
ben sowie der (hafen-)wirtschaftliche Interessen vertretenden Initiative Stadtbremische Héfen Gesprache zum Pla-
nungsverfahren und der weiteren Entwicklung der Uberseeinsel statt (Beneke 2018). Hierbei wurde sich an dem
bereits bei der Planung der Uberseeinsel angewendeten Bremer Modell® orientiert (Heseler 2019).

Auch der fiir die Uberseestadt zustindige Fachausschuss des Beirates in Walle wurde in den Planungsprozess einbe-
zogen. Der Beirat Walle hat darauthin im Januar 2018 ein Positionspapier zu der geplanten Entwicklung der Uber-
seeinsel vorgelegt. Neben einer aufgelockerten, weniger verdichteten Bebauung als in der Uberseestadt wurde darin
vor allem ein nutzungsgemischtes Quartier aus Wohnen und Gewerbe mit Freizeit-, sozialen und 6ffentlichen Infra-
strukturen, anteiligem sozialen Wohnungsbau sowie insbesondere ein Uberdenken der ortlichen Verkehrsinfrastruk-
turen gefordert (Ortsamt West 2018).

Im Rahmen der anstehenden Quartiersplanung sollen die Ortspolitik, Anwohnerinnen und Anwohner, vor Ort be-
reits ansissige Gewerbetreibende und die Offentlichkeit weiter beteiligt werden. Das Kernteam soll auch weiterhin
je nach Anlass und Zustindigkeit um Vertreterinnen und Vertreter aus den je verantwortlichen Fachressorts (zum
Beispiel Bildung, Soziales oder Hifen) erweitert werden.

Inhalte und Ziele des Rahmenplans

Im Erarbeitungsprozess des Rahmenplans wurden Anregungen sowohl aus dem Stadtteil als auch aus der breiten
Offentlichkeit aufgegriffen und finden sich entsprechend in dem Rahmenplan wieder. Die Entwicklung der Ubersee-
insel wird sich auf einen Zeitraum von 20 bis 30 Jahren erstrecken und ist in sechs verschiedene Phasen unterteilt,
die sich insbesondere aus (verkehrs-)infrastrukturellen Erfordernissen ableiten. Dabei beginnt die Entwicklung der
fast 42 ha grof3en Flache im innenstadtnahen Osten und endet im landschaftlich geprigten sowie gewerblich genutz-
ten Westen (WFB et al. 2019).

Die Uberseeinsel unterteilt sich in mehrere Quartiere: Neu-Stephani, Kellogg-Pier, Kellogg-Hdife, Kellogg-Quartier
und Atlas-Quartier, die sich liber das sogenannte Kellogg-Areal erstrecken, sowie das Park-Quartier und Gleisbett 1

% Das Bremer Modell ist ein einheitliches Losungskonzept zwischen der Stadt Bremen und bremischen Betrieben der Hafen- und Logistikindust-
rie, das seit mehreren Jahrzehnten in der Uberseestadt bei Bebauungs- und Standortangelegenheiten Anwendung findet. Durch das entwickelte
Modell erhalten vor Ort ansédssige Betriebe nicht nur Bestandsschutz, sondern auch im Rahmen der rechtlichen Bestimmungen die Moglichkeit,
sich zu erweitern und zu entwickeln. Dabei schlieBt die Stadt bei neuen Projektentwicklungen, wie zum Beispiel bei der Uberseeinsel, eine
Duldungsvereinbarung, mit der neue Eigentiimer hohere Grenzwerte in Bezug auf Larm und Geriiche in Kauf nehmen (Heseler 2019).

136



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 3412021

bis Gleisbett 4 (siehe Abbildung 27). Eine gleichzeitige Trennung und Verbindung zwischen den Quartieren stellen
sogenannte Weserfugen dar, bei denen es sich um aneignungsfihige Griinflichen handeln soll.

Der Rahmenplan weist zwei Zielszenarien auf, wobei eines der beiden Einschrdnkungen unter Berticksichtigung des
Bestandes miteinbezieht. Das bedeutet, dass Teile des Atlas- und Park-Quartiers sowie der Gleisbetten zwar mittel-
bis langfristig entwickelt werden sollen, dies aber — geméll dem Bremer Modell — unter der Voraussetzung einer
Bestands- und Entwicklungsgarantie fiir die anséssigen Betriebe (Heseler 2019; WFB et al. 2019). Unabhéngig von
der Umsetzung des eingeschriankten oder vollstdndigen Zielszenarios wird mit dem Rahmenplan ein gemischt ge-
nutztes und lebendiges Quartier angekiindigt, in dem neben Wohnen und Arbeiten auch weitere Funktionen wie
Erholung und Bildung eng miteinander verbunden werden sollen. Deshalb stehen im mdéglichen Szenario gewerbli-
che Nutzungen und Wohnnutzungen unter Beriicksichtigung hybrider Nutzungen in etwa gleichberechtigt nebenei-
nander (siehe Abbildung 27).

Abbildung 27: Mégliches Zielszenario der abgeschlossenen Entwicklung der Uberseeinsel

Worren [ Wohnen und Gawerts sows westiro Nicht Wohneutrungen (1 8. Kaa Carmortis Emmoendos Gewets B Schue I Cuartangarage. hw homtsnar mi gewerbiche: und ode Wobnnutrung C‘\‘\,

- = Mighcha Brickenschibge

Quelle: WFB et al. (2019, S. 15), Grafik: SMAQ Architektur und Stadt/ManMadeLand, Bearbeitung WFB

Thematische Planungen

Die bisherigen thematischen Planungen konzentrieren sich auf die Bereiche Verkehr, Freiraum, Hochwasserschutz,
Energie und Bildung, welche jeweils Beziige zu der Ausgestaltung und Planung der Vision einer Produktiven Stadt
aufweisen. So werden zum Beispiel bei den Themen Verkehr und Energie innovative und zukunftsorientierte Lo-
sungen ausgearbeitet. Die Hochwasserschutzplanung stellt wesentliche Weichen fiir die einzelnen Planungsschritte.
Die Zielrichtungen in den Bereichen Freiraum und Bildung sollen zu einer hohen Aufenthaltsqualitit und Nut-
zungsmischung in den Quartieren der Uberseeinsel beitragen. Dadurch weist der Rahmenplan anders als fiir diesen
frithen Zeitpunkt in der Planung iiblich einen hohen Detailgrad auf (WFB et al. 2019).

Verkehr und Mobilitdt

Die Planungen im Bereich Verkehr sind vor allem durch die angespannte verkehrliche Gesamtsituation in der Uber-
seestadt beeinflusst. Zudem sieht die Vision des Investors fiir die Uberseeinsel vor, das Quartier groBtenteils auto-
frei werden zu lassen. Diese beiden Aspekte werden im Rahmenplan konzeptionell zusammengedacht. Da eine
zusitzliche verkehrliche Belastung in der Uberseestadt ohnehin nur schwer tragbar wire, wird im Verkehrs- und
Mobilitatskonzept ein niedriger Anteil des MIV von 20 Prozent vorgesehen. Gleichzeitig sollen die Wege fiir den
FuB3- und Radverkehr ausgebaut werden. Auch Querungen in Form von FuBBgénger- und Fahrradbriicken sollen ent-
stehen. Damit wird angestrebt, iiber den Europahafen den gesamten Stadtteil Walle inkl. der Uberseestadt stirker
mit der Uberseeinsel zu verbinden. Die Machbarkeit fiir solch eine Querung in Richtung Vorderes Woltmershausen
an bisher vier moglichen Standorten soll im Zuge dessen gepriift werden. Weiterhin wird im Rahmenplan formu-
liert, dass die Verkehrsberuhigung durch das Freiraumkonzept und durch vielfiltige benutzerorientierte Mobilitéts-
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angebote unterstiitzt werden soll. So sind zum Beispiel Carsharing-Stellpldtze, Fahrradabstellanlagen, Quartiersga-
ragen und in Erginzung zum Knotenpunkt Hansatorplatz neue Bushaltestellen im OPNV-Netz vorgesehen. Inner-
halb des Quartiers soll ggf. auch ein Wassertaxi-Netz mit vier Anlegepunkten entstehen (WFB et al. 2019).

Freiraumplanung

Auch in Bezug auf die Freiraumplanung wurde der Wunsch aus der Bevolkerung und dem Beirat Walle nach Frei-
raum- und Griinflichen aufgegriffen. Mit einem Freiraum- und Griinflachenanteil von ca. 30 Prozent geht der Anteil
weit iiber die Forderung des Beirats von 10 Prozent hinaus (Ortsamt West 2018; WFB et al. 2019). Insbesondere der
Uberseeinselpark und der Bereich um die Molenspitze stellen Griinflichen entlang der Weser dar, die neben den auf
der Uberseeinsel perspektivisch arbeitenden und wohnenden Personen fiir alle Bremer zugénglich sein sollen. Zu-
satzlich bieten mehrere sogenannte Weserfugen Griinziige, die die einzelnen Quartiere gleichzeitig trennen und
verbinden. Die Weserfugen sollen zielgruppeniibergreifend fiir Spiel- und Freizeitaktivitdten nutzbar gemacht wer-
den und so zu einem familienfreundlichen Wohnumfeld beitragen. Flachen fiir Urban Gardening oder Urban Far-
ming sollen weitere Aufenthaltsqualititen schaffen. Als bereits vorhandenes Beispiel ist hier die Gemiisewerft*’ auf
dem Kellogg-Areal zu nennen. Im Winter kommt als ein ergéinzendes Angebot fiir die Freiraumnutzung eine kosten-
lose Eislaufbahn hinzu (WFB et al. 2019).

Hochwasserschutz

Fiir den Hochwasserschutz (HWS) wurde eine Strategie entwickelt, gemif der eine entsprechende Anlage entlang
der Weserpromenade und des Europahafens in Verbindung mit der vorhandenen HWS-Linie das neue Stadtgebiet
der Uberseeinsel abschirmen und das gesamte Binnenland sichern soll. Die zwischen 7,6 m und 8,85 m iiber Nor-
malhéhennull NHN variierende Hohe der HWS-Linie soll bedarfsweise um 75 cm ausgebaut werden kénnen. Auch
zukiinftige Effekte des Klimawandels und Einbettung der HWS-Anlage in den 6ffentlichen Raum wurden dabei
berticksichtigt. Gestalterische Elemente fiir die HWS-Anlage stellen dabei griine Hiigel, Stufen, Balustraden oder
erhohte Stege dar. Unter geringem Eingriff in die drtliche Topografie soll die Umsetzung der HWS-Strategie ab-
schnittsweise erfolgen (WFB et al. 2019).

Energie

Im Bereich Energie soll ein zeitgeméBes strombasiertes Warmekonzept unter Einbezug von Mobilititsaspekten
umgesetzt werden. Hierzu wurde in einer Machbarkeitsstudie fiir die Quartiere Neu-Stephani und Kellogg-Pier

die Umsetzbarkeit sowie Ubertragbarkeit des Konzeptes auf andere Quartiere gepriift. Die Stromversorgung im
Quartier soll durch im Umkreis liegende Windkraftanlagen und Photovoltaik-Dachanlagen erfolgen. Dabei soll der
Strom nicht nur in maximalem Umfang, sondern auch in einem technisch und wirtschaftlich vertréglichen Aufwand
aus den genannten Anlagen stammen und in Echtzeit verbraucht werden. Dabei ist auch eine Kopplung mit dem
Mobilitdtskonzept vorgesehen, demgeméif die Quartiersgaragen und eine Vielzahl der Stellplétze flexibel mit einer
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge ausgestattet sind. Dariiber hinaus wird gepriift, ob zur Betankung von
Brennstoffzellenfahrzeugen die Belieferung der Uberseeinsel mit regional produziertem Wasserstoff moglich ist
(WFB et al. 2019).

Bildung

Im Bereich Bildung ist die Uberseeinsel als Standort fiir eine Ober- und Grundschule im Kellogg-Quartier sowie fiir
mehrere Kitas vorgesehen. Das erste auf der Gleisbettachse entstehende Gebdude wird der neue Schulstandort sein,
der neben Schulrdumen auch mit Fach-, Projekt-, Ganztags- und Mensardumen sowie einer Sporthalle ausgestattet
sein wird. Auch die weitere Integration von stadtteilbezogenen Angeboten ist zukiinftig angedacht. Neben Neubau-
ten werden Bestandsgebdude fiir den Schulstandort genutzt, sodass bis zum Baubeginn eines davon als Interims-
Standort fiir Grundschulklassen fungieren soll. Im einjdhrigen Rhythmus soll je eine neue erste Klasse dort einzie-
hen. Bis der erste Viertkldssler-Jahrgang das Schuljahr beendet, soll der neue Schulstandort bezugsfertig sein. Inklu-
sive der Sporthalle werden fiir die Grundschule ca. 5.700 m*> BGF eingeplant, fiir die Oberschule samt Sporthalle

ca. 9.600 m> BGF. Die Grundschule soll insgesamt eine Kapazitét fiir ca. 385 Schiiler besitzen, die Oberschule fiir
ca. 600. Die Berechnung richtet sich hierbei nach dem bremischen Flachenstandard Grund- und Oberschule Bremen.
Die Kita im Kellogg-Quartier soll 1.500 m* BGF umfassen und fiir sechs Gruppen mit insgesamt ca. 120 Kindern
Platz bieten. Inwieweit sich die Planungen fiir weitere Kitas in den anderen Quartieren an diesen Werten orientieren,
geht aus der Rahmenplanung nicht hervor (WFB et al. 2019).

0 Bei der Gemiisewerft handelt es sich um ein Urban-Farming-Projekt der Bremer Gesellschaft fiir integrative Beschéftigung mbH, welche im
Sinne der sozialen Teilhabe an drei Standorten nicht-erwerbsfdhigen Menschen mit geistiger, psychischer oder seelischer Beeintrachtigung eine
arbeitsmarktnahe Beschéftigungsmoglichkeit bietet. Diese kiimmern sich um rund 450 Hochbeete, in denen zum Beispiel Gemiise, Krauter und
Hopfen wachsen. 2020 soll zusitzlich ein Hopfengarten er6ffnen, in dem Bier aus eigener Produktion verkdstigt werden kann (Senatspresse-
stelle 2019).
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Planungsphasen

Die Entwicklung der Uberseeinsel erfolgt westwiirts gerichtet in mehreren Phasen, fiir die ein zeitlicher Planungsho-
rizont von 2020 bis 2040 angegeben wird. Die einzelnen Phasen erschlielen sich aus den verkehrlichen und
HWS-bezogenen Erfordernissen, welche fiir die weitere Entwicklung der Quartiere der Uberseeinsel landeinwirts
notwendig sind. Von Phase zu Phase ist die bisherige Planung unkonkreter und somit flexibler, da die zukiinftige
Entwicklung der nahe der Molenspitze gelegenen Bauabschnitte von noch nicht absehbaren Szenarien abhingig ist
(WFB et al. 2019).

Aktuell befinden sich die Planungen in der sogenannten Phase 0, in der die Umnutzung des Kellogg-Silos und der
sogenannten Reishalle im Ubergangsbereich der neuen Quartiere Kellogg-Hdfe und Kellogg-Pier realisiert werden
soll. Hierfiir haben im Mirz 2020 die Uberseeinsel GmbH und anséssige Betriebe eine Nachbarschaftsvereinbarung
unterzeichnet, damit der Bau ohne Bebauungsplan beginnen kann (Beneke 2020). Des Weiteren soll in Phase 0 im
ehemaligen Kellogg-Verwaltungsgebdude der Interims-Schulstandort inklusive der Umfunktionierung einer Be-
stands- zur Sporthalle eingerichtet werden. Die Gemiisewerft hat sich als Zwischennutzerin auf dem Gelénde bereits
angesiedelt. Da die bestehenden Geldandehohen in dem fiir die Phase 0 und 1 relevanten Bereich bereits hoch genug
sind, gentigt fiir den HWS mit einer mobilen beziehungsweise temporéren Linie eine flexible Losung. Wahrend
Phase 1 werden mit dem Umbau des Hansatorplatzes als Knotenpunkt elementare Weichen im Bereich Verkehr
gestellt. Aufgrund dessen werden die Stephanikirchenweide und die Hoerneckestrafle dann nur fiir den Schwerlast-
verkehr zuginglich gemacht. Abgesehen davon wird auch das am weitesten im Osten gelegene Quartier Neu-
Stephani realisiert (WFB et al. 2019).

Die Phase 2 sieht nach einer vorangegangenen Quartiersplanung die umfangreiche Entwicklung der Bauabschnitte
Gleisbett 1 inklusive Schulcampus, Kellogg-Hofe, Kellogg-Pier, Kellogg-Quartier samt der angrenzenden Weserfu-
ge vor. In dieser Phase soll die HWS-Linie bis zur Weserfuge entlang der Stephanikirchenweide und Hoernecke-
strafle ohne bisher absehbaren Eingriff in die Topgrafie eingerichtet werden. In Phase 3 sind fast ausschlieBlich
infrastrukturelle Malnahmen vorgesehen. Hierzu gehdren die Sanierung von Altlasten, die Herstellung einer grund-
stiicksiibergreifenden Dichtwand sowie die Erh6hung der Spundwand hin zur Weser. Das bestehende Gewerbe an
der Weser wird in dieser Phase {iber die Stephanikirchenweide und Hoerneckestral3e erschlossen. Auch in Phase 4
werden nur infrastrukturelle Mainahmen umgesetzt: neben HWS-MaBnahmen auch die geplante Promenade entlang
der Weser (WFB et al. 2019).

Die in Phase 3 und 4 notwendigen Umsetzungen im infrastrukturellen Bereich stellen die Weichen fiir die weiteren,
voneinander unabhdngigen Entwicklungen in den folgenden Bauabschnitten der Phase 5a bis Se: Hochpunkt an der
Weserbiegung, Atlas-Quartier, Gleisbett 2, Park-Quartier, Gleisbett 3, Weserfige und der Park der Uberseeinsel.
Erst in den Phasen 6a und 6b werden die ausstehenden hinteren Bauabschnitte Gleisbett 4, Briickenkopf, Weserfuge
und Molenspitze entwickelt. Im Zuge dessen wird auch die Hoerneckestraf3e als 6ffentliche Strafle ausgestaltet. Das
Gewerbe wird dabei durch eine fugenbegleitende Strafle an der Weser erschlossen (WFB et al. 2019).

Ausgestaltung der Nutzungsmischung und Einbindung der Urbanen Produktion

Hinsichtlich der Nutzungsmischung auf dem Areal der Uberseeinsel wurde bereits im stidtebaulichen Vertrag zwi-
schen der Stadt Bremen und der Uberseeinsel GmbH eine ausgewogene Nutzungsverteilung zwischen Wohnen und
anderen Nutzungen bei der Entwicklung festgelegt. Hierzu wird eine Bruttogeschossfliche (BGF) zwischen 220.000
und 250.000 m? angegeben, von welcher mit ca. 110.000 bis 125.000 m? in etwa die Hélfte fiir Wohnungen verfiig-
bar gemacht werden soll. Die andere Hélfte der BGF verteilt sich auf Gemeinbedarfseinrichtungen wie zum Beispiel
Schulen und Kindertagesstitten, Stellplatzeinrichtungen sowie Gewerbe (SUBV/SWAH 2018).

Diese bereits im stddtebaulichen Vertrag inbegriffenen Festsetzungen spiegeln sich auch in der aus dem Rahmen-
plan hervorgehenden Nutzungsmischung der Uberseeinsel wider (siche Abbildung 27). Neben der BGF gehen dar-
aus auch bereits erste Angaben zur Geschossanzahl der Gebdude hervor, welche mit Ausnahme des an das A#/as-
Quartier angrenzenden Hochpunktes (20 Geschosse) auf der Uberseeinsel groBtenteils zwischen vier und sieben
Geschossen aufweisen werden. Lediglich im ndher an der Innenstadt gelegenen Quartier Neu-Stephani sollen die
Gebidude durchgingiger sechs oder sieben Geschosse hoch sein. Zudem werden verschiede Gebdudetypologien im
Rahmenplan angegeben: fiir die reine Wohnnutzung sind Reihenhduser und an die Bestandsschuppen orientierte
Wohngebédude sowie auch offene Blockstrukturen vorgesehen. Als gemischt genutzte Gebdudetypen sollen iiber-
wiegend Hofhduser und umgenutzte Bestandsgebdude fungieren (WFB et al. 2019).
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Aus dem Rahmenplan wird zudem ein weitgehend gleichberechtigtes Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe
unter Einbindung sozialer Infrastrukturen sowie Freiraum- und Griinflichen ersichtlich. Auch Moglichkeiten fiir
hybride Nutzungen werden bereits im Rahmenplan antizipiert, welche insbesondere im Bereich der Schuppen 4 und
6 sowie entlang der Gleisbettachse angedacht sind. In mehreren Bauten ist eine Mischstruktur von Wohnen und
Gewerbe oder Wohnen und anderen Nicht-Wohnnutzungen wie zum Beispiel Kindertagesstitten vorgesehen. In den
Quartiersgaragen und in einem geplanten sogenannten Logistik-Hub, welcher unter anderem als zentrale Paketan-
nahmestelle fungieren soll, gibt es ebenfalls Bestrebungen fiir eine hybride Nutzung mit Wohnen oder Gewerbe.
Auch in Hinsicht einer neu entstehenden Sporthalle kdnnte eine vertikale Mischung zur Umsetzung kommen, zum
Beispiel durch Klassenrdume iiber der Sporthalle. Fiir das Kellogg-Produktionsgebdude 25, in dem neben produzie-
rendem Gewerbe auch Wohn-Lofts mit Blick auf die Weser entstehen sollen, ist eine Nutzungsmischung innerhalb
des Gebéudes in Planung (WFB et al. 2019).

Hinsichtlich der Gewerbearten und insbesondere der zukiinftigen Mieterstruktur des Gewerbes auf der gesamten
Uberseeinsel ist vor der Quartiersplanung bisher nur teilweise etwas bekannt. Aus dem Rahmenplan geht diesbeziig-
lich hervor, dass es sich beim Gewerbe insbesondere um Dienstleistungen handeln wird. Im Bereich des neuen Kel-
logg-Piers entsteht zum Beispiel ein Bio-Supermarkt mit einem vielfaltigen Angebot regionaler Produkte. Dariiber
hinaus entsteht ein Hotel im umgebauten Kellogg-Silo, dessen Mobiliar mit Fertigungen von Studenten der Hoch-
schule fiir Kiinste ausgestattet werden soll. Die angrenzende Reishalle soll neben Biiros eine Markthalle beherber-
gen. Insgesamt soll der Kellogg-Pier unter anderem durch den Erhalt von Bestandsgebéuden einen identitétsstiften-
den und belebenden Charakter aufweisen (WFB et al. 2019).

In den weiteren Quartieren der Uberseeinsel ist von kleinteiligerem Einzelhandel, gastronomischen Angeboten und
weiteren Angeboten zur Nahversorgung wie zum Beispiel Backereien, Friseuren oder auch Handwerksunternehmen
auszugehen, welche je nach enger oder breiter Definition zur Urbanen Produktion zu zédhlen sind. Auch bei den
geplanten Biironutzungen konnten sich zukiinftig zumindest teilweise Betriebe der Urbanen Produktion ansiedeln,
zum Beispiel aus den Branchen Kreativwirtschaft oder Information und Kommunikation.

Zudem bleibt das Kellogg-Produktionsgebdude 25 weiterhin als Produktionsstandort erhalten. Dort sollen sich zum
Beispiel eine Béckerei, die Bremer Braumanufaktur, die Briining-Holding und Start-ups aus der Lebensmittelpro-
duktion, zum Beispiel die Reishunger GmbH oder die Prolupin GmbH, ansiedeln. Die letztgenannte Herstellerin von
Milchersatzprodukten verlagerte sogar ihren Standort nach Bremen. Zusétzlich soll im Kellogg-Produktionsgebaude
eine Energieleitzentrale entstehen. Insgesamt wird darauf abgezielt, dass 20 Unternehmen aus dem Lebensmittelbe-
reich im Ubergangsbereich des Kellogg-Piers zam Kellogg-Quartier einen sogenannten Genusshafen priigen (Bene-
ke 2019; Immobilien Zeitung 2019). Auch bestehende Betriebe aus dem Lebensmittelsektor bleiben zum Teil ansis-
sig (WFB et al. 2019).

In Hinblick auf die geplanten Wohnnutzungen auf der Uberseeinsel liegen bereits konkrete Informationen vor. Erste
fiir die Umsetzung vorgesehene Projekte befinden sich im Quartier Neu-Stephani, auf dem neben Biiro- und Labor-
gebiuden fiir die Gesundheitswirtschaft zum Beispiel 300 Mikroapartments*' vorwiegend fiir Auszubildende entste-
hen sollen. Hierzu wurden bereits erste Gesprache mit Unternechmen zum Beispiel aus dem Bereich Handwerk ge-
fithrt und vertragliche Vereinbarungen getroffen. Dartiber hinaus sollen verschiedene Wohnangebote fiir unter-
schiedliche Zielgruppen im Quartier Neu-Stephani geschaffen werden: Neben einem Senioren- sowie Studenten-
wohnheim mit integriertem Kiosk an der Weser gibt es Uberlegungen fiir preiswerte Boarding-Houses und Selbst-
ausbauwohnungen. Auch Bauland fiir Baugemeinschaften wird vorbehalten. Zudem muss auf Grundlage des Koali-
tionsvertrags des Landes die Wohnnutzung der Uberseeinsel zu 30 Prozent eine Sozialbindung aufweisen (Immobi-
lien Zeitung 2019; SPD/Die Griinen/Die Linke 2019; WFB et al. 2019).

Hauptzielgruppe fiir die Wohnnutzungen auf der Uberseeinsel sollen jedoch Familien sein, sodass bei der Rahmen-
planung sowie der sich anschlieBenden Quartiersplanung Familienfreundlichkeit ein entscheidendes Kriterium war
beziehungsweise weiterhin sein wird. So soll Wohnraum fiir Familien vor allem im Kellogg-Quartier und westlich
davon geschaffen werden. Deshalb wurde fiir alle dort gelegenen Reihenhéuser, die am neuen Entwurf des Altbre-
mer Hauses orientiert sein sollen (Hinrichs 2018b), sowie fiir die Mehrfamilienhiuser auf der gesamten Uberseein-
sel ein Flachenbedarf von 100 m?> BGF pro Wohneinheit angenommen. Auch Wohneinheiten unter 40 m* BGF sind
geplant, so zum Beispiel in Form von Senioren- (35 m? BGF) oder Studentenwohnheimen (25 m? BGF)

*! Bei Mikroapartments handelt es sich um kleine Wohneinheiten mit Flichen von etwa 20 bis 40 m2, welche oft hochwertig mébliert oder teil-
mobliert sind sowie flichenoptimal, flexibel und intelligent eingerichtet sind. Angesichts des Wohnraummangels in Ballungsrdumen sind sie
vor allem auf folgende Zielgruppen ausgerichtet: Studenten, Pendler, Geschiftsleute, Berufseinsteiger und Auszubildende. In der All-in-Miete
der Mikroapartments sind bereits alle Kosten fiir Strom, Wasser, Internet, Moblierung etc. enthalten. Haufig werden zusitzliche Serviceleistun-
gen innerhalb des Gebdudes wie zum Beispiel Fitness- oder Gesellschaftsraume, ein Reinigungsdienst oder Fahrradservice angeboten (Ho-
lert/Peskes 2019).
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(WFB et al. 2019). Insgesamt sollen auf der gesamten Uberseeinsel zwischen 2.175 und 2.575 Wohneinheiten ent-

stehen (siche Tabelle 16).*

Tabelle 16: Geplante Wohneinheiten und erwartete Arbeitsplitze auf der Uberseeinsel

Bauabschnitt Wohneinheiten Erwartete Arbeitspliitze
Neu-Stephani 650 bis 950 600 bis 900
Kellogg-Hofe 150 bis 250 550 bis 750
Kellogg-Quartier 330 180
Summe Kellogg-Areal 1.130 bis 1.530 1.330 bis 1.830
Atlas-Quartier 190 200
Park-Quartier 275 120
Gleisbett 1 85 30
Gleisbett 2 50 60
Gleisbett 3 170 95
Gleisbett 4 275 425
Summe Uberseeinsel 2.175 bis 2.575 2.260 bis 2.760

Quelle: WFB et al. (2019, S. 54-59)

Laut einer am Zielszenario des Rahmenplans orientierten regionalwirtschaftlichen Berechnung fiir die Uberseeinsel
sollen dort bis zu 3.700 neue Arbeitsplitze entstehen® (Prognos 2019). Pro Arbeitsplatz werden durchschnittlich

40 m> BGF angenommen, wobei die Arbeitsdichte im Osten und im Westen der Uberseeinsel am hdchsten sein
wird. Die erwartete Anzahl der Arbeitspldtze in den einzelnen im Rahmenplan angegebenen Bauabschnitten variiert
zwischen 30 und 900 (sieche Tabelle 16), wobei fiir einzelne Bauabschnitte entsprechende Angaben noch fehlen.
Insgesamt sollen in den im Rahmenplan aufgefiihrten Bauabschnitten zwischen 2.260 und 2.760 Arbeitspldtze im
Entwicklungszeitraum der Uberseeinsel entstehen, wobei diese Zahlen von verschiedenen zukiinftigen Entwicklun-
gen wie zum Beispiel Unternehmensansiedlungen und der Nachfrage von potenziellen Bewohnern abhingig sind.

Einordnung der Uberseeinsel als Standort der Produktiven Stadt

Obwohl die Uberseeinsel seitens der verantwortlichen Akteure nicht als ein Standort der Produktiven Stadt bewor-
ben wird, ist das Plangebiet als solcher einzuordnen und bindet viele Aspekte ein, die dieser Vision entsprechen. Die
Uberseeinsel ist hinsichtlich der geplanten Multifunktionalitit aus Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Gemeinweisen
als neuer nutzungsgemischter Standort in Bremen zu bewerten. Nicht nur sollen unterschiedliche Wohnraumangebo-
te und -formen fiir diverse Zielgruppen entstehen, sondern auch die geplanten Angebote fiir soziale Infrastruktur wie
Schulen und Kitas und freizeitorientierte Flachen tragen ausgehend von dem aktuellen Planungsstand dazu bei. Auf
Grundlage des Rahmenplans ist die Uberseeinsel daher perspektivisch als ein urbanes Stadtquartier einzuordnen.

In Bezug auf Gewerbenutzungen ist mit einer addquaten Versorgungsinfrastruktur zu rechnen, nicht zuletzt durch
die geplanten gastronomischen Angebote und jene zur Nahversorgung. Zudem ist davon auszugehen, dass der Ver-
bleib bereits ansissiger Betriebe und mogliche Ansiedlungen von Start-ups zusitzlich zu einer gewerblichen Mi-
schung im Quartier beitragen. Demgemaf kann ein Stadtquartier entstehen, in dem Wohnen und Arbeiten stérker

2 Die berechneten Werte basieren auf dem Bosserhoff-Modell, bei dem es sich um ein in der Bauleitplanung gingiges Excel-gestiitztes Verfah-
ren handelt, das auf die Abschétzung des Verkehrsaufkommens von Wohn-, Einzelhandels- und auch Gewerbegebietsentwicklungen abzielt.
Auf Grundlage von nutzungsspezifischen Kennwerten werden mit Angaben wie der Brutto- und Nettobaulandfliache und der Einwohnerdichte
Bewohner-, Beschiftigten-, Besucher- und Kundenzahlen prognostiziert (Planersocietét/ILS 2012).

* Dabei handelt es sich um einen Richtwert auf Basis von Prognosen, der sich im Rahmen der einzelnen Quartiersplanungen stetig verindern
wird. Auch nach Wirtschaftssektoren differenzierte Angaben wiirden zu einem solch frithen Zeitpunkt der Planung nur den Charakter von Ziel-
groBen haben. Denkbar wire diese nach der Quartiersplanung als Spannweiten anzugeben, &hnlich wie bei den Quartieren Neu-Stephani oder
Kellogg-Hdfe.
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verschrénkt werden, wobei die vorhandenen quantitativen Angaben zu Wohneinheiten und Arbeitspldtzen durch den
frithen Zeitpunkt in der Planung diesbeziiglich lediglich als Orientierungs-, Richt- oder Zielwerte zu begreifen sind.

Doch nicht nur durch die beabsichtigte stirkere Verschrinkung von Wohnen und Arbeiten weist die Uberseeinsel
Merkmale fiir einen Standort der Produktiven Stadt auf. Auf Basis der Zielszenarien aus dem Rahmenplan geht die
Planung der Uberseeinsel iiber die eines reinen nutzungsgemischten Quartiers hinaus. Weitere Merkmale stellen die
Ansiedlung und Ausrichtung auf Betriebe der Urbanen Produktion dar, auch wenn dies bislang nicht unter diesem
Oberbegriff erfolgt. Hinzu kommen der Fokus auf eine lokale beziehungsweise regionale Wertschopfung, die Be-
riicksichtigung neuer gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Trends sowie die bisherige Anwendung flexibler Pla-
nungs- und Mischungsmodelle (zum Beispiel mehrere Zielszenarien, vertikale Nutzungsmischung oder aneignungs-
fédhige Réume).

Durch den Erhalt von produzierenden Bestandsunternehmen ** sowie die Ansiedlung neuer produzierender Unter-
nehmen (zum Beispiel Prolupin GmbH, Bremer Braumanufaktur) weist die Uberseeinsel auch einen Anteil Urbaner
Produktion auf. Dies ist unter anderem die Folge einer konsequenten Orientierung am Bremer Modell. Gleichwohl
vollzieht sich die Einbindung der Urbanen Produktion bisher nur in Bestandsgebduden und nicht in Neubauten. In
Abhingigkeit der Stadtvertriglichkeit sich neu ansiedelnder Unternehmen konnten allerdings weitere Betriebe der
Urbanen Produktion auch neue Gebéude beziehen. Die bisher geplanten Gebdudetypologien miissten darauf gepriift
und ggf. angepasst werden. Die anstehende Phase der Quartiersplanung bietet eine geeignete Gelegenheit dafiir, um
auch die Flachenbedarfe ggf. interessierter Betriebe der Urbanen Produktion entsprechend zu beriicksichtigen. Auf
Grundlage bisheriger Ankermieter wiren weitere Start-ups zum Beispiel aus der Lebensmittel- und Gesundheits-
wirtschaft oder verwandten Branchen denkbar. Gleichzeitig gilt es auch, die zukiinftigen rdumlichen Bedarfe der
ansdssigen und bereits bekannten neuen Produktionsunternehmen in Hinsicht auf die Anwendung verdnderter Pro-
duktions- und Fertigungsprozesse in Erfahrung zu bringen und stédtebaulich und gestalterisch ggf. darauf einzuge-
hen.

Den Fokus auf groBtenteils lokale und regionale Unternehmen sowie Produkte zu legen, geht zudem auf eine sich
abzeichnende gesellschaftliche und wirtschaftliche Trendwende hin zur lokalen Wertschopfung ein. Damit in Zu-
sammenhang stehen auch die modernen Losungen in den Themenfeldern Energie sowie Verkehr und Mobilitit.
Neben einem eigenen Versorgungssystem fiir die Uberseeinsel unter Verwendung Erneuerbarer Energien ist gleich-
zeitig ein nur geringer Anteil des MIV vorgesehen, der die Hinwendung zum OPNV sowie zum Rad- und FuB3ver-
kehr beglinstigen soll. Die geplanten Quartiersgaragen sollen dariiber hinaus alternative Mobilititsangebote und die
Elektromobilitét im Quartier fordern. Damit ist davon auszugehen, dass langfristig zu den Zielen der Bremer Regie-
rung in Bezug auf den Klimaschutz beigetragen werden kann.

In Hinsicht auf die Entwicklung eines nach dieser Vision der Produktiven Stadt geplanten Stadtquartiers ist bei der
Uberseeinsel zu konstatieren, dass Wert darauf gelegt wird, zum einen die Fehler der Uberseestadt nicht zu wieder-
holen und zum anderen neue beziechungsweise innovative Losungen zu forcieren. Ersteres ist als ein positives Resul-
tat dessen zu bewerten, den Planungsprozess kooperativ unter Einbindung von bestehenden Nutzern zu gestalten
sowie flexibel anhand von zwei verschiedenen Szenarien zu planen. Dazu haben auch die Festsetzungen im Lol und
im stidtebaulichen Vertrag zwischen der Stadt und der jeweiligen Eigentiimerin beigetragen. Der innovative Cha-
rakter der thematischen Planungen wird durch die Beteiligung des im Bereich der Erneuerbaren Energien titigen
Investors begiinstigt.

Dennoch basiert die derzeit mogliche Einordnung des Standortes auf dem Stand der Rahmenplanung. Die ausste-
hende Quartiersplanung und anschlieende Bauleitplanung werden letztlich groen Einfluss darauf nehmen, ob die
bisherigen Ziele und Pline tatsichlich derart umgesetzt werden. So gesehen sind mit der Uberseeinsel die Weichen
fiir einen neuen Standort der Produktiven Stadt in Bremen gestellt. Dessen tatsdchliche Ausgestaltung ist allerdings
mindestens auch von den nichsten Planungsschritten und deren Umsetzbarkeit abhingig. Eine Entwicklung, wie sie
der Rahmenplan fiir die Uberseeinsel indes beabsichtigt, wire auch fiir weitere neue Standorte der Produktiven Stadt
in Bremen nicht nur wiinschenswert, sondern auch denk- und iibertragbar.

Nichtsdestotrotz gilt, dass Urbanitit nur schwer planbar ist. Bei einem Standort der Produktiven Stadt handelt es
sich demgemaf nur dann um einen, wenn die geplanten Angebote entsprechend genutzt werden und so auch zur
Lebendigkeit des Quartiers beigetragen wird. Deshalb ist es weiterhin erforderlich, zielgruppenorientiert zu planen,
die verschiedenen Bedarfe zukiinftiger Nutzer in Erfahrung zu bringen, auf diese einzugehen sowie die Planungen
entsprechend flexibel zu gestalten. Nur dann kénnen die Vision und die Planung einer Produktiven Stadt auch in
einem lebenswerten urbanen Quartier miinden.

* Nach dem angekiindigten Verkauf des 3,2 groBen Geliandes der Rickmers Reismiihle GmbH an die Specht Gruppe im Sommer 2020 soll
allerdings die Produktion und Verwaltung der Reismiihle nach einer mehrjahrigen Ubergangsfrist innerhalb von Bremen an einen neuen Stand-
ort verlagert werden (Willborn/Beneke 2020).
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Kornquartier

Stand: Mai 2020

Art des Projektes
Gemischtes Quartier

Lage

Bezirk: Siid

Stadtteil: Neustadt
Ortsteil: Huckelriede
IRB-Lage: Innenstadtrand

Lagebeschreibung:
Entlang eines gewerblich genutzten Streifens auf der

Stidwestseite der Kornstrafle; angrenzend an die Be-
zirkssportanlage

Gebiudesubstanz

Nur geringe erhaltenswerte Gebdudesubstanz, Revita-
lisierung nur sehr begrenzt moglich

Gesamtflache
Ca.3 ha

Stiadtebauliche Instrumente

Lol als gemeinsame stadtebauliche Absichtserkldrung;
stidtebaulicher Wettbewerb; stiddtebauliches Konzept
in Bearbeitung

Eigentiimer und Investoren

Projektentwicklung Kornstrale GmbH: Plankontor
Projekte GmbH, Tectum Holding GmbH

Luftbild Kornquartier; Quelle: Verdndert nach Studio B
GmbH

Gelidnde des Planungsgebietes; Foto: Guido Nischwitz

Investitionsvolumen
Ca. 250 Millionen Euro (Stand April 2020)

Geplante Wohneinheiten (Stand April 2020)
300 bis 400

Erwartete Arbeitspléitze (Stand April 2020)
Rund 300

Verhiiltnis der Nutzungsmischung (Stand Oktober 2019)
Wohnen: 50 Prozent; hybride Nutzung: 30 Prozent; Nichtwohnen (unter anderem Gewerbe, Dienstleistung): 20 Prozent

Entwicklungsstand

Vorliegen des Lol, Abschluss des stddtebaulichen Wettbewerbs, Erarbeitung des stiadtebaulichen Konzepts, Vorberei-
tung der Bauleitplanung und eines stiadtebaulichen Vertrags

Zeitrahmen
Baubeginn ab 2022/2025

Angrenzende Projekte

In Planung ist eine parallele Weiterentwicklung eines siidlich angrenzenden Gelédndes, in dem unter anderem Kalle Co-
Werkstatt mit ihrem Raum- und Werkstatt-Angebot fiir Kreative beheimatet ist
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Hintergrund

Bei dem Kornquartier (urspriinglich Siidliche Kornstrafse) handelt es sich mit einer Flache von knapp 3 ha um einen
Mikrostandort der Produktiven Stadt. Das vorgesehene urbane Quartier (BPW 2019a) liegt im Siidwesten des Stadt-
teils Neustadt im Ortsteil Huckelriede und ist rund 3 km vom Bremer Marktplatz entfernt (siche Abbildung 28).

Abbildung 28: Lage des Plangebietes Kornquartier

\
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2 Alte Neustadt Osterior
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Siidervorstodt

Buntentor

Gartenstadt Siid
Werdersee

: Plangebiet

Ectiodaons T Hudkelriede

Flughalen

Quelle: BPW Stadtplanung (2019a, S. 7)

Ein Grofiteil von Huckelriede wurde im Jahr 2008 in das von Bund und Léndern gemeinsam getragene Stadte-
bauférderprogramm Stadtumbau West aufgenommen (ab 2017 Stadtumbau). Die Férderung des Sanierungsgebietes
endet im Jahr 2020. Zusétzlich konnte Huckelriede durch das Bundesprogramm Soziale Stadt und das bremische
Programm Wohnen in Nachbarschaften (WiN) weitere Unterstiitzungen erfahren.

Seit den 1960er-Jahren wurde das Plangebiet Kornquartier/Neue Mischung Neustadt rein gewerblich durch Betriebe
aus dem Handwerk, der Produktion sowie dem Auto- und GroBBhandel genutzt. Im siidlichen Teil des Gebietes steht
seit Ende 2016 ein ehemaliges Autohaus (Brinkmann) leer. Im nérdlichen Teil des Areals (rund 1,2 ha) existiert
noch gewerbliche Nutzung. Sie umfasst vier Betriebe aus den Bereichen Baugewerbe, Gro3handel und produzieren-
des Gewerbe mit insgesamt 26 Arbeitsplitzen. Die Flachen des Kornguartiers werden in erster Linie durch Lager-
hallen, Auflenlagerflichen und kleinere Verwaltungsgebdude geprigt. Deren Bausubstanz wird mehrheitlich als
nicht erhaltenswert eingestuft (BPW 2019a).

Eigentiimerin des gesamten Geldndes ist seit 2018 die Projektentwicklung KornstraBe GmbH. Dahinter steht eine
Investorengemeinschaft der beiden bremischen Immobilienunternehmen Plankontor Projekte GmbH und Tectum
Holding GmbH. Sie strebt die Entwicklung eines eigensténdigen, vielfdltigen und attraktiven Mischquartiers an.
Hierfiir sind Investitionen in einer Hohe von 250 Millionen Euro vorgesehen. Dabei soll ein ausgewogenes Mi-
schungsverhéltnis von Wohnen, Gewerbe und hybrider Nutzung erzielt werden (Projektentwicklung Kornstraf3e
GmbH 2020). Als Ersatzflachen fiir die vier noch ansdssigen Betriebe im Planungsgebiet wurde im rund 1 km ent-
fernten Gewerbegebiet Sielhof von den Investoren ein Grundstiick von rund 1,2 ha erworben (BPW 2019a).
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Einbettung des Projektes in den gesamtstidtischen Kontext

Die Entwicklung des Kornquartiers unterscheidet sich in vielerlei Hinsicht von den anderen laufenden Vorhaben zur
Produktiven Stadt in Bremen. Die beiden Vorhaben Vorderes Woltmershausen/Tabakquartier (siche Kapitel 4.3.1)
und die Uberseeinsel/Kellogg-Areal (siehe Kapitel 4.3.2) stehen bundesweit und in Bremen deutlich stéirker im
Fokus des fachlichen und 6ffentlichen Interesses. Die Planungsprozesse und Umsetzungsaktivitdten sind weiter
vorangeschritten. Der Raumzuschnitt der Gebiete ist um ein Vielfaches groBer als jener der Kornstrafse. Zudem
kann auf Revitalisierungsprozesse im Gebdudebestand zuriickgegriffen werden.

Allerdings bietet das Kornquartier fur die Stadt und die zusténdigen Fachverwaltungen die Chance, wesentliche
Erkenntnisse und Erfahrungen aus den anderen Quartiersplanungen (unter anderem Tabakquartier und Uberseein-
sel) mit einflieBen zu lassen. So hat die Stadt frithzeitig und gemeinsam mit den Investoren klare Zielsetzungen und
Vorstellungen zur Ausgestaltung einer neuen Nutzungsmischung unter Einbindung einer gebietsvertréglichen Urba-
nen Produktion formuliert und konkretisiert. Vor diesem Hintergrund kdnnte das urbane Kornquartier eine Schliis-
selfunktion flir weitere Standortentwicklungen im Sinne einer Produktiven Stadt Bremen einnehmen.

Neue Herausforderungen ergeben sich durch den kaum nutzbaren Gebéudebestand und den daraus resultierenden
Bedarf eines iiberwiegenden Neubaus des Standortes. Damit unterscheidet sich das Gebiet von den bisherigen
Standorten der Produktiven Stadt in Bremen. Gleichzeitig erfordert die bestehende heterogene Siedlungsstruktur im
Umfeld eine sensible Einbettung und Umsetzung des neuen urbanen Quartiers.

Der Ortsteil Huckelriede hat bislang weniger als andere Ortsteile der Neustadt von beobachtbaren Aufwertungsten-
denzen im Stadtteil profitiert, wie sie sich unter anderem in der Nachfrage nach Wohnraum, Immobilien und Ge-
werbe zeigt (BPW 2019b). Mit dem neuen urbanen Quartier kdnnen perspektivisch wichtige Impulse zu einer stad-
tebaulichen Aufwertung der Kornstrae und damit zur Verzahnung mit der restlichen Neustadt gesetzt werden. Ins-
gesamt betrachtet hat das Kornquartier das Potenzial, ein wichtiges Referenzprojekt fiir weitere potenzielle Mikro-
standorte einer Produktiven Stadt in Bremen zu werden.

Planungsprozess und Stand der bisherigen Planungen

Die Vorbereitung und Planung zur Entwicklung des neuen Quartiers begann im Herbst 2017 mit zwei Voruntersu-
chungen. Zunéchst wurde im Planungsgebiet eine schalltechnische Untersuchung durchgefiihrt, um zu kléren, ob
eine Nutzungsmischung moglich ist. Darauf folgte eine erste stadtebauliche Volumenstudie durch ein bremisches
Architekturbiiro (BPW 2019b).

Im Jahr 2019 schlossen die Stadt Bremen und die neue Eigentiimerin des Gelédndes eine gemeinsame stidtebauliche
Absichtserklarung (Lol) zur Entwicklung der Kornstrafle. Darin wird das Ziel formuliert, ein urbanes Quartier mit
Wohnen, Gewerbe, Freizeit, Kunst und Kultur sowie sozialer Infrastruktur und einer Werkstatt fiir moderne Wohn-
und Arbeitsformen zu entwickeln. Dabei sind unter anderem Fléchen fiir ein gemeinsames Wohnen und Arbeiten,
Urbane Produktion, Coworking und hybride Gebdude vorgesehen. Die Ausgestaltung der Nutzungsmischung soll
sich an folgenden Vorgaben orientieren: Wohnen 50 Prozent; hybride Nutzung 30 Prozent; Nichtwohnen (unter
anderem Gewerbe, Dienstleistungen) 20 Prozent (BPW 2019a). Eine Konkretisierung der Nutzungsvorstellungen
durch die Projektentwicklung KornstraBe GmbH wird durch die zustédndigen Fachplanungen der SKUMS und der
SWAE begleitet und unterstiitzt.

Im Jahr 2019 wurde ein Stadtplanungsbiiro mit der Erarbeitung einer Nutzungs- und Standortanalyse Siidliche
Kornstraf3e beauftragt (BPW 2019b). Auf Grundlage der Analyse wurde im Friithjahr 2019 ein stadtebaulicher und
freiraumplanerischer Wettbewerb im Rahmen einer konkurrierenden Mehrfachbeauftragung ausgelobt. Die Vorga-
ben umfassten unter anderem die Entwicklung des Planungsgebietes als ein lebendiges Mischquartier, ein ausgewo-
genes Verhiltnis der verschiedenen Nutzungsformen sowie eine enge Verschrinkung von Wohnen und Arbeiten.
Ende September 2019 hat ein eingerichtetes Begleitgremium einen Entwurf zur Ausarbeitung eines stadtebaulichen
Konzepts ausgewéhlt (Moll 2019).

Das beauftragte stadtebauliche Konzept ist aktuell (Sommer 2020) in der Bearbeitung. Auf dieser Grundlage erfol-
gen der Abschluss eines stidtebaulichen Vertrags und anschlieBend die Bauleitplanung. Der Baubeginn ist fiir das
Jahr 2022 vorgesehen.

Einbindung von Akteuren in den Planungsprozess

An der Planung und Entwicklung des Kornquartiers arbeitet analog zu den beiden anderen bremischen Standorten
eine Projektarbeitsgruppe. Sie umfasst neben der Eigentiimerin Vertreterinnen und Vertreter des Wirtschaftsressorts
(SWAE), der Stadtplanung (SKUMS) und der Wirtschaftsférderung (WFB). Sie wird unterstiitzt durch ein Stadtpla-
nungsbiiro.
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Die Offentlichkeit wurde bislang im Rahmen des stidtebaulichen Entwurfsprozesses an zwei Terminen eingebunden
(Stehgreifkolloquium im Juni 2019 und Schlussprésentation im September 2019). Bereits in einem sehr frithen Ent-
wurfsstadium bot sich damit fiir interessierte Biirgerinnen und Biirger die Gelegenheit, Uberlegungen zur stidtebau-
lichen Entwicklung diskutieren zu koénnen. Ein beratendes Expertengremium setzte sich aus Fachleuten, Vertreterin-
nen und Vertretern des Ortsbeirates und -amtes, den beteiligten Fachressorts und der Eigentiimerin zusammen.

Den vier verbliebenen Betrieben und Nutzern im nordlichen Bereich des Planungsgebiets wurde seitens der Eigen-
tiimerin ein Verlagerungsangebot unterbreitet. Auf dem in etwa 1 km in stidwestlicher Richtung liegenden Gewer-
begebiet Sielhof sollen rund 1,2 ha gewerblich nutzbare Fldchen, insbesondere fiir Handwerksbetriebe, sowie rund
2.500 m? Gebaudeflache fiir Biiros entstehen (BPW 2019c).

Inhalte und Ziele des stiidtebaulichen Konzepts

Das sich in der Bearbeitung befindliche stiddtebauliche Konzept (Stand Sommer 2020) orientiert sich an den im Lol
und im Wettbewerb vorgegebenen Zielen und Vorgaben (BPW 2019a; BPW 2019c¢):

¢ Entwicklungsziele

- Eigenstindiges, vielfiltiges und attraktives Mischquartier
— Mit hohen stddtebaulichen und freiraumplanerischen Qualitdten
— Gute funktionale und verkehrliche Vernetzung mit der Umgebung

e Ausgewogenes Mischungsverhiltnis

- Wohnen (50 Prozent)
Vielfiltige Wohnangebote in unterschiedlichen Preiskategorien (Familien, Studierende, Senioren, kleine
Haushalte usw.)
— Gewerbe (20 Prozent)
Kleinteiliges und vielseitiges Angebot flexibel nutzbarer Einheiten
(Sport, Praxen, Gastronomie, kleinteiliger Einzelhandel, Kurzzeitpflege usw.)
— Sonstige/hybride Nutzungen (30 Prozent)

Gemischte Nutzungsformen mit enger Verzahnung von Wohnen, Gewerbe und sozialer Infrastruktur (Coworking,
Co-Living, Boarding-House, KiTa, kulturelle Nutzungen usw.)

Ein besonderer Aspekt bezieht sich auf die Einbettung der Bebauung in die stadtebaulich integrierte Lage, was die
Ausgestaltung und Dimensionierung der geplanten Gebaude betrifft. So gab es Bedenken der Anwohnerschaft, des
Expertenbeirates und der Investoren beziiglich der von den verschiedenen Architekturbiiros vorgeschlagenen Ge-
schosshohe der Gebdude. Diese sind im Konzept an die vorhandene Baustruktur anzupassen. Ein erster Entwurf zum
Konzept verdeutlicht auch die Bedeutung der vorgesehenen hybriden Nutzung und vertikalen Nutzungsmischung
der Gebdude (siche Abbildung 29).
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Abbildung 29: Geplante Bebauung und Nutzungsmischung im Kornquartier

Quelle: Projektentwicklung KornstraBe GmbH (2020); Grafik: Hilmes Lamprecht Architekten, Wirth Architekten

Ausgestaltung der Nutzungsmischung und Einbindung der Urbanen Produktion

In dem Lol und den Ausschreibungsunterlagen werden konkrete Angaben zum angestrebten Mischungsverhéltnis
dreier verschiedener Nutzungstypen gemacht (siche Abschnitt Inhalte und Ziele des stidtebaulichen Konzepts).
Dabei werden mit Blick auf die kiinftige Gewerbenutzung explizit Ansétze fiir eine ,, Gebietsvertrdgliche ,urbane’
Produktion und Kleingewerbe “ (BPW 2019a, S. 24) von den Architekturbiiros eingefordert. Diese Gebietsvertrag-
lichkeit zielt auf die Ansiedlung neuerer Formen einer digitalen Urbanen Produktion und Manufakturen, ohne dass
dies bislang konkretisiert wurde. Die bestehende klassische Urbane Produktion soll hingegen in das Gewerbegebiet
Sielhof umsiedeln. Die im September 2019 vorgestellten Entwiirfe der Architekturbiiros nahmen die Vorgaben auf
und stellten ihre Ideen unter dem Oberbegriff der Produktiven Stadt vor.

Ein ausgewogenes Verhiltnis der verschiedenen Nutzungen soll durch eine hybride und vertikale Mischung in den
Gebéduden gelingen. Insgesamt ist eine BGF von mehr als 60.000 m? vorgesehen. Davon diirften zwischen 50 Pro-
zent und 60 Prozent fiir verschiedene Formen von Wohnnutzungen zur Verfiigung gestellt werden. Geplant sind
zwischen 300 und 400 Wohneinheiten. Gemal den Vorgaben der Stadt Bremen entfallen davon 30 Prozent auf 6f-
fentlich geforderten Wohnraum (Mdrtel 2020a). Einige wenige Gebdudehallen sollen erhalten und fiir gastronomi-
sche und kulturelle Zwecke genutzt werden. Weitere geplante Nutzungen beziehen sich auf die Gesundheits- und
Nahversorgung, eine Kita sowie auf ein Hotel oder ein Boarding-House. Angebote fiir neue Lebens- und Arbeits-
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formen wie Co-Living und -Working sind ebenfalls vorgesehen. Die Anzahl an Arbeitsplitzen soll in dem neuen
urbanen Quartier von den gegenwértig vorhandenen 26 auf rund 300 steigen (Moll 2019).

Einordnung des Kornquartiers als Standort der Produktiven Stadt

Mit dem Kornquartier wird in Bremen ein neues urbanes Quartier von Beginn an explizit unter dem Begriff der
Produktiven Stadt und Urbanen Produktion geplant und entwickelt. Deutlich wird dies an der geforderten Einbet-
tung von Kleingewerbe und Urbaner Produktion sowie an der hohen Bedeutung, die die Verschrankung von Woh-
nen und Arbeiten und damit von der Schaffung von neuen Arbeitspldtzen einnimmt. Die Frage der Ausgestaltung
und Konkretisierung der Multifunktionalitit wird von besonderer Bedeutung sein.

Wesentliche Herausforderungen entstehen fiir die Eigentiimerin und die beteiligten Planer durch die vergleichsweise
geringe FlachengroBe, die integrierte stddtebauliche Lage sowie den Bedarf an einer fast kompletten Neubebauung.
Dies hat Konsequenzen auf die Ausgestaltung der Nutzungsmischung und hier insbesondere auf eine finanziell und
rdumlich tragfdhige Verankerung von Gewerbe und Urbaner Produktion. In dem Kornquartier lassen sich hierfiir
exemplarisch fiir andere Mikrostandorte der Produktiven Stadt Losungen unter anderem in Form von hybriden und
vertikalen Mischnutzungen erproben. Hilfreich wire dabei sicherlich eine frithzeitigere und noch proaktivere Ein-
bindung potenzieller gewerblicher Nutzer. Dies ist bislang noch nicht erfolgt.

Gleichzeitig steht die Ausgestaltung und Umsetzung des neuen Quartiers vor der Herausforderung, einen Beitrag zur
Anbindung von Huckelriede an die dynamische Entwicklung der Neustadt zu leisten. Gefordert ist eine lebendige
Nutzungsmischung, die das bestehende siedlungsstrukturelle Umfeld aufgreift und durch neue Impulse zu einem
Aufwertungsprozess beitragt. Riickmeldungen der Anwohnerschaft verdeutlichen den Wunsch nach einer ortsteil-
vertraglichen Entwicklung der Kornstrafle als neues urbanes Quartier innerhalb von Huckelriede.

4.3.4 Konecke/Coca-Cola

Konecke/Coca-Cola Stand: Mai 2020
Art des Projektes
Gemischtes Quartier T lciempiackibia
Lage o \\\ : B T Ay Do v
g_ eplariter Hn]!e;:n.(n;r Fhrensiiafie
Bezirk: Ost

Stadtteil: Hemelingen

Ortsteil: Schnittstellenbereich der Ortsteile Heme- e
lingen, Hastedt und Sebaldsbriick L

IRB_Lage. Stadtrand Gewerbegebiet \'-_\‘ j‘Bhlqunldxerck . £

Lagebeschreibung: . ch"".:”“:"\,f:""j;”‘m\

Im Schnittstellenbereich der drei Ortsteile Sy

Gebiudesubstanz Alléthafenbecken H='“°‘5’!9_Ef°°"""°'s"°"= Tumm—Hemu!ing;riw

Umnutzung erhaltenswerter Gebiude, Riick- und uobalnpsbinger . (1SN :

Neubau Plangebiet Konecke/Coca-Cola; SUBV/SWAH (2019, S. 8),
Grafik: BPW Stadtplanung

Gesamtfliche

Ca. 8,5 ha

(Gesamtes Plangebiet: 11 ha)

Stidtebauliche Instrumente

Stadtebauliche Studie, Planaufstellungsbeschluss,
Vorkaufsrecht und Verdnderungssperre

Eigentiimer und Investoren

= Wohninvest GmbH
(Coca-Cola-Gelédnde:
ca. 3,5 ha)

= Hanseatic Group
(Konecke-Gelande: ca. 5 ha)

Eingang Konecke-Gelénde, Foto: Guido Nischwitz
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Investitionsvolumen
Nicht bekannt

Geplante Wohneinheiten und Arbeitspliitze
Nicht bekannt

Verhiltnis der Nutzungsmischung
Gleichberechtigte Anteile zwischen Wohnen sowie Gewerbe-, Misch- und weiteren Nutzungen

Entwicklungsstand

Vorliegen eines stidtebaulichen Konzepts und einer Vertiefungsstudie zur zukiinftigen Nutzung,
Beschluss eines Vorkaufsrechtes und einer Verdnderungssperre am 10.12.2019 in der Biirgerschaft

Einzelprojekte*
=  Konecke-Geldnde
=  Coca-Cola-Geldnde

Zeitrahmen
Nicht bekannt

Angrenzende Projekte
=  Neuer SPNV-Haltepunkt Fohrenstrale (als Ersatz fiir den Bahnhof Sebaldsbriick)

Hintergrund

Das Plangebiet um die ehemaligen Industrieflichen der Wurstwarenherstellerin Kénecke Fleischwarenfabrik

GmbH & Co. KG und der Getrinkeherstellerin Coca-Cola Erfrischungsgetrinke AG umfasst insgesamt ca. 11 ha. Es
befindet sich an der Schnittstelle der drei Ortsteile Sebaldsbriick, Hemelingen und Hastedt unweit des Allerhafen-
Beckens an der Weser (siehe Abbildung im Steckbrief). Die Entfernung zum Bremer Markplatz betrdgt rund 5 km.

Der groflere Anteil an der Gesamtflache des Plangebiets entféllt mit rund 5 ha auf das Kénecke-Geldnde. Das Coca-
Coca-Geldnde ist ca. 3,5 ha grofl (SUBV/SWAH 2019). Der iibrige Anteil an der Gesamtfldche des Plangebiets von
ca. 2,5 ha verteilt sich auf eine Vielzahl verschiedener Einzeleigentiimer entlang der Hemelinger Bahnhofstra3e und
dem ineinander {ibergehenden StraBenzug Hastedter Heerstra3e/Zum Sebaldsbriicker Bahnhof (SUBV 2017b).

Zu der Entwicklungsperspektive des Plangebiets trug zundchst die Standortverlagerung von Kénecke im Jahr 2012
nach Delmenhorst bei, nachdem das Unternehmen bereits 2006 mit der Firma Tonnies Holding GmbH & Co. KG
fusionierte. Auf den Umzug des Produktionsbetriebs 2012 folgte die Verlagerung des Verwaltungsstandortes in die
Bremer Airport-Stadt im Jahr 2014. Seit 2015 wird das ehemalige Konecke-Verwaltungsgebaude durch die Zwi-
schennutzungsagentur ZwischenZeitZentrale (ZZZ) und weitere wechselnde Mieter genutzt (ZZZ 2019). 2016 kiin-
digte schlieBlich auch Coca-Cola an, im Jahr 2017 die Produktion auf dem benachbarten Grundstiick zugunsten
einer Standortverlagerung in das niedersidchsische Achim einzustellen.

So sind innerhalb von fiinf Jahren — bezogen auf beide Unternehmen — etwa 750 Arbeitsplitze aus Hemelingen
abgewandert (Beneke/Lakeband 2019; Stru-von Poellnitz 2011). Gleichzeitig sind auf den insgesamt 8,5 ha der
ehemaligen Grundstiicke von Konecke und Coca-Cola seit 2014 und 2017 die Flachen aus der gewerblichen Nut-
zung ausgeschieden.

Das Konecke-Geldnde befindet sich seit 2017 im Eigentum der HT Vermogensverwaltung Weser GmbH, einer
Tochter des Hildesheimer Immobilienkonzerns Hanseatic Group (Theiner 2017b). Im November 2019 wurde be-
kannt, dass die Wohninvest GmbH mit Unternehmenssitz in Fellbach nahe Stuttgart, welche auch Namensrechte am
Weserstadion besitzt, das Coca-Cola-Geldnde erworben hat (Hasemann 2019).

Seit dem Bekanntwerden der Aufgabe des Coca-Cola-Geldndes im Jahr 2016 gibt es seitens der Stadt Planungen,
die ehemaligen Flachen von Konecke und Coca-Cola unter Einbezug der westlichen Hemelinger Bahnhofstral3e
gemeinsam zu entwickeln, wodurch das Plangebiet um weitere ca. 2,5 ha erweitert wurde. Zur Revitalisierung der
beiden ehemaligen Industrieflachen wurde deshalb von dem damaligen Bau- und dem Wirtschaftsressort sowie der
WEFB im Jahr 2017 eine stidtebauliche Studie in Auftrag gegeben. Die darin zu ermittelnden Inhalte erarbeiteten

4 Es ist derzeit noch nicht absehbar, ob das Kénecke- und das Coca-Cola-Gelinde zusammen oder getrennt voneinander entwickelt werden.
Deshalb werden die beiden Standorte an dieser Stelle als Einzelprojekte aufgefiihrt.
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drei kooperierende Stadtplanungs- beziehungsweise Architekturbiiros unter Einbezug der Bevolkerung im Ortsteil in
Hemelingen (SUBV 2017b; SUBV/SWAH 2019).

Im Mirz 2019 erfolgte in der zustdndigen Baudeputation der Planaufstellungsbeschluss, aus dem hervorgeht, sich
bei der weiteren Entwicklung des Areals stark an den Ergebnissen der stddtebaulichen Studie orientieren zu wollen
(SUBV 2019d). Im Jahresverlauf 2019 wurden die Ergebnisse aus einer anderen Studie bekannt, die gemaf3 den
Planungen in der stddtebaulichen Studie einen Standort fiir Einzelhandel auf dem Coca-Cola-Geldnde mit diversen
Nutzungen angrenzend zur Hemelinger Bahnhofstra3e empfiehlt (Willborn 2019). Die Hemelinger Bahnhofstrafe
soll gemif den Planungen des sich in der Fortschreibung befindlichen kommunalen Zentren- und Nahversorgungs-
konzepts (ZNK) als perspektivisches Stadtteilzentrum entwickelt werden (SUBV/SWAH 2019; SKUMS/

SWAE 2019).

Nach mehreren Monaten, in denen zumindest 6ffentlich keinerlei Umsetzungsaktivitéten feststellbar waren, wurde
im Dezember 2019 in der Bremischen Biirgerschaft eine Verénderungssperre* sowie ein Vorkaufsrecht’ fiir das
Plangebiet um Konecke und Coca-Cola beschlossen. Gleichzeitig wurden fiir 2020 Fachgutachten zu den Themen
Larm, Geruch und Altlasten angekiindigt, um auch die beabsichtigte Wohnbebauung auf dem Plangebiet abschlie-
Bend kldren zu konnen (Bremische Biirgerschaft 2019a; Bremische Biirgerschaft 2019b; SKUMS 2019b;

SKUMS 2019c).

Der Prozess zur Entwicklung des Plangebiets Konecke/Coca-Cola wird nicht nur von 6ffentlichen und medialen
Diskussionen begleitet, sondern erfihrt auch eine starke Unterstiitzung von den Bewohnerinnen und Bewohnern des
Stadtteils. Eine Nutzungsmischung aus Wohnen, Arbeiten und anderen Funktionen auf dem gesamten Areal des
Plangebiets wurde friith als Wunsch vorgetragen, welcher auch von der Stadt Bremen unterstiitzt wird. Dies steht
allerdings bis heute im Widerspruch zu den Vorstellungen der Eigentiimerin des Konecke-Gelidndes, welche die
Entwicklung eines groferen Standortes fiir den Einzelhandel beabsichtigt (SKUMS 2019d). Im Gegensatz dazu hat
die neue Eigentiimerin des Coca-Cola-Gelidndes, die Wohninvest GmbH, 6ffentlich verkiindet, eine nachhaltige
Entwicklung unter Beriicksichtigung der Wiinsche der lokalen Bevolkerung und der Stadt sehr wohl anzustreben
(Hasemann 2019). Fiir das Jahr 2020 steht deshalb die Kldrung der dringlichen Frage nach einer {ibergreifenden
oder zweigeteilten Entwicklung des Plangebiets im Raum (SKUMS 2019d).

Einbettung in den gesamtstiidtischen Kontext

Der Standort um das Kénecke/Coca-Cola-Geldnde ist durch eine mehr als ein Jahrhundert wéhrende traditionelle
Gewerbenutzung geprégt. Gleichzeitig befindet sich die zu entwickelnde Gesamtfliche durch ihre Lage in Hemelin-
gen in einem Stadtteil, dessen gleichnamiger Ortsteil laut dem Bremer Monitoring Soziale Stadtentwicklung als ein
benachteiligtes Quartier gilt (Bohme et al. 2018). Die Entwicklung des Plangebiets konnte dementsprechend auch zu
einer stadtebaulichen Aufwertung und Revitalisierung der ehemaligen industriell genutzten Flachen beitragen. Zu-
dem ist durch eine Entwicklung des Plangebiets zu einem lebendigen Quartier mit Wohn- und Gewerbenutzungen
sowie Freiraum- und Erholungsqualitdten auch von Ausstrahlungseffekten in den gesamten Stadtteil auszugehen.
Stadtplanerisch liegen die Herausforderungen darin, die unterschiedlichen Interessen der Investoren sowie der Stadt
Bremen in Einklang zu bringen, um eine kohérente Entwicklung des Plangebiets um die ehemaligen Flachen von
Konecke und Coca-Cola zu gewihrleisten.

In Bezug auf die Wirtschafts- und Stadtentwicklung bietet die Revitalisierung des Plangebiets nicht nur die Chance,
zur positiven Entwicklung des Stadtteils Hemelingen beizutragen. Dariiber hinaus birgt das Areal das grofe Poten-
zial, vielfaltige Wohnraumangebote fiir unterschiedliche Zielgruppen wie zum Beispiel Senioren, Auszubildende
oder Studenten zu schaffen. Ferner entstehen durch die Bestrebungen aus der Fortschreibung des ZNK, die Heme-
linger Bahnhofstrale zum Stadtteilzentrum zu entwickeln, vielféltige Moglichkeiten fiir die Ansiedlung unterschied-
licher gewerblicher Nutzungen im Plangebiet. Die Ausgangslage (traditionelle Gewerbeflidche, Zwischennutzungen
im ehemaligen Kdnecke-Verwaltungsgebdude, Verkehrslarm durch hoch frequentierte Bahnstrecken) bietet einige
Ankniipfungspunkte zur Entwicklung des Gebiets nach Ansétzen der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt.

Das Konecke/Coca-Cola-Areal befindet sich nicht im erweiterten Innenstadtgebiet, mit weniger als 2 km Distanz
zum Innenstadtrand Bremens weist es allerdings eine gewisse Nahe auf (siehe Karte der Bremer Standorte, Abbil-
dung 22). Zudem weist der Stadtteil zum Beispiel mit dem Bahnhof Sebaldsbriick und den Stralenbahnlinien 2 und

% Bei der Verinderungssperre nach § 14 des Baugesetzbuches (BauGB) handelt es sich um ein Instrument, um Bauvorhaben zu unterbinden oder
bestehende Planungskonzepte abzusichern. Sowohl die Neuerrichtung eines Gebéudes als auch ein Abriss oder Umbau eines Gebaudes sind
damit ausgeschlossen. Eine Verdnderungssperre gilt zunéchst fiir den Zeitraum von zwei Jahren und kann je zweimal um ein Jahr verléngert
werden (BfJ 2019b).

47 Mit dem Vorkaufsrecht nach § 464 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) wird eine Erklirung bezeichnet, womit sich der Vorkaufsberechtigte
die Moglichkeit verschafft, zu den gleichen Konditionen wie ein Drittkdufer eine bestimmte Sache — in dem Fall das Grundstiick eines Eigen-
tlimers — vorrangig zu erwerben (BfJ 2019c¢).
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10 eine gute Erreichbarkeit in die Bremer Innenstadt auf. Mit fast 44.000 Einwohnern, davon ca. 33.000 in den Orts-
teilen Hastedt, Hemelingen und Sebaldsbriick, handelt es sich bei Hemelingen nach der Neustadt um den bevolke-
rungsreichsten Stadtteil in Bremen (Statistisches Landesamt Bremen 2019). Hinsichtlich der Quartiersentwicklung
muss es deshalb mindestens auch darum gehen, die Lebensqualitét fiir die Bewohner des Stadtteils durch Freiraum-
flichen und Verbindungen zur Weser, zum Beispiel zum Allerhafen-Becken, weiter zu erhdhen.

Planungsstand

Zum Jahresbeginn 2020 liegt bereits seit einem Jahr eine stadtebauliche Studie inklusive eines mit der Bevolkerung
abgestimmten Strukturkonzeptes vor, nachdem auch seitens der Stadt Bremen die weitere Entwicklung des Plange-
biets samt der Bauleitplanung erfolgen soll. Fiir die Erstellung von Bebauungsplidnen gibt es seit Marz 2019 den
bereits erwéihnten Planaufstellungsbeschluss (SUBV 2019d; SUBV/SWAH 2019). Nachdem die Zuléssigkeit fiir die
Wohnbebauung auf einem nahegelegenen Geldnde an der Diedrich-Wilkens-Stralle aufgrund zu hoher Geruchswerte
durch das umliegende Gewerbe zuletzt ausgeschlossen wurde, hat die SKUMS fiir das Jahr 2020 die Beauftragung
von mehreren Gutachten zu den Themen Geruch und Larm sowie Altlasten fiir das Areal um die Konecke/Coca-
Cola-Flachen angekiindigt (SKUMS 2019c; SKUMS 2019d).

Von den Ergebnissen der Studien ist die weitere Umsetzung der Inhalte aus dem stiddtebaulichen Strukturkonzept
genauso abhingig wie von den Pldnen der beiden Investorinnen, der Wohninvest GmbH (Coca-Cola) und der Han-
seatic Group (Konecke). Wo es jedoch Unterschiede gibt, ist die groBBere Bereitschaft der Investorin fiir das Coca-
Cola-Geldnde verglichen mit jener des Investors fiir das Konecke-Gelinde, die existierenden Planungen umzusetzen
(Hasemann 2017; Hasemann 2019). Gegeniiber den Planungen der Hanseatic Group fiir einen groferen Einzelhan-
delsmarkt auf dem Konecke-Geldnde duBert die Stadt Bremen bereits seit fast drei Jahren entschiedene Ablehnung.
Um sich von stidtischer Seite fiir Entwicklungen in der Zukunft entsprechend zu wappnen, wurde deshalb im De-
zember 2019 ein Vorkaufsrecht sowie eine Verdnderungssperre von zunichst zwei bis perspektivisch vier Jahren fiir
beide Grundstiicke in der Bremischen Biirgerschaft beschlossen (Bremische Biirgerschaft 2019b; SKUMS 2019b).

An der weiteren Entwicklung des Plangebietes sind von stidtischer Seite Vertreterinnen und Vertreter der SWAE
und SKUMS sowie der WFB beteiligt. Zudem sollen die lokale Bevdlkerung, zum Beispiel Anwohnerinnen und
Anwohner sowie Gewerbetreibende, und die Ortspolitik auch weiterhin in den Prozess einbezogen werden. Die
Wohninvest GmbH als Eigentiimerin des Coca-Cola-Geldndes hat angekiindigt, ihr Grundstiick sowohl mit den
stadtischen Vertreterinnen und Vertretern als auch der lokalen Bevolkerung gemeinsam entwickeln zu wollen. Erste
Gespriache mit der Ortspolitik und der Bevolkerung vor Ort haben Ende 2019 stattgefunden oder wurden im Falle
der SKUMS angekiindigt (Hasemann 2019). Inwieweit Kooperationen zwischen den Eigentiimerinnen der Coca-
Cola- und der Konecke-Flachen gewiinscht oder gar geplant sind, ist indes unbekannt.

Entwicklungsziele und Inhalte der stiidtebaulichen Studie

Die stidtebauliche Studie bestand insgesamt aus drei Erarbeitungsphasen, in denen fiir die weitere Entwicklung des
Plangebiets wichtige Fragen gekldrt werden sollten. Neben Fragen zum Wohnraum oder zur Nahversorgung spielten
hinsichtlich der Ausgestaltung der Nutzungsmischung Themen wie der Larmschutz, eine qualitdtsorientierte Frei-
raumgestaltung sowie neue Verbindungen zur Weser eine Rolle. Die drei Phasen sahen folgende Produkte vor
(SUBV/SWAH 2019, S. 4):

e Phase 1: Durchfiihrung einer Bestandsanalyse und Formulierung von Entwicklungszielen

Zusammenfassung bisheriger Planungen, Gutachten und Konzepte; Bestandsanalyse und Begutachtung
vor Ort unter anderem mit der Offentlichkeit; Formulierung von Entwicklungszielen

¢ Phase 2: Nutzungskonzept und stidtebauliche Varianten

Erarbeitung und Diskussion von mehreren ErschlieBungs- und Nutzungskonzepten mit der lokalen
Bevolkerung

e Phase 3: Entwicklung eines Konzeptes

Weiterentwicklung der Vorzugsvariante zu einem stidtebaulichen Strukturkonzept und Darlegung notwendiger
Umsetzungsschritte

Insbesondere aus der ersten Phase der stddtebaulichen Studie und Diskussionen mit Anwohnerinnen und Anwoh-
nern sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadt wurden letztlich zentrale Entwicklungsziele formuliert
(SUBV/SWAH 2019):

¢ Schaffung von attraktiven Wohnangeboten fiir unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen

¢ Schaffung von Voraussetzungen fiir eine vielfiltige Nutzungsmischung aus Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und
Erholung
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¢ Wiederbelebung und nachhaltige Stirkung der Hemelinger Bahnhofstral3e als urbane ,, Schlagader
Hemelingens

¢ Bessere Vernetzung der Ortsteile Hemelingen, Hastedt und Sebaldsbriick iiber das Quartier durch neue Wege-
verbindungen

e Nachhaltige Verbesserung der Erholungsmoglichkeiten durch neue Griinflachen und Verbindungen zu umlie-
genden Griin- und Freirdumen

¢ Klimagerechtes Quartier, mit besonderem Augenmerk auf den Umgang mit Regenwasser und 6kologischen
Bauweisen

¢ Barrierearme Gestaltung der 6ffentlichen Rdume fiir eine gute Nutzbarkeit auch fiir dltere Menschen und Men-
schen mit Einschrankungen

e Neuer Marktplatz als zentraler Baustein im Quartier und ,,Impulsgeber* fiir die Hemelinger Bahnhofstraf3e
¢ Beginn eines Imagewandels fiir Hemelingen durch das neue Quartier

Stidtebauliches Konzept auf Basis des Strukturkonzeptes

Auf Basis der formulierten Zielsetzungen wurden drei Entwiirfe fiir ein Strukturkonzept unter Einbezug von Fragen
der ErschlieBung und der zukiinftigen Nutzungen erarbeitet, aus denen nach einer Ideenwerkstatt mit 50 Biirgerin-
nen und Biirgern eine Vorzugsvariante ausgewéhlt wurde. Diese wurde als Grundlage fiir das abschlieBende stddte-
bauliche Konzept verwendet (siche Abbildung 30), in dem unter anderem auf Aspekte wie Baustruktur, 6ffentliche
Rédume und Nutzungsmischung eingegangen wird (SUBV 2017b; SUBV/SWAH 2019).

Abbildung 30: Stidtebauliches Konzept fiir das Plangebiet um die Konecke/Coca-Cola-Fliche
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Quelle: SUBV/SWAH (2019, S. 17), Grafik: BPW Stadtplanung

Gemal der Vorzugsvariante des Strukturkonzeptes ist es das zentrale Ziel, das Plangebiet entlang des Bahndamms
zu erschlieBen. Dies hat zwar den Nachteil einer einseitigen ErschlieBung, gleichzeitig sollen die verschiedenen
Larmquellen gebiindelt werden, wodurch die riickwértige Wohnnutzung entsprechend vor Larm geschiitzt werden
kann. Mit dem dort verringerten Verkehrsautkommen kdnnen auch neu gewonnene Freiraumqualititen im gesamten
Plangebiet entstehen (SUBV/SWAH 2019).
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Deshalb soll das Wohnen entlang des Stralenzugs Hastedter Heerstral3e/Zum Sebaldsbriicker Bahnhof, der Heme-
linger Bahnhofstrale sowie des Innenbereichs des Plangebiets gelegen sein und um Einrichtungen des Gemeinbe-
darfs ergénzt werden. Gewerbliche Nutzungen wie Dienstleistungen und Biiros sollen sich an dem am Plangebiet
vorbeifiihrenden Bahndamm entlang ansiedeln (siehe Abbildung 30). Dies und eine entsprechende Bauweise sollen
zum Larmschutz im Plangebiet beitragen. Zwischen dem Bahndamm und den Bauflachen ist mit einer Vorzone fiir
Anlieferungen auch ein begriinter Radweg und eine Regenwasserriickhaltung geplant (SUBV/SWAH 2019).

In Bezug auf die Baustruktur sieht das stddtebauliche Konzept eine relativ hohe, variierende bauliche Dichte vor.
Aufgrund ihrer Larmschutzfunktion sollen die Gebdude entlang des Bahndamms durch eine geschlossene Bauweise
geprigt sein und eine Hohe von vier bis fiinf Geschossen erreichen. Mehr als fiinf Geschosse soll lediglich ein Ge-
biude am geplanten SPNV-Haltepunkt Fohrenstrafle besitzen, das mit einer entsprechenden Ladenstruktur ausge-
stattet sein soll und an dem auch ein vorgelagerter 6ffentlicher Platz angedacht ist. Der Wohnungsbau im Innenbe-
reich des Plangebiets soll hingegen durch lediglich drei- bis vierstockige Stadthduser und Geschosswohnungen ge-
prégt sein (SUBV/SWAH 2019).

Fiir den Gebiudebestand auf den Konecke/Coca-Cola-Flachen wird fast ausnahmslos ein Riickbau empfohlen. Zwei
Brauerhédusern an der Hemelinger Bahnhofstrafle sowie dem Konecke-Verwaltungsgebaude wird indes ein Nachnut-
zungspotenzial attestiert, welches in eingeschrénkter bis sehr eingeschriankter Weise auch fiir eine Leichtbauhalle
sowie ein ehemaliges Brauereigebaude auf dem Coca-Cola-Geldnde gilt. Bei den Flichen entlang der Hemelinger
Bahnhofstralle, Hastedter Heerstral3e und der Stral3e Zum Sebaldsbriicker Bahnhof, welche mehrheitlich im Besitz
von Einzeleigentiimern sind, wird bei kaum einem Geb#ude ein Riickbau empfohlen. Uberwiegend sind diese in
einem guten Zustand. Bei nur wenigen Gebduden wurde Sanierungsbedarf festgestellt (SUBV 2017b;
SUBV/SWAH 2019).

Was die dffentlichen Rdume sowie Griin- und Freirdume im Plangebiet betrifft, steht im Vordergrund, im Plangebiet
verkehrsarme StraBenrdume zu schaffen, welche vielfaltige Nutzungen ermdglichen respektive eine hohe Erholungs-
funktion aufweisen. Dafiir ist sowohl eine Quartiersgarage als auch eine eingeschrinkte Anzahl von Stellplétzen in
den StraBen geplant. Die WohnstraBen sollen durch Biume, Hecken und begriinte Fassaden geprigt sein. Offentli-
che Plitze werden perspektivisch am Haltepunkt Fohrenstra3e sowie in Form eines Spielplatzes in der Ahlringstrale
sowie eines neuen Marktplatzes an der Hemelinger BahnhofstraBe entstehen. Uber den Griinzug am Bahndamm und
die Brauerstrale sollen zusétzliche Wegeverbindungen zum Wasser fiir den Ful3- und Radverkehr in Richtung Al-
lerhafen-Becken entstehen (SUBV/SWAH 2019).

Die Freirdume und Wegeverbindungen sollen ebenso wie die beabsichtigte Baustruktur zu einem breiten Nutzungs-
spektrum im Plangebiet beitragen. Deshalb wird keine reine Wohnnutzung in dem Quartier geplant, sondern diese
soll durch wohnvertrégliche Gewerbenutzungen sowie weitere vielfdltige infrastrukturelle Angebote wie Einkaufen,
Gastronomie und Kultur unterstiitzt werden (SUBV/SWAH 2019). Dementsprechend ist eine Nutzungsmischung
nach der Vision der Produktiven Stadt denkbar, welche ggf. auch Urbane Produktion einbindet.

Ausgestaltung der Nutzungsmischung und Einbindung der Urbanen Produktion

Aus der stiadtebaulichen Studie und den darin formulierten Zielsetzungen geht fiir das Plangebiet um die ehemaligen
Flachen von Kdnecke und Coca-Cola eine angestrebte Nutzungsmischung hervor, die mehr als nur das Nebeneinan-
der von Wohnen und Gewerbe vorsieht. Ergdnzend dazu sollen Erholungs- und Aufenthaltsrdume, Gemeinbedarfs-
einrichtungen wie zum Beispiel Kindertagesstétten, eine Quartiersgarage sowie Wegeverbindungen in benachbarte
Ortsteile entstehen (SUBV/SWAH 2019).

In der stddtebaulichen Studie werden zwar noch keine Bruttogeschossflichen (BGF) oder Geschossfldchenzahlen
(GFZ) benannt. Auf Gebdudehohen und -typologien wird hingegen eingegangen: Wahrend am Haltepunkt ein
mehrgeschossiger Hochpunkt entstehen soll, werden Gewerbenutzungen maximal fiinf und Wohn- und Mischnut-
zungen maximal vier Geschosse umfassen. Fiir die gewerblich genutzten Gebdude soll es Ladezonen geben, die
durch die geplante HaupterschlieBungsstrale am Bahndamm erreichbar sein sollen. Die Gebaude sollen vornehm-
lich kleinteiligeres Gewerbe wie Handwerk, Biiros und verschiedene Dienstleistungen zulassen. Konkrete Aussagen,
welche Arten der Urbanen Produktion eingebunden werden kdnnen oder sollen, existieren zum jetzigen Zeitpunkt
der Entwicklung allerdings noch nicht.

In Bezug auf das Wohnen sind Stadthduser wie Geschosswohnungen geplant. Bereits fest steht, dass 30 Prozent eine
Sozialbindung aufweisen miissen (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019). Wohnraumangebote fiir Studierende sowie
Senioren sind ein erklértes Ziel. Zudem werden in der stidtebaulichen Studie Mischnutzungen skizziert, zu denen
unter anderem die Quartiersgarage, Gemeinbedarfseinrichtungen oder kulturelle Angebote zéhlen. Dariiber, inwie-
weit in den als Mischnutzungen definierten Gebduden eine vertikale Mischung vorgesehen ist, gibt es keine Anga-
ben. Dennoch wird aus der stidtebaulichen Studie ersichtlich, dass die horizontale Mischung vielfiltig und bedarfs-
orientiert gedacht worden ist (SUBV/SWAH 2019).
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Zu der Anzahl an entstehenden Arbeitspldtzen und Wohneinheiten wurden in der stidtebaulichen Studie noch keine
ZielgroBen formuliert. Deren Ermittlung und verbindliche Formulierung in den entsprechenden Planungsdokumen-
ten ist aufgrund der Unwiégbarkeiten in der Entwicklung, welche es zum jetzigen Zeitpunkt noch gibt, allerdings
auch noch nicht moglich.

Einordnung von Kénecke/Coca-Cola als Standort der Produktiven Stadt

Fiir das Plangebiet um die brachgefallenen Flachen von Konecke und Coca-Cola gilt: In den vorliegenden Pla-
nungsunterlagen wird es nicht offiziell als Standort der Produktiven Stadt betitelt, dennoch weist das Areal ein gro-
Bes Potenzial als ein solcher Standort auf. In Sachen Multifunktionalitidt werden verschiedene Nutzungen wie Woh-
nen, Arbeiten und Freizeit in den bisherigen Planungen mitgedacht und mdgliche Nutzergruppen definiert. Dies
auBert sich insbesondere bei der Planung des Freiraums und der Wegeverbindungen in benachbarte Quartiere, um
stddtebauliche Barrieren zu verringern. Bei zukiinftigen Planungsschritten wiren konkretisierende Ideen orientiert
an der Vision der Produktiven Stadt wiinschenswert, insbesondere was potenzielle Arbeitsplitze sowie die vertikale
Mischung in gewerblich und gemischt genutzten Gebduden betriftt.

Die Nidhe zu Larm- und Emissionsquellen wie emittierenden Unternehmen und dem Bahnverkehr verhindern und
ermdglichen bestimmte Nutzungen gleichermaflen. Die Planungen gehen insofern darauf ein, indem das Wohnen im
stadtebaulichen Konzept eher im Planinnengebiet beabsichtigt wird. Eine dortige Wohnnutzung ermdglicht ver-
schiedene Gewerbenutzungen im weiteren Plangebiet. Die Urbane Produktion wird allerdings in der stddtebaulichen
Studie nicht konkret mitgedacht. Hier kdnnte eine vertiefende Planung, welche Branchen der Urbanen Produktion
implementiert werden kdnnten — auch beziiglich der mdglichen Nachnutzung von Bestandsgebduden — wertvoll sein.
Obwohl das Plangebiet nicht in der Innenstadt liegt, weist es fiir neue Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
Anwohnerinnen und Anwohner eine gute Erreichbarkeit auf. Die HaupterschlieBungsstrafle entlang der Bahngleise
bietet zudem gute Moglichkeiten fiir Zulieferverkehr.

Fiir die Planung sowohl von Wohn- als auch Gewerbenutzungen nach der Vision einer Produktiven Stadt ist die
Stadtvertrdglichkeit entscheidend. Dies gilt gleichermafen fiir sich neu ansiedelnde und bestehende Unternehmen
im Umfeld des Plangebiets. Zum Schutz der Wohnnutzung im Plangebiet gibt es deshalb mehrere Varianten: Eine
Maglichkeit wére die Implementierung innovativer Herstellungsverfahren in den produzierenden Betrieben selbst.
Neben der sorgfaltigen Priifung bezichungsweise Vermittlung, welche Unternehmen sich zukiinftig im Plangebiet
ansiedeln, stellen insbesondere ggf. notwendig werdende bauliche Maflnahmen nach der Auswertung der geplanten
Gutachten zu den Themen Larm und Geruch weitere Optionen dar. Der bisherige Entwurf fiir das stidtebauliche
Konzept wire sodann anzupassen. Falls die beauftragten Gutachten Wohnnutzungen ausschlieBen, sollten im Sinne
einer flexiblen Planung alternative Nutzungen angedacht werden. Die Erreichbarkeit und FlachengroBe des Plange-
biets bietet dariiber hinaus Potenzial fiir die Ansiedlung 6ffentlicher Einrichtungen, zum Beispiel des Verwaltungs-
und Bildungswesens.

In Bezug auf die Anwendung der Vision einer Produktiven Stadt ist bei dem Plangebiet zu konstatieren, dass eine
gemeinsame Entwicklung der Konecke- und der Coca-Cola-Flachen weiterhin angestrebt werden sollte. Trotz der
divergierenden Vorstellungen ist es notwendig, dass die Stadt Bremen in den Dialog mit den Eigentliimerinnen tritt.
Vor allem die Erarbeitung der stddtebaulichen Studie hat gezeigt, welche Wiinsche fiir die Entwicklung es bei einem
GroBteil der Bewohnerschaft im Stadtteil gibt. Die Stadt Bremen sollte nach den Beschliissen der Veranderungs-
sperre und des Vorkaufsrechts daher zielorientiert und selbstbewusst Gesprache mit den beiden Eigentlimerinnen
fiihren, insbesondere mit jenem des Konecke-Gelidndes, und diese Wiinsche erneut vortragen. Davon abgesehen ist
es wichtig, so bald wie mdglich auch mit der Bauleitplanung zu beginnen. Gerade ein Stadtteil wie Hemelingen, der
in Bezug auf Kenndaten der sozialen Stadtentwicklung eine unterdurchschnittliche Entwicklung aufweist, kann in
Zukunft nur davon profitieren, wenn Maflnahmen zur Umsetzung der Vision einer Produktiven Stadt ziigig umge-
setzt werden.
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4.4 Bilanzierung der Vertiefungsbeispiele — Standorte der Produktiven Stadt in der Ent-
wicklung

Die vier als Vertiefungsbeispiele betrachteten neuen Standorte der Produktiven Stadt verteilen sich {iber den erwei-
terten Innenstadtbereich (Vorderes Woltmershausen, Uberseeinsel, Kornstrafie) und dariiber hinaus (Kénecke/Coca-
Cola). Sie unterscheiden sich in ihrer GroBe teilweise erheblich. Das Vordere Woltmershausen verfiigt iiber eine
Entwicklungsflache von ca. 55 ha, wéihrend die Kornstrafse als Mikrostandort lediglich knapp 3 ha umfasst. Vor
diesem Hintergrund gibt es auch eine hohe Bandbreite, was die Zahl an geplanten Wohneinheiten (von 300 bis
2.500) und an prognostizierten neuen Arbeitspldtzen (300 bis 3.700) betrifft (siche Tabelle 17).

Tabelle 17: Wesentliche Kennzahlen der Vertiefungsbeispiele

Standort Grofie Wohneinheiten Arbeitsplitze Nutzungsmischung
in ha absolut Anteil an Flichen

Vord. Woltmershausen 55 1.500-2.500 1.000-1.500 Zwischen 20 und 90 Prozent
Gewerbe
davon: Tabakquartier 20 N/A N/A bis zu 50 Prozent Gewerbe
Uberseeinsel 42 2.500 3.700 50 Prozent Wohnraum und
50 Prozent andere Nutzungen
davon: Kellogg-Areal 15 1.100-1.500 1.300-1.800 -
Kornquartier 3 300400 300 50 Prozent Wohnraum,
30 Prozent hybride Nutzung,
20 Prozent Gewerbe
Konecke/Coca-Cola 11 N/A N/A Mischnutzung geplant
Summe 4 Standorte 111 bis zu 5.400 bis zu 5.500 -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Alle vier Standorte befinden sich in der Entwicklung und tragen zu einer hohen Dynamik auf dem Immobilienmarkt
in Bremen bei. Das Kornquartier ist der einzige der vier Standorte, welcher komplett neu entwickelt wird. Bei den
anderen drei Standorten kann teilweise auf bestehende, zum Teil industriell gepragte Bausubstanz zurlickgegriffen
werden. In der Regel handelt es sich um Gewerbe- und Wirtschaftsflichen die grofitenteils brach gefallen sind (unter
anderem Tabakquartier, Kellogg-Areal). Mit Ausnahme des Plangebiets um Kénecke/Coca-Cola weisen alle Stand-
orte bremische Eigentiimer auf. Vorrangig handelt es sich dabei um privatwirtschaftliche Eigentiimer. Bei allen vier
neuen Standorten der Produktiven Stadt wird eine Entwicklung zu gemischt genutzten Quartieren angestrebt.

Dennoch lassen sich fiir die Standorte Spezifika herausstellen, was die jeweilige Zielsetzung und Ausrichtung be-
trifft. Das Kornquartier soll einen Beitrag zur Aufwertung und Anbindung des Ortsteils Huckelriede leisten. Eine
wesentliche Vorgabe in der Neuentwicklung ist eine gebietsvertragliche Bebauung und Ansiedlung einer Urbanen
Produktion. Die Uberseeinsel und insbesondere das Kellogg-Areal betonen eine nachhaltige und energieeffiziente
Entwicklung des Quartiers, was sich auch im Spektrum des angesiedelten Gewerbes ausdriicken soll. Wesentliche
Merkmale bleiben das Silo und das Kellogg-Produktionsgebaude sowie der geplante Briickenschlag sowohl zur
Uberseestadt als auch zur anderen Weserseite nach Woltmershausen. Mit dem neuen Standort Vorderes Woltmers-
hausen und besonders mit dem Tabakquartier soll der gleichnamige Stadtteil aufgewertet und eine Anbindung an
die nahe Innenstadt ermoglicht werden. Innerhalb der vier Teilquartiere spielt die Sicherung, Neuansiedlung und
Weiterentwicklung einer urban geprégten Produktion eine vergleichsweise hohe Bedeutung.

Leitbild einer Produktiven Stadt

Die Vertiefungsbeispiele als neue Standorte der Produktiven Stadt in Bremen binden allesamt — wenn auch in unter-
schiedlichem Mafle — Aspekte des Leitbilds einer Produktiven Stadt ein. Insbesondere bei dem Mikrostandort Korn-
quartier, aber auch beim Vorderen Woltmershausen zeigt sich in der Planungsphase ein modellhaftes Aufgreifen.
Jeder der vier analysierten Standorte weist deutliche Elemente einer Produktiven Stadt auf. Dies bezieht sich zum
Beispiel auf ein ausgeglichenes Verhiltnis von Wohnen, Gewerbe und anderen Nutzungen sowie auf die Ausrich-
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tung auf eine hybride und vertikale Form an Nutzungsmischung. Hierzu gehdren auch die Planungen, stadtvertrégli-
che Branchen anzusiedeln und neuen Arbeitsformen Raum zu geben. Mit dem Masterplan Vorderes Woltmershau-
sen und dem stddtebaulichen Wettbewerb Kornstrale werden erstmals auch zwei Standortentwicklungen 6ffentlich
unter dem Begriff der Produktiven Stadt gefiihrt. Dies bietet die Chance, auch fiir andere Planungsprozesse exemp-
larisch Standorte einer Produktiven Stadt in unterschiedlichen Grof3enordnungen zu entwickeln, die iiber das Ziel
einer reinen Nutzungsmischung hinausgehen.

Ausgestaltung der Nutzungsmischung

Positiv ist die geplante Ausgestaltung der Nutzungsmischung an allen Standorten der Produktiven Stadt zu bewer-
ten. Hier ist insbesondere die Verschrankung von Wohnen und Arbeiten hervorzuheben, wie sie bereits im Koaliti-
onsvertrag und mit der zwischen den zustéindigen Ressorts abgestimmten Definition (siehe Kapitel 4.1) angestrebt
wird. Teilweise wird die Verschrinkung von Wohnen und Arbeiten wie bei der Uberseeinsel oder dem Kornquartier
durch vorab festgelegte Flachenanteile forciert. Tabelle 17 zeigt den vergleichsweise hohen Stellenwert, der Gewer-
beflichen und gemeinschaftsorientierten Nutzungen eingerdumt wird. Allerdings fehlt bislang die Spezifizierung
von konkreten Nutzungen vor allem im Kontext einer Einbindung der Urbanen Produktion. Bei dem Kornquartier
wurde fiir den stiddtebaulichen Wettbewerb zusitzlich in Bezug auf hybride Nutzungen eine Vorgabe gemacht.

Auch hinsichtlich anderer Nutzungsformen wie Freizeit, Naherholung, der sozialen Infrastruktur oder Mobilitét
werden frithzeitig entsprechende Angebote wie Parks und 6ffentliche Plitze sowie Gemeinwesenseinrichtungen mit
geplant. So sind bei der Uberseeinsel fast 30 Prozent der Flichen fiir Freiraumnutzungen mit unmittelbarem Zugang
zur Weser vorgesehen. Beim Vorderen Woltmershausen und bei dem Kornquartier sollen Réumlichkeiten fiir
Coworking-Spaces entstehen und so auch neue Arbeitswelten eine entsprechende Beriicksichtigung finden.

Kooperation

Das hohe Engagement und die Aktivitdten lokaler Investoren stellte Politik und Verwaltung unter einen gewissen
Zugzwang und Handlungsdruck. Vor dem Hintergrund der hohen Dynamik in der Entwicklung der betrachteten
Standorte waren ein hohes Mall an Handlungsorientierung und Kooperationsbereitschaft seitens der Stadt und ihrer
Fachverwaltung gefragt. Dies betrifft sowohl die Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen und zu beteiligenden
Fachressorts als auch mit den verschiedenen Eigentiimern und Investoren. Hierfiir mussten neue, insbesondere
standortspezifische Arbeits- und Abstimmungsgremien aufgestellt und eigene Positionen zur Boden- und Fliachen-
entwicklung erarbeitet werden. Insgesamt betrachtet kann die Zusammenarbeit mit Investoren und Projektentwick-
lern sowie die ressortiibergreifende Kooperation auf der Steuerungs- und operativen Ebene positiv bewertet werden.

Die intensivere Zusammenarbeit geht auch mit einem Umdenken auf Seiten der Investoren und Immobilienentwick-
ler einher. Inzwischen wird die sozialrdumliche Bedeutung des Quartiers, zum Beispiel bei den Standorten Vorderes
Woltmershausen oder Uberseeinsel, erkannt und nutzungsgemischte Entwicklungskonzepte zunehmend befiirwortet.

Partizipation

Positiv sind auch die Beteiligungsprozesse bei der Entwicklung der neuen Standorte der Produktiven Stadt zu be-
werten. Dies liegt unter anderem daran, dass neben den Beirdten die lokale Bevdlkerung kontinuierlich einbezogen
wird. Dies geschieht im Rahmen von differenziert ausgerichteten Beteiligungsformaten, die jeweils auf die Grof3e
und Struktur des zu entwickelnden Standortes oder Planungsgebietes zugeschnitten werden.

So wurden beim Konecke/Coca-Cola-Geldnde und dem Kornquartier bisher vor allem Workshops mit Anwohne-
rinnen und Anwohnern durchgefiihrt. Bei den weitaus groBeren Standorten (Vorderes Woltmershausen und Uber-
seeinsel) wurden groflere Formate wie 6ffentliche Planungswerkstitten gewdhlt. Teilweise ist die 6ffentliche Infor-
mierung iiber die Beteiligungsformate allerdings insofern ausbauféhig, als diese breiter vermittelt und frithzeitiger
angekiindigt werden konnten.

Bei der Entwicklung von nutzungs- und funktionsgemischten Quartieren als Wohn- und Arbeitsorte gewinnen wei-
che Standortfaktoren fiir Unternehmen und Beschéftigte an Relevanz. Bislang gibt es aber noch keine Vorstellungen
wie die Interessen und Perspektiven von potenziellen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in den Quartieren
beriicksichtigt und eingebunden werden. Dies konnte unter anderem durch eine aktive Einbindung der zustdndigen
Ressorts, Beschaftigungstrager oder Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfol-
gen.
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Planung der Standorte — kommunale Flichenpolitik

Begiinstigt durch die verbesserte Kooperation und Beteiligung in Bezug auf die Planung der Standorte ist ein proak-
tiver Umgang mit Erfahrungen aus fritheren Entwicklungsprojekten wie der Uberseestadt bei den zustindigen Akt-
euren festzustellen. Dadurch wird die Planung insgesamt flexibler, sodass zum Beispiel die Entwicklung bei grof3e-
ren Gebieten wie der Uberseeinsel abschnittsweise entlang entscheidender Meilensteine erfolgt.

Die gestiegene Flexibilitdt und aktivere kommunale Flidchenpolitik dullern sich ebenfalls durch einen gezielteren
Einsatz stiadtebaulicher Instrumente. Die Nutzung bau- und planungsrechtlicher Spielraume in Form des Erwerbs
eines Vorkaufsrechtes oder des Einsatzes einer Verdnderungssperre beim Planungsgebiet um Konecke/Coca-Cola ist
entsprechend positiv einzuschétzen. Auch die Schaffung von Verbindlichkeiten durch den Einsatz von Lol und
stidtebaulichen Vertriigen sowie dort verankerten Zielen und Absichten (zum Beispiel Uberseeinsel, Kornquartier)
ist hier ebenfalls zu nennen. Die gestiegene Flexibilitit und vorausschauende Planung manifestieren sich auch dann,
wenn im Rahmenplan der Uberseeinsel durch den Bestandsschutz von dort ansissigen Unternehmen sowohl ein
Zielszenario als auch ein eingeschrinktes Zielszenario dargelegt wird.

Dennoch zeigen auch die vier vorgestellten Standorte, dass ohne eigenen 6ffentlichen Flachenzugriff (kommunales
Eigentum) die Gestaltungs- und Einflussmdglichkeiten der Stadt und damit eine aktivere kommunale Fldchenpolitik
begrenzt sind. Es besteht die Gefahr einer zu gro3en Abhéngigkeit von privatwirtschaftlichen Immobilien- und Pro-
jektentwicklern.

Beriicksichtigung der Urbanen Produktion

Deutlichen Handlungsbedarf bei der Entwicklung der Standorte der Produktiven Stadt besteht bei der Beriicksichti-
gung der Urbanen Produktion. Insgesamt gibt es noch kein einheitliches und klares Grundverstindnis iiber die Wirt-
schaftszweige und Branchen einer Urbanen Produktion, iiber deren Bedeutung und die erforderliche Einbettung in
die Entwicklungen einzelner Standorte. Von daher entsteht der Eindruck, dass iiber die notwendige Sicherung und
Mobilisierung von Flachen fiir das Gewerbe hinaus wenig Aufmerksamkeit fiir Belange einer Urbanen Produktion
besteht. Das kann sich sowohl auf klassische Formen wie dem Handwerk als auch auf neue digitale Formen einer
stadtvertraglichen Produktion beziehen.

Analog zu den Referenzstédten richtet sich der Fokus in den betrachteten Standorten bislang eher auf eine Biiro- und
Dienstleistungsnutzung. Hierzu gehdren unternehmens- und wissensintensive Dienstleistungen, aber auch kleinere
Manufakturen, oder die Kultur- und Kreativwirtschaft. Sie sind weniger dem origindren Kern einer stddtischen Pro-
duktion zugehorig, sondern sind mehr einem erweiterten Bereich einer Urbanen Produktion zuzuordnen (sieche Kapi-
tel 2.1.1).

Von daher macht es zumindest 6ffentlich den Anschein, als wiirde keine aktive Ansprache von entsprechenden
Unternehmen seitens der Standortentwickler und Investoren erfolgen. Tatsichlich gibt es aber zum Beispiel auf dem
Kellogg-Areal auch produzierende Unternehmen wie die Gemiisewerft, die Bremer Braumanufaktur oder die Reis-
hunger AG, die sich an den neuen Standorten der Produktiven Stadt ansiedeln und als Ankermieter fungieren.

Einbindung von Arbeit und Beschaftigung

Was die Einbindung von Arbeit und Beschiftigung betrifft und damit einhergehende Aussagen zu moglichen Ar-
beitsplatzeffekten sind die Erkenntnisse auch in Bremen bisher sehr gering. Angesichts des aktuellen Planungs- und
Entwicklungsstandes beinhaltet dies noch zahlreiche Unwégbarkeiten. Vor diesem Hintergrund ist die Nachvoll-
ziehbarkeit der vorhandenen Prognosen beziehungsweise ZielgroBBen von entstehenden Arbeitsplitzen in den neuen
Standorten der Produktiven Stadt durchaus kritisch zu beurteilen. Hieran miissen sich die zustéindigen Akteure in
Zukunft messen lassen.

Dartiber hinaus sagt die reine Anzahl an neu zu schaffenden Arbeitspldtzen noch nicht viel aus. Wesentlich erschei-
nen Fragen nach der Qualitét der Arbeitspldtze und das dahinterstehende Anforderungsniveau. Einen Hinweis hie-
rauf konnten konkretere Hinweise und ggf. Ubereinkiinfte zur Ausrichtung und Zusammensetzung der anzusiedeln-
den Unternehmen und Branchen geben. Erste Hinweise zu einer stirkeren Beriicksichtigung von Beschiftigung
liefern hierfiir die Ansatzpunkte aus Frankfurt am Main Die Urbane Produktion soll mit aktuellen Herausforderun-
gen des Fachkréftemangels und Anforderungen an Gute Arbeit verkniipft werden (siehe Kapitel 3.2.5). Hierzu kon-
nen unter anderem eine standortbezogene Forderung der digitalen Transformation, neue betriebliche Organisations-
formen, eine Errichtung neuer Lernorte sowie die Umsetzung einer wirtschaftlichen Diversitét gehoren. Hinzu
kommen Anforderungen an die Bereitstellung eines guten sozialen Infrastrukturangebots. Entsprechende Vorgaben
lassen sich in stéddtebaulichen Vertragen verankern oder wie bei den Lernorten (Berufsschule in Woltmershausen)
als 6ffentliche Hand selbst umsetzen. Die entsprechenden Aktivitdten erfordern die Beteiligung und das Zusammen-
spiel verschiedener Ressorts (unter anderem Arbeit, Gesundheit, Stadtentwicklung, Soziales, Wirtschaft).
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Eine Festlegung auf bestimmte Zielgroen an Arbeitsplatzdichten erscheint zum gegenwértigen Zeitpunkt mit zu
vielen Unsicherheiten behaftet. Anders als im Dienstleistungsbereich ist das Verhéltnis von Arbeitspldtzen zur Fla-
che fiir die Urbane Produktion bislang nur schwer einzuschétzen. Im produzierenden Gewerbe sind die Fldchenbe-
darfe tendenziell hoher und unternehmensspezifisch. Eine allgemeingiiltige ZielgroBe konnte hier einen nachteiligen
Effekt haben. Von daher sollten Angaben zur Hohe und Art der erwarteten Arbeitsplétze bei jeder Planung eines
Standortes der Produktiven Stadt seitens der begleitenden Fachverwaltung eingefordert werden, die als Zielgro3en
mit gewissen Spannweiten fungieren.

Kurzfazit

Insgesamt gesehen lésst sich eine hohe Dynamik bei der betrachteten Entwicklung von bremischen Standorten ge-
méf dem Leitbild einer Produktiven Stadt konstatieren. Sinnbildlich hierfiir stehen die vier ausgewihlten Vertie-
fungsbeispiele Vorderes Woltmershausen, Uberseeinsel, Kornquartier und eingeschrinkt Kénecke/Coca-Cola. Bei
diesen bereits in der Entwicklung befindlichen Standorten zielen die beteiligten Akteure auf eine entsprechende
Nutzungsmischung, bedarfsorientierte Planung und Flexibilitét. In Zukunft sind vor allem die Aspekte der Urbanen
Produktion sowie die damit eng verkniipften Beschiftigungseffekte stirker zu beriicksichtigen. Zudem gilt es, weite-
re geeignete Standorte fiir den Ansatz der Produktiven Stadt in Bremen (siehe Kapitel 4.6) zu identifizieren und
deren Entwicklung entsprechend voranzutreiben. Dabei miissen weiterhin die Bedarfe verschiedener Zielgruppen
beriicksichtigt werden, sodass kein Uberangebot einzelner Nutzungsangebote entsteht.

4.5 Weitere Standorte mit Potenzial fiir die Produktive Stadt

Ergénzend zu den Vertiefungsbeispielen einer Produktiven Stadt Bremen sind vier weitere Standorte und Planungs-
gebiete ndher analysiert worden. Dabei handelt es sich um Standorte, die zwar Potenzial fiir eine Umsetzung im
Sinne der Urbanen Produktion oder der Produktiven Stadt besitzen, dies aber jeweils mit Einschrankungen. Anhand
der Entwicklungshistorie, bisher bekannter Planungsziele sowie potenzieller Ankniipfungspunkte an die beiden
Ansitze werden die vier Standorte im Folgenden skizziert.

Bis auf den Neustadtsgiiterbahnhofliegen alle Standorte innerhalb der Innenstadt. Dabei handelt es sich zum einen
mit dem Hachez-Quartier und Giildenhausquartier um zwei sehr kleine Mikrostandorte (bis 2 ha). Sie sind als so-
genannte Betriebsinseln in der Neustadt als Misch- und Gewerbegebiete zu verorten. Hinzu kommen zwei ehemali-
ge und vergleichsweise grof3ere Fliachen (8 ha beziehungsweise 9 ha), die als Giiterbahnhdfe dem Standorttyp Ge-
werbe-/Industriegebiet entsprechen.

Die Ausgangslage und die Entwicklungsdynamik erweisen sich in den vier ausgewéhlten Standorten als sehr diffe-
renziert. Bis auf das Hachez-Quartier sind die gewerblichen Nutzungen an den anderen Standorten zum Teil seit
mehr als zwanzig Jahren brach gefallen. Nur auf dem Hachez-Gelédnde wird noch bis zum Ende des Jahres 2020 die
Produktion fortgefiihrt. Die Stadt hat sich zur weiteren Steuerung der Entwicklung inzwischen ein Vorkaufsortsge-
setz fiir dieses Areal gesichert. Am ehemaligen Giiterbahnhof, der sich im Eigentum der Stadt befindet, ist seit vie-
len Jahren eine breit aufgestellte Kultur- und Kreativwirtschaft aktiv. Demgegeniiber sind fiir das seit 1999 groften-
teils ungenutzte Fabrikgeldnde der ehemaligen Schnapsbrennerei Giildenhaus kaum Aktivitdten zur Revitalisierung
erkennbar. Beim Neustadtsgiiterbahnhof zeigt sich ein etwas anderes Bild. Dort gibt es seit einem Eigentiimerwech-
sel Bestrebungen, das Gelinde als modernes innenstadtnahes Gewerbegebiet (im Sinne der Urbanen Produktion) zu
entwickeln.

4.5.1 Hachez-Gelinde

Das geplante Hachez-Quartier Westerstrafe liegt im Stadtteil Neustadt und gehort zum Ortsteil Alte Neustadt. Das
rund 1,7 ha groBBe Gebiet gehort zur Innenstadt und ist rund 1 km vom Bremer Marktplatz entfernt. Dieser potenziel-
le Mikrostandort einer Produktiven Stadt wird aktuell noch durch die Insellage eines produzierenden Betriebes aus
der Nahrungsmittelwirtschaft charakterisiert.

Das Areal umfasst im Wesentlichen die Produktions- und Biirogebdude der bekannten Schokoladenherstellerin
Hachez GmbH & Co. KG (nachfolgend: Hachez), die an diesem Standort nach fast 130 Jahren ihre Produktion ein-
stellt. Hachez, die im Jahr 2012 vom dénischen Familienunternechmen Toms Gruppen A/S (nachfolgend: Toms)
iibernommen wurde, verlagert bis Ende 2020 seine Produktion nach Polen. Fiir die in Bremen verbleibenden rund
70 Verwaltungskréfte aus den Bereichen Vertrieb und Marketing wird ein neuer Standort in Bremen gesucht. Fiir
mehr als 130 Arbeitskrifte aus der Produktion gibt es hingegen einen Sozialplan, der auch eine Transfergesellschaft
umfasst (Schwiegershausen 2019).
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Abbildung 31: Das Hachez-Gelénde in der Bremer Neustadt

Quelle: Eigene Aufnahmen, Fotos: Guido Nischwitz

Das Hachez-Gelédnde steht seit 2019 zum Verkauf. Die Flichen des Areals entsprechen nach dem noch giiltigen
Bebauungsplan 93 (Staffelbau- und Gewerbeplan) von 1954 im Bereich der StraBenrandbebauung einem Mischge-
biet und im Innenbereich einem Gewerbegebiet (SKUMS 2019¢). Interessenten an dem Gelénde sind neben Vertre-
terinnen und Vertretern aus der (bremischen) Immobilienwirtschaft auch die Stadt Bremen.

Die Stadt hat ein hohes Interesse an einer innovativen Nutzung und Weiterentwicklung des urspriinglichen Hachez-
Gelédndes im Sinne eines gemischt genutzten Quartiers und Zukunftsortes. Zur Sicherung ihrer stadtentwicklungspo-
litischen Interessen und zur Starkung der eigenen Handlungsposition haben die stiddtische Baudeputation, der Senat
und die Stadtbiirgerschaft Ende September 2019 ein Vorkaufsortsgesetz zum Hachez-Quartier Westerstrafie be-
schlossen (Senat der Freien Hansestadt Bremen 2019). Gleichzeitig wurde seitens der stadtischen Deputation fiir
Mobilitdt, Bau und Stadtentwicklung die Aufstellung eines Bebauungsplans gemif3 § 13a BauGB verabschiedet, der
neben dem Hachez-Geldnde auch weitere Grundstiicke miteinbezieht (SKUMS 2019f). Mit der Schaffung des Vor-
kaufsrechts bedient sich die Stadt Bremen eines Instruments, dass die beabsichtige Entwicklung des Quartiers si-
chern und die Bauleitplanung erleichtern kdnnte.

Sowohl im Vorkaufsrechtsgesetz als auch im Planaufstellungsbeschluss sind die wesentlichen Planungsziele fiir das
Hachez-Quartier Westerstraf3e benannt:

,,Angestrebt wird die Entwicklung in ein gemischt genutztes, nachhaltiges und urbanes Stadtquartier, das mit
einer 6kologischen Aufwertung des Areals einhergehen soll. (...) Als angestrebte Nutzung im Bebauungsplan-
gebiet soll eine urbane Mischung aus Gewerbe wie Dienstleistungen und urbaner Produktion, Wohnen (mit
sozialem Wohnungsbau, studentischem Wohnen, gemeinschaftlichem Wohnen) éffentlichen Nutzungen (Bil-
dung, Verwaltung, soziale Einrichtungen), Kultur, Gastronomie und Freizeitnutzungen erreicht werden. *
(SKUMS 2019, S. 2).

Inzwischen werden auch in der 6ffentlichen Debatte eine Reihe von Ideen und Vorschlidgen diskutiert, wie das Ge-
lande und insbesondere die bestehenden Gebdude erhalten und genutzt werden kdnnen: Neue Einrichtungen der
Hochschule kdnnten ebenso angesiedelt werden, wie das Ortsamt oder ein Biirgerzentrum. Gedacht wird an einen
Nutzungsmix, der im Sinne eines ,, Zukunfisortes “ (Bremische Biirgerschaft 2019c¢, S. 1) Kultur- und Kreativwirt-
schaft mit Wissenschaft und jungen Unternehmen verzahnt. Eine zivilgesellschaftliche Initiative vor Ort namens
Schokotopia formuliert eigene Vorstellungen zur weiteren Nutzung des Hachez-Gelidndes. Die Ideen zielen auf eine
vorrangig nicht-kommerzielle, selbstverwaltete Nutzung. Dies umfasst die Bereitstellung von Rdumen unter ande-
rem fiir Kultur, soziale Initiativen und neuen Wohnformen (Schokotopia 2019). In einer 6ffentlichen Sitzung des
Fachausschusses Sozialdkologische Stadtentwicklung des Beirats Neustadt wurden von Politik, Verwaltung sowie
Biirgerinnen und Biirgern Ende Februar 2020 dhnliche Ideen zur Nutzung des Geldndes diskutiert. Vier Themenin-
seln beschiftigen sich mit bezahlbarem Wohnraum, mit 6ffentlichen, kulturellen und sozialen Rdumen, mit 6kologi-
schen Anforderungen sowie mit der Biirgerbeteiligung bei der Entwicklung des Quartiers (Ortsamt Neu-
stadt/Woltmershausen 2020).

Aktuell (Mai 2020) gibt es noch keine offiziellen Verkaufsverhandlungen der Stadt Bremen mit dem dénischen
Eigentiimer. Seit September 2019 wurden zwischen der Stadt und dem Eigentiimer Toms aber erste Gesprache iiber
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die Zukunft des Geldndes aufgenommen. Dabei wird der Eigentiimer inzwischen durch ein bremisches Beratungsun-
ternehmen unterstiitzt.

Am Ende dieser Gesprache muss nicht zwangslaufig der Ankauf des Gelédndes durch die Stadt stehen. Der Erwerb
ist nach dem Vorkaufsrechtsgesetz nur unter bestimmten Voraussetzungen mdglich. So muss der Kauf durch das
Wohl der Allgemeinheit gerechtfertigt sein. Mit dem Planaufstellungsbeschluss schafft die Stadt aber wesentliche
Voraussetzungen, um die Entwicklung des Hachez-Quartiers als Standort der Produktiven Stadt vorantreiben zu
konnen.

Mit dem Vorderen Woltmershausen, dem Neustadtsgiiterbahnhof und dem Giildenhausquartier liegen weitere (po-
tenzielle) Standorte der Produktiven Stadt in unmittelbarer raumlicher Néhe. Von daher bietet es sich an, neue und
ergidnzende Ansétze fiir das Hachez-Quartier zu verfolgen, die sich signifikant von den sich bereits abzeichnenden
Entwicklungen an den anderen Standorten unterscheiden. Dies konnte beispiclsweise eine zielgerichtete Einbettung
lokaler Initiativen, die Einbindung neuer Formen der Trigerschaft und Finanzierung (zum Beispiel iiber eine Stif-
tung oder Biirgergenossenschaft) sowie eine starkere Ausrichtung auf das ,, Griindermilieu” (SKUMS 20191, S. 1)
in der Neustadt sein.

4.5.2 Neustadtsgiiterbahnhof

Das Areal um den Neustadtsgiiterbahnhof umfasst ca. 9 ha und liegt am Rande der Neustadt zwischen der Bahnlinie
Richtung Oldenburg und der Hochstraf3e (siche Abbildung 32). Das Planungsgebiet liegt rund 1,7 km vom Bremer
Marktplatz entfernt und befindet sich innerhalb des Bremer Innenstadtrands. Es handelt es sich um ein Gewerbege-
biet mit groen Anteilen an brachliegenden Fléachen und entspricht bislang dem Standorttyp Gewerbe-
/Industriegebiet der Urbanen Produktion (sieche Abbildung 2 in Kapitel 2.1.1).

Abbildung 32: Luftbild und Visualisierung fiir die stidtebaulichen Planungen am Neustadtsgiiterbahnhof "

1) Mégliche Konzeption
Quelle: Peper & Sohne (2020a); Grafik: WESTPHAL ARCHITEKTEN BDA

Auf dem Geldnde des Neustadtsgiiterbahnhofs plante bis 2018 die Aurelis Real Estate GmbH, ein ehemaliges Toch-
terunternehmen der Deutschen Bahn, die Entwicklung eines modernen Gewerbegebiets. Zu einer Umsetzung der
Pléne kam es allerdings nicht. Mit dem Verkauf an die Peper & S6hne GmbH Ende 2018 iibernahm ein Bremer
Immobilienentwickler die Aufgabe, den Neustadtsgiiterbahnhof zu revitalisieren. Zwischen der Aurelis Real Estate
GmbH und der Stadt Bremen gab es bereits {iber sechs Jahre Abstimmungen zu einem vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan, der nun neu verhandelt werden muss (Mortel 2018a; Mortel 2018b; Mortel 2018c).

Die Pline des Projektentwicklers Peper & Sohne GmbH sehen, nach eigenem Bekunden, die ,, Entwicklung eines gut
angebundenen, modernen Gewerbegebietes * (Peper & Sohne 2020a) vor. Konkret werden ,, unterschiedlichste Nut-
zungsmdoglichkeiten der Bereiche leichte Produktion, City-Logistik, Biiro, Dienstleistung, Einzelhandel sowie Gast-
ronomie““ (Peper & S6hne 2020b) benannt. Es soll in erster Linie ein hochwertiges Gewerbegebiet mit einem
Schwerpunkt im Handwerk entstehen, das sich an ein anderes Projekt des Entwicklers, dem Allerkai 4 in Hemelin-
gen, anlehnt. Die Ansiedlung einer flichenintensiven Logistik wird bereits ausgeschlossen. Auch die bislang ansés-
sige Tankstelle wird Anfang 2021 das Gelidnde rdumen (Fueller 2020).

Die Realisierung des gesamten Vorhabens wird in drei Teilabschnitten von Siiden nach Norden erfolgen und soll bis
2023/2024 abgeschlossen sein (Peper & Sohne 2020b). Dabei sollen bis zu 100 Millionen Euro investiert werden
(DVZ 2020). Nach Auskunft der Investoren konnen bis zu 1.000 Arbeitsplétze entstehen (Schwiegershausen 2020c¢).
Im siidlichen Abschnitt des Gebiets werden groflere Gewerbehallen (bis zu 7.000 m?) fiir Logistikdienstleister ent-
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stehen. Im mittleren Bereich sind mehrere Hallen zwischen 300 und 5.000 m? geplant. Das Angebot richtet sich an
mittelstindische Handwerker auch mit der Option, Eigentum zu erwerben. Weiter Richtung Norden soll das Gebiet
zunehmend urbaner werden. In diesem Teilabschnitt sind verschiedene Nutzungen vorgesehen: Hotel, Boarding-
House, Gastronomie und Sport sind als mdgliche Nutzungsformen im Gesprach. Der stddtebauliche Entwurf fiir den
ersten Teilabschnitt wurde Anfang Mai vom Beirat Neustadt/Woltmershausen bestétigt. Die weiteren Teilabschnitte
sind noch in der Abstimmung mit den Behorden.

Zusitzlich wurde im Juni 2020 ein Beratungsbiiro mit der Ausarbeitung von Entwicklungsideen fiir das gesamte
Areal beauftragt. Auch besondere Wohnformen (studentisches Wohnen, Boarding-House) und Handwerkerhofe
werden in diesem Zusammenhang diskutiert. Aufgrund der Lage zwischen zwei Larmachsen, der Gleisanlage und
der HochstraB3e, wird allerdings eine klassische Wohnnutzung eher als unwahrscheinlich eingeschétzt (DVZ 2020;
Luerssen 2020).

Die Entwicklung des Geldndes um den ehemaligen Neustadtsgiiterbahnhof kommt durch seine Lage an der Schnitt-
stelle zwischen den Stadtteilen Woltmershausen und der Neustadt eine wichtige Bedeutung zu. Einerseits, weil die
Entwicklung des Vorderen Woltmershausen (siche Kapitel 4.3.1) Einfluss auf die verkehrliche Planung haben wird.
Andererseits, weil die zentrale Lage des Gebiets Entwicklungschancen fiir einen Gewerbestandort fiir Urbane Pro-
duktion und das Handwerk beinhaltet. Bereits 2003 wurde der Neustadtsgiiterbahnhof in dem Stadtteilkonzept
Woltmershausen neben dem swb- und dem Brinkmann-Areal als Schwerpunkt der zukiinftigen gewerblichen Ent-
wicklung benannt (SBUV 2003).

Der Neustadtsgiiterbahnhof liegt parallel zu dem Entwicklungsgebiet Vorderes Woltmershausen und wird von die-
sem nur durch die Gleisanlagen der Bahn getrennt. In dem Masterplan wird der Neustadtsgiiterbahnhof als Potenzi-
alflache benannt. Es wird darauf hingewiesen, dass die geplante Entwicklung einer ,, urbanen Mischnutzung *
(SKUMS/SWAE 2020, S. 30) hinsichtlich der ErschlieBung beriicksichtigt werden sollte. Insbesondere durch die
geplante Unterfiihrung der Gleisanlagen fiir den 6ffentlichen Nahverkehr und FuBgédnger zwischen Gleispark und
Neustadtsgiiterbahnhof wird eine unmittelbare raumliche Beziehung zwischen den beiden Entwicklungsgebieten
geschaffen (SKUMS/SWAE 2020, S. 76). Die Bedeutung dieser Unterfithrung ergibt sich auch aus der Stellung-
nahme des Stadtteilbeirates Woltmershausen zu dem Masterplan. Hier wird diese als voraussetzend fiir weitere Bau-
genehmigungen und -mafinahmen angefiihrt (Mdrtel 2020b).

Wie sich die Entwicklung des Neustadtsgiiterbahnhofs ausgestalten wird und wie die Beziechung zum Vorderen
Woltmershausen letztendlich umgesetzt wird, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieend beurteilt werden. Es
besteht aber durchaus das Potenzial, dass sich der Neustadtsgiiterbahnhof zu einem Standort der Produktiven Stadt
entwickelt und Raum fiir Nutzungsmoglichkeiten bieten wird, die unmittelbar der Urbanen Produktion zugeordnet
werden kdnnen.

4.5.3 Giildenhausquartier

Der Standort Giildenhausquartier im Stadtteil Neustadt umfasst fast 2 ha und befindet sich etwas mehr als 1 km
vom Bremer Marktplatz entfernt. Die Gebaude der im Ortsteil Hohentor gelegenen, ehemaligen Schnapsbrennerei
Giildenhaus stehen seit deren SchlieBung im Jahr 1999 leer und sind mittlerweile abrissbediirftig (Scheil 2014). Im
Jahr 2004 wurde das Geldnde des Giildenhausquartiers von dem Immobilienunternehmen Miiller & Bremermann
GmbH & Co. KG erworben. Seither wurde es trotz mehrerer Perspektiven und regelméBiger Gespréache mit der
Stadt Bremen nicht weiterentwickelt (Meyer 2010; Mértel 2019b).
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Abbildung 33: Areal der ehemaligen Schnapsbrennerei Giildenhaus

Quelle: Eigene Aufnahmen, Fotos: Guido Nischwitz

Insbesondere Anfang der 2010er-Jahre gab es verschiedene Visionen fiir das Quartier, an denen mehrere Jahre fest-
gehalten worden ist (Scheil 2014): Es wurde verlautbart, dass auf dem Giildenhaus-Areal zusétzliche Raumkapazité-
ten fiir die Hochschule Bremen (HSB), Wohnungen fiir Studenten und Kita-Angebote entstehen sollten. Neben der
Miiller & Bremermann GmbH & Co. KG als Eigentiimerin war die Beteiligung der HSB an der Finanzierung vorge-
sehen (Meyer 2010). Bis 2013 waren die dahingehenden Planungen zwar immer noch aktuell, allerdings noch nicht
vorangeschritten. Die Stadt Bremen entschloss sich daher dazu, fiir das Giildenhausquartier reservierte Mittel aus
der Stadtebauforderung des Bundes stattdessen fiir die Gestaltung des angrenzenden Hohentorsplatzes einzusetzen
(Mortel 2013). Mitte der 2010er-Jahre wurde 6ffentlich bekannt, dass die Verhandlungen zwischen der Eigentlime-
rin und der HSB letztlich aus dem Grund gescheitert sein sollen, dass die Sicherheit bei der Finanzierung des Pro-
jektes jeweils bei der anderen Vertragspartnerin gesucht worden sei (Mortel 2016).

Seither taucht das Giildenhausquartier etwa alle drei Jahre in der Lokal- oder Stadtpolitik als Tagesordnungspunkt
auf (Beirat Neustadt 2014; Beirat Neustadt 2017; SUBV 2014; SUBV 2017c¢). Kritische Stimmen werfen zum einen
den Eigentlimern Preisspekulation vor, zum anderen wiirde das Bauressort nicht in ausreichendem Malle baurechtli-
che Instrumente ausschépfen (Knappe 2017). Damit gingen gleichzeitig Forderungen nach einem Nutzungskonzept
einher, welches bereits seit mehreren Jahren hitte erstellt werden sollen (Mdrtel 2016; Knappe 2017). Im Jahr 2017
wurde schlieSlich von Seiten der Baubehorde und des Immobilienunternehmens angekiindigt, eine stadtebauliche
Studie zu erstellen (Mortel 2017). Diese soll zwar 2017 von der Miiller & Bremermann GmbH & Co. KG in Auftrag
gegeben worden sein (SUBV 2017c¢), lag aber auch im Frithjahr 2020 noch nicht vor — geschweige denn, dass bis-
lang 6ffentlich iiber eine Auftragsvergabe informiert wurde.

Die Entwicklung des Quartiers sei zusdtzlich dadurch erschwert, dass die Miiller & Bremermann GmbH & Co. KG
keinen sozialen Wohnungsbau auf dem Gelénde entwickeln wolle und der Stralenldrm eine reine Wohnnutzung —
dies gilt vor allem entlang der Hochstrafle — verhindere (Mortel 2017). Gleichzeitig bietet sich dadurch aber auch
Potenzial fiir die Einbindung von Urbaner Produktion und damit fiir einen Standort der Produktiven Stadt. Als sol-
chen hat das Bauressort in der Aktualisierung des Wohnbaufldchenberichts aus dem Jahr 2017 das Geldnde auch
ausgewiesen (SUBV 2017a). Jiingst bekriftigte auch das Wirtschaftsressort, das Giildenhausquartier als gemischt
genutztes Quartier entwickeln zu wollen (Schwiegershausen 2020b).

Mit dieser Zielsetzung bietet sich die Moglichkeit, Urbane Produktion in innenstadtnaher Lage zu ermdglichen.
Gleichzeitig bietet sich die Option, die Stadtteile Neustadt und Woltmershausen noch stirker miteinander zu verbin-
den. Etwaige Absichten bringen aber auch das Erfordernis einer Abstimmung mit den Planungen im Vorderen
Woltmershausen und im Neustadtsgiiterbahnhof sowie der Einbindung der lokalen Bevdlkerung und von Gewerbe-
treibenden mit sich. Das Giildenhausquartier wird dabei bereits insofern einbezogen, als es zumindest einen Teil des
erweiterten Betrachtungsraumes im Masterplan Vorderes Woltmershausen darstellt (SKUMS 2020b). Zunéchst ist
aber unbedingt notwendig, dass die Beauftragung beziehungsweise der Verbleib der 2017 angekiindigten stidtebau-
lichen Studie geklirt wird. AnschlieBend sollten unter Einbezug der interessierten Offentlichkeit deren Inhalte sowie
die Aktualitét der Planungen diskutiert werden. Zudem erscheint es tiberfallig, dass die Stadt Bremen mit der Eigen-
tiimerin Gespriche zu deren Entwicklungsabsichten und dem weiteren Planungsverlauf fiihrt.
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4.5.4 Giiterbahnhof

Der ehemalige Giiterbahnhof liegt im Stadtteil Mitte im Nordwesten des Bremer Hauptbahnhofes. Es handelt sich
um ein ca. 8 ha groBes Gelédnde zwischen den Gleisanlagen der DB, das mittlerweile von diversen Kunst- und Kul-
turinitiativen (zwischen-)genutzt wird (siche Abbildung 34). Die erschwerte Zugéanglichkeit durch die Gleisanlagen
préadestiniert den Standort fiir alternative Nutzungen wie die Kultur- und Kreativwirtschaft. Die nur 1 km vom
Marktplatz entfernte Flache befindet sich seit 2003 im Besitz der WFB und somit im stidtischen Eigentum. Auf-
grund der zentralen Lage innerhalb der IRB-Lagetypik Innenstadt, der Flachengrofle sowie der Besitzverhéltnisse
bietet sich eine an die bestehenden Strukturen ankniipfende Weiterentwicklung des Standortes an (Knief 2017).

Abbildung 34: Kultur- und Kreativwirtschaft im Giiterbahnhof

Quelle: Eigene Aufnahmen, Fotos: Guido Nischwitz

Der Giiterbahnhof ist seit mehr als 20 Jahren Standort der Kultur- und Kreativwirtschaft. 1997 ist die Galerie Herold
(Kiinstlerhaus Giiterabfertigung) als erstes Projekt des heutigen Vereins 23 e.V. in den Giiterbahnhof gezogen. Mitt-
lerweile sind die Spedition (Veranstaltungszentrum) und die Schaulust (Produktionsstitte fiir Theater, Kunst und
Musik) hinzugekommen. Der Verein ist seit 2009 Generalmieter des Giiterbahnhofs und somit zu einem wichtigen
Akteur in der Bremer Kulturlandschaft geworden. In dem Giiterbahnhof sind weitere vielfaltige Kunst- und Kultur-
projekte angesiedelt. Viele Bremer Institutionen wie beispielsweise die Shakespeare Company, das Blaumeier Ate-
lier, der Bremer Karneval und die HfK sind Mieter im Giiterbahnhof (Verein 23 e.V. 2020).

Neben der Nutzung der Bestandsgebédude befindet sich in dem Bereich zwischen der Gleishalle und der Oldenburger
Kurve® seit 2009 der Wagenplatz-Querlenker. Nach einer Besetzung des Platzes wurde mit der WFB ein einjahriger
Pachtvertrag geschlossen, der seitdem regelméafBig erneuert wird (Zier 2009).

Die Entwicklung des Giiterbahnhofs wurde bereits 2012 von den Beirdten Findorff und Mitte angeregt. In einem
gemeinsamen Positionspapier im Zuge des Innenstadtkonzepts 2020 wurde unter anderem dem brachliegenden
Bereich hinter den Bahngleisen Potenzial zugesprochen (Velten 2012).

Mit einem gemeinsamen Antrag setzten sich die SPD zusammen mit den Griinen in der Biirgerschaft fiir eine dauer-
hafte Perspektive fiir die Nutzer des Giiterbahnhofs ein (Sundermann 2014). In dem Koalitionsvertrag von 2019
wurde diese Position zusammen mit der Linken noch einmal bekriftigt, indem der bebaute Bereich ,, dauerhaft fiir
die Bremer Kunst-, Kultur- und Kreativszene erhalten “ (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019, S. 74) bleiben soll. Al-
lerdings hei3t es auch, dass ,, eine mégliche perspektivische Erschlieffung des hinteren Geldndebereiches [...] die
Nutzung im vorderen Teil weder in Frage stellen, noch unterbrechen [wird] “ (SPD/Die Griinen/Die Linke 2019,

S. 74).

Aufgrund der hohen Bedeutung der derzeitigen Nutzung des Gelidndes durch Akteure der Kulturlandschaft und den
politischen Riickhalt fiir diese Nutzungsformen bietet sich eine behutsame und an das Bestehende ankniipfende
gewerbliche Entwicklung im Sinne der Urbanen Produktion an. Der Standort eignet sich insbesondere fiir eine ge-
meinwohlorientierte Entwicklung, bei der die soziale Rendite im Mittelpunkt steht.*’ In Zusammenarbeit mit zivil-
gesellschaftlichen Akteuren (unter anderem Verein 23 e.V.) lief3e sich eine ergéinzende Revitalisierung der brachlie-
genden Bereiche realisieren.

48 Als Oldenburger Kurve wird eine 2012 gebaute Gleiskurve bezeichnet, die von der DB geplant wurde, um dem aufgrund der Eréffnung des
JadeWeserPorts in Wilhelmshaven erwarteten Giiterverkehr Richtung Oldenburg gerecht zu werden (Gerling 2012).
# Siehe hierzu die Aktivititen der Montag Stiftung in den Stidten Wuppertal (Kapitel 3.2.6) und Bochum (Kapitel 3.2.7).
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4.6 Produktive Stadt Bremen — eine aktuelle Bilanzierung

In der folgenden gesamtstddtischen Bilanzierung werden die wesentlichen Ergebnisse und Erfahrungen aus den
verschiedenen Arbeitsschritten in Bremen aufbereitet und zu zentralen Befunden gebiindelt. Dies bezieht die umfas-
sende Analyse und Begleitung der ausgewéhlten Standorte ebenso ein (siche Kapitel 4.4) wie die durchgefiihrten
Fach- und Expertengespriche. Hinzu kommt die Auswertung von Fachveranstaltungen und von Dokumentenanaly-
sen. Die Kernbefunde zur Urbanen Produktion und Produktiven Stadt in Bremen lassen sich unter folgenden Uber-
schriften zusammenfassen:

e Zum Begriffsverstindnis einer Produktiven Stadt

¢ Ansatzpunkte und Potenziale einer Produktiven Stadt Bremen

¢ Entwicklungsdynamik in der Rezeption und Umsetzung einer Produktiven Stadt
¢ Beriicksichtigung der Urbanen Produktion

¢ Arbeitsmarkt und Beschiftigung

¢ Hemmnisse

¢ Herausforderungen und Handlungsbedarfe

Zum Begriffsverstindnis einer Produktiven Stadt

In der Stadt Bremen haben vergleichsweise frithzeitig zwei Fachressorts — wenn auch aus unterschiedlichen Per-
spektiven und Zielsetzungen heraus — die Diskussion um die Produktive Stadt aufgegriffen. Im Gegensatz zu den
untersuchten Referenzstddten hat in Bremen hierbei nicht die Stadtentwicklung die Federfithrung ibernommen.
Trotz der erfolgreichen standort- und projektbezogenen Kooperationen stehen Wirtschafts- und Stadtentwicklungs-
ressort beim Themenbereich einer Produktiven Stadt in einer gewissen Konkurrenz zueinander.

Der Fokus des Wirtschaftsressorts liegt dabei unter dem Eindruck von Nutzungskonkurrenzen und Verdrangungs-
prozessen eher auf der Sicherung, Mobilisierung und Weiterentwicklung von Gewerbeflachen. Dies zeigt sich auch
in der prominenten Verwendung der Produktiven Stadt als Oberthema in der Erarbeitung des Gewerbeentwick-
lungsprogramms, dem GEP 2030. Dabei werden auch Beziige zu benachbarten Themen wie innovative Zukunftsorte
fiir Wissenschaft und forschungsnahe Unternehmen hergestellt. Letztendlich weisen die bisherigen Aktivititen des
Wirtschaftsressorts und die Ausrichtung des GEP 2030 mehr auf eine inhaltlich-fachliche Einbettung in den Ansatz
der Urbanen Produktion hin. Das GEP 2030 kann daher — auch in seiner Funktion als ein Stadtentwicklungsplan
Wirtschaft (SWAE 2019a) — nicht eine eigene Strategie fiir eine Produktive Stadt Bremen ersetzen. Als Fachkonzept
diirfte es allerdings in der Erarbeitung einer solchen gesamtstidtischen Strategie eine zentrale Grundlage darstellen.

Das Stadtentwicklungsressort wiederum versteht die Produktive Stadt angesichts sich verdndernder Arbeits- und
Lebenswelten umfassender als ein iibergreifendes stadtentwicklungspolitisches Leitbild. Die Aktivititen zielen da-
her auf eine Unterstiitzung einer multifunktionalen, durchmischten Stadt Bremen. Stadtteile und Quartiere sollen
aufgewertet und attraktiver gestaltet werden. Dies bezieht ausdriicklich die Einbettung von Wirtschaft, Gewerbefla-
chen und Arbeitsorten mit ein. Zur Umsetzung dieses Leitbildes werden fiir Bremen konkrete Standorte einer Pro-
duktiven Stadt benannt. Seit Kurzem werden auch zwei sehr unterschiedliche Standorte in Kooperation mit dem
Wirtschaftsressort und den Eigentiimern unter dem Begriff der Produktiven Stadt entwickelt (siehe Vorderes Wolt-
mershausen/Tabakquartier und Kornquartier).

Seit dem Friihjahr 2018 liegt zwischen beiden Ressorts eine abgestimmte Begriffsdefinition zur Produktiven Stadt
vor. Allerdings fehlt sowohl in der Definition als auch in den sich anschlieBenden fachlichen Debatten ein konkreter
Bezug zur Urbanen Produktion und zu entsprechenden stadtvertraglichen Branchen. Es mangelte bislang an einer
fundierten Aufbereitung beider Ansitze. Dies betrifft ihre spezifischen Inhalte, Ziele, Adressaten und raumlichen
Ebenen sowie die Wirkungsbeziehungen zwischen Urbaner Produktion und Produktiver Stadt.

Ein gemeinsames Begriffsverstandnis fiir beide Ansétze liegt daher innerhalb der bremischen Fachverwaltung nur
sehr eingeschrinkt vor. Noch viel deutlicher lasst sich dies fiir die Bereiche der kommunalen Politik, der Immobili-
enwirtschaft und den an der Standortentwicklung beteiligten Planungsbiiros konstatieren. Vielfach waren fiir die
Gespréchspartnerinnen und -partner aus diesen Bereichen beide Ansétze inhaltlich nur schwer zu fassen oder zu
unterscheiden.

Im Zuge der 6ffentlichen und fachlichen Debatte in Bremen um die Entwicklung von Standorten einer Produktiven
Stadt und um das GEP 2030 nimmt die Aufmerksamkeit und die Rezeption beider Ansétze deutlich zu. Die Grund-
lagen fiir ein gemeinsames Begriffsverstdndnis und damit fiir eine konkrete programmatische und instrumentelle
Unterfiitterung des politischen Bekenntnisses fiir eine Produktive Stadt Bremen liegen vor. Es gilt sie aufzugreifen
und weiterzuentwickeln.
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Ansatzpunkte und Potenziale einer Produktiven Stadt Bremen

Die Stadt Bremen ist ein traditioneller Industrie- und Gewerbestandort. Eng damit verbunden ist ein tiefgreifender
soziodkonomischer Strukturwandel mit erheblichen Auswirkungen auf die Entwicklung in der Wirtschaft, dem
Arbeitsmarkt und der Quartiere. Dieser Standortnachteil einer zum Teil altindustriell geprégten Wirtschafts- und
Stadtstruktur kdnnte sich nun zu einem Standortvorteil fiir Bremen umkehren. Fiir eine erfolgreiche Reindustrialisie-
rung und Riickkehr einer Produktion in die Stadt bietet Bremen wesentliche Ansatzpunkte und Potenziale:

¢ Ein Angebot an unterschiedlichen Moglichkeitsrdumen mit einer Lagegunst fiir Standorte der Urbanen Pro-
duktion und Produktiven Stadt. Hierzu gehort die ,, Freisetzung “ von innerstadtischen Gewerbeflachen und -
immobilien fiir neue, innovative Standortentwicklungen. Das Tabakquartier und Kellogg-Areal sowie das
Hachez-Quartier zeigen dies eindrucksvoll auf.

¢ Die bremischen Standorte konnen zum Teil auf eine altindustriell geprégte Bausubstanz zuriickgreifen, die
auch eine Nutzung fiir eine Urbane Produktion ermdglicht. Zum einen kdnnen diese traditionellen Flachen und
Immobilien im Zuge ihrer Aneignung als Standorte der Produktiven Stadt identitdtsstiftend fiir eine Anbin-
dung an die umliegenden Quartiere sein. Zum anderen bieten sie gute bauliche Voraussetzungen fiir eine ver-
gleichsweise kostengiinstigere Bereitstellung und Nutzung als Produktions- und Gewerbeflachen.

¢ Im Vergleich zu anderen GroBstédten ist fiir Bremen ein etwas geringerer Druck auf dem Boden- und Immobi-
lienmarkt zu konstatieren. Dies kann die Entwicklung von nutzungsgemischten Quartieren erleichtern, da Fla-
chen fiir Produktion- und Gewerbe zu vergleichsweise geringeren Mietkosten bereitgestellt werden konnen.

¢ Die Stadt Bremen kann auf positive Erfahrungen im Umgang mit dem Schutz von Bestandsbetrieben und Ge-
werbeflichen durch das Bremer Modell in der Uberseestadt zuriickgreifen. Dabei geht es um die Sicherung ei-
nes Nebeneinanders von verschiedenen Nutzungen, was ausdriicklich auf die Bestands- und Weiterentwick-
lungsperspektive von anséssigen Betrieben zielt.

e Die urbane Arbeitswelt in Bremen ist sehr heterogen. Dies zeigt sich an einem breiten Mix an einer traditio-
nell-industriell geprigten Arbeitskultur bis hin zu neuen, digitalisierten Arbeitsformen. Sowohl die klassischen
als auch die neuen digitalen Formen der Urbanen Produktion kénnen so von unterschiedlichen Qualifikationen
auf dem bremischen Arbeitsmarkt profitieren.

¢ Der Wissenschaftsstandort Bremen bietet mit seinen zahlreichen Forschungseinrichtungen viele Ankniip-
fungspunkte und Voraussetzungen fiir die Ausbildung und Weiterentwicklung einer neuen, digitalen Urbanen
Produktion.

¢ Die Immobilienwirtschaft greift verstirkt eine integrierte und nutzungsgemischte Stadtteil- und Quartiersent-
wicklung als neue wesentliche Aufgabenstellungen auf. Das Engagement und die Aktivitdten lokaler Immobi-
lienentwickler in den beschriebenen Standortentwicklungen und deren Ausrichtung auf das Leitbild einer Pro-
duktiven Stadt haben nicht nur in Bremen, sondern bundesweit einen Pioniercharakter.

Von besonderer Bedeutung ist die im Friithjahr 2019 erfolgte politische Verankerung des Begriffes einer Produktiven
Stadt in die Zielvorstellungen und das Aufgabenfeld der neuen Landesregierung. Die Einbettung in den Themenbe-
reich Wirtschaft deutet allerdings darauf hin, dass sich das Begriffsverstdndnis in Anlehnung an das zusténdige
Wirtschaftsressort eher am Ansatz der Urbanen Produktion ausrichtet. Hier bedarf es noch einer Prazisierung und
einer erweiterten Ausrichtung auf eine innovative Stadtentwicklungspolitik. Dabei sollte der Ansatz der Urbanen
Produktion mit dem {ibergreifenden Leitbild einer Produktiven Stadt Bremen verzahnt werden.

Entwicklungsdynamik in der Rezeption und Umsetzung einer Produktiven Stadt

In der Gestaltung neuer Standorte im Sinne einer Urbanen Produktion und Produktiven Stadt ist in Bremen seit
knapp zwei Jahren eine Entwicklungsdynamik zu beobachten, die bis vor wenigen Jahren fast undenkbar erschien:
Politik und Verwaltung wurde eine geringe Investorenfreundlichkeit attestiert, die Flachenverfiigbarkeit galt als zu
gering und die Stadt Bremen sei als Unternehmens- und Investitionsstandort vergleichsweise unattraktiv.

Die beobachtbare hohe Entwicklungsdynamik ist zum einen auf das bereits mehrfach angesprochene Engagement
von meist lokalen Investoren zuriickzufiihren. Sie haben mit dem Kauf und der zeitnah angeschobenen Planung und
Entwicklung von Standorten, die sich durch eine gute innerstadtische Marktlage auszeichnen, wichtige Impulse in
die stadtische Politik, Verwaltung und Gesellschaft gesetzt. Zum anderen haben Politik und insbesondere die zu-
standigen Fachressorts diese Impulse als zentrale Chance fiir eine Aufwertung von Bremen und seiner Quartiere
aufgegriffen. Sie haben relativ kurzfristig und flexibel auf diese Angebote an neuen Quartiersentwicklungen rea-
giert. Dies flihrte zum Aufbau von projekt- und standortspezifischen Kooperationsstrukturen. Zeitlich fast parallel
wurden fiir die Planungsgebiete Vorderes Woltmershausen (Tabakquartier), Uberseeinsel (Kellogg-Areal) und das
Kornquartier jeweils eigene stiadtebauliche Wettbewerbe und Studien durchgefiihrt sowie Konzepte und Masterpla-
ne erarbeitet.
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Dabei wurde von Erfahrungen und Problemen bei vorangegangenen Projekten wie der Uberseestadt (WFB 2020a)
und der im Rahmen einer Volksabstimmung 2019 gescheiterten Bebauung des ehemaligen Rennbahngelédndes
(WFB 2020b) profitiert. Die entsprechenden Lernprozesse zeigen sich unter anderem in der Erprobung und Nutzung
neuer Formen zivilgesellschaftlicher Beteiligung. Die Gebietsplanungen und Zielsetzungen insbesondere fiir die
groBeren Standorte werden offener und flexibler formuliert, um sich besser verdndernden Rahmenbedingungen
anpassen zu konnen. Deutlich wird auch die friihzeitigere und umfassendere Verankerung einer Nutzungsmischung.
Der Standort Kornstrafse ist ein gutes Beispiel fiir einen verdnderten Umgang zugunsten konkreter Vorgaben zur
geforderten Mischung und hybriden Ausgestaltung der Nutzungen.

Gleichzeitig erheben Politik und Fachressorts verstarkt den Anspruch an eine aktivere Boden- und Fliachenpolitik.
Der vermehrte Einsatz von stidtebaulichen Instrumenten wie dem Vorkaufsrecht oder einer Veranderungssperre
zielt ausdriicklich auf die Sicherung einer Mitgestaltung bei der Entwicklung potenzieller Standorte einer Produkti-
ven Stadt (zum Beispiel Konecke/Coca-Cola, Hachez-Quartier).

Beriicksichtigung der Urbanen Produktion

Von besonderer Bedeutung sind die aufgetretenen Fragen nach dem Stellenwert der Urbanen Produktion und mogli-
chen Beschiftigungseffekten einer Produktiven Stadt Bremen. Hier kann das Vorhaben — angesichts der geringen
Erfahrungswerte — nur erste Hinweise liefern.

In den Expertengesprachen zeigte sich tiber alle Akteursgruppen hinweg, dass ein breiteres Begriffsverstindnis der
Urbanen Produktion in Bremen tliberwiegt. Dies duflert sich unter anderem in der Fokussierung auf das Handwerk,
der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie den wissensintensiven Dienstleistungen. Trotz dieser umfassenden Einord-
nung wird ihr Anteil an den Unternehmen insgesamt und an der gesamten Wertschopfung teilweise eher gering
eingeschitzt. Eine konkrete Benennung von Branchen der Urbanen Produktion, die hierzu eine detaillierte Analyse
ermoglichen wiirde, liegt bislang nicht vor. Dies wire aber auch fiir die Ermittlung von branchenspezifischen Bedar-
fen und ihrer Einbindung in die Standortentwicklungen voraussetzend. Ebenso unklar wie die Zuordnung der Bran-
chen ist ihr Anteil an der Wertschopfung. Welchen Stellenwert die Urbane Produktion fiir die lokale Okonomie hat,
bleibt offen.

Fiir eine allgemeine Einschitzung der moglichen Branchen der Urbanen Produktion und der Produktiven Stadt kann
auf die Entwicklung von konkreten Standorten zuriickgegriffen werden. Die Fallstudien der Vertiefungsbeispiele
(siche Kapitel 4.3) liefern fiir einige Standorte konkrete Informationen zu Unternehmensansiedlungen, die eine Zu-
ordnung zu den Ansétzen einer Produktiven Stadt und Urbanen Produktion ermdglichen. Bis auf den Neustadtsgii-
terbahnhofund den Giiterbahnhof handelt es sich dabei um nutzungsgemischte Standorte, die nach Aspekten der
Produktiven Stadt entwickelt werden. Die Giiterbahnhofe, als reine Gewerbe-/Industriegebiete wiederum, kdnnen zu
den Standorten der Urbanen Produktion gezdhlt werden.

Das Vordere Woltmershausen (siehe Kapitel 4.3.1) ist durch eine Aufteilung in Teilquartiere geprégt, die in unter-
schiedlichem Mafe gewerbliche Entwicklungen beriicksichtigen. Belastbare Aussagen lassen sich aufgrund des
Entwicklungsstands aktuell nur fiir das Tabakquartier treffen. Hier zeichnet sich eine primédre Dienstleistungsorien-
tierung ab. Dazu zdhlen unter anderem Architekturbiiros, Anwaltskanzleien, Werbeagenturen und IT-
Dienstleistungen, aber auch Trockenbauunternehmen oder Industriekletterer. Ergénzend wird auch der Bereich der
Kultur- und Kreativwirtschaft eingebunden. Im gesamten Planungsgebiet des Vorderen Woltmershausen besteht
allerdings ein hohes Potenzial der Einbindung der Urbanen Produktion. Beispiele hierfiir sind das Pilotprojekt fiir
ein Gewerbegebietsmanagement in dem Gewerbegebiet Seumestrale und die mogliche Ansiedlung eines Gewerbe-
hofs im Gleisparkquartier.

Die Entwicklung der Uberseeinsel (siche Kapitel 4.3.2) ist mit konkreten Ankermietern aus der Nahrungsmittelpro-
duktion, wie der Bremer Braumanufaktur, der Reishunger GmbH oder der Prolupin GmbH in Bezug auf die Einbin-
dung der Urbanen Produktion fortgeschrittener. Mit der Gemiisewerft ist zurzeit auch ein Unternehmen anséssig, das
zur Urbanen Landwirtschaft zu zéhlen ist. Neben den Unternehmen aus der Nahrungsmittelproduktion {iberwiegen
aber auch bei der Uberseeinsel geplante Dienstleistungsnutzungen. Allerdings ist ein innovatives Energiekonzept
geplant, nach dem der Energiebedarf weitestgehend vor Ort produziert werden soll.

Fiir das Kornquartier (siche Kapitel 4.3.3) liegen — angesichts des bisherigen Planungsstandes — noch keine Infor-
mationen iiber eine Ansiedlung konkreter Unternehmen vor. Allerdings kann aus dem stédtebaulichen Konzept
geschlossen werden, dass hier gebietsvertrdgliches Kleingewerbe und (digitale) Urbane Produktion angesiedelt
werden soll. Die Umsiedlung der zuvor ansdssigen Unternehmen und die Formulierung gebietsvertrigliches Gewer-
be deuten aber auch hier auf eine stiirkere Nutzung im Dienstleistungsbereich hin. Ahnlich verhilt es sich bislang in
Bezug auf den vorliegenden Planungsstand zum Plangebiet um Konecke/Coca-Cola (siehe Kapitel 4.4.4).
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Die Planungen zum Neustadtsgiiterbahnhof sehen eine Ansiedlung unter anderem leichter Produktion, City-
Logistik, Dienstleistungen und Einzelhandel vor. Es zeichnet sich hier die Entwicklung zu einem Standort mit dem
Schwerpunkt in der Urbanen Produktion ab. Die weiteren Standorte konnen aufgrund des Entwicklungsstandes noch
nicht eingeordnet werden.

Fiir alle Standorte zu denen Aussagen getroffen werden konnen, ldsst sich zusammenfassend mit dem derzeitigen
Erkenntnisstand eine starke Dienstleistungsorientierung konstatieren. Der enger gefasste Kern einer Urbanen Pro-
duktion spielt demnach kaum eine Rolle. Hintergrund diirfte sein, dass Biironutzungen eine hohere Rendite verspre-
chen und Konfliktpotenziale durch Emissionen vermieden werden konnen. Letztendlich fehlen allen Beteiligten
bisher die Ideen, Ansétze und strategischen Vorstellungen, wie Urbane Produktion in ihrer engeren und weiteren
Auspriagung stirker eingebunden werden kann.

Zusitzlich besteht die Gefahr, dass die einzelnen Standorte zu &hnlich ausgerichtete Entwicklungspfade einschlagen
und es zu Standortkonkurrenzen sowohl bei dem anzusiedelnden Gewerbe als auch beim Wohnungsangebot kommt.
So ist unklar, ob das Angebot an Flachen, Immobilien und Infrastruktur auch der zukiinftigen Nachfrage entspricht.
Bislang zeichnet sich zumindest bei den Pionieren (Tabakquartier und Kellogg-Areal) eine positive Vermarktung
ihres Angebots ab. Nichtsdestotrotz ist davon auszugehen, dass bei den weiteren Standorten im Planungs- und Ent-
wicklungsprozess eine friihzeitige Einbindung von potenziellen Nutzern von Vorteil sein wird.

Arbeitsmarkt und Beschéftigung

Die wenigen Erkenntnisse zur Urbanen Produktion, zu stadtaffinen Branchen und ihrer Bedeutung haben auch Kon-
sequenzen auf die Frage nach mdglichen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung. Analog zur
Bilanzierung der Referenzstadte (siche Kapitel 3.3.1 und 4.6) fehlt es auch in Bremen bislang an einer Sensibilisie-
rung, aber auch an Ideen und Ansétzen zur Beriicksichtigung von Beschéftigungseffekten. Neben den allgemeinen
Erwartungen an die Schaffung neuer Arbeitsplétze iberwiegt eher eine generelle Unsicherheit, ob von der neuen,
digitalen Urbanen Produktion {iberhaupt eine signifikante Beschéftigungswirkung ausgeht.

Ein nicht unwesentlicher Aspekt stellt hier die Annahme einer Transformation des produzierenden Gewerbes dar.
Durch die Integration von digitalen Technologien in bestehende Produktionsunternehmen und die dadurch zuneh-
menden Dienstleistungsanteile verdndern sich die Tétigkeiten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Ver-
dnderungen wirken somit auch auf die Anforderungen an den Arbeitsmarkt. Hieraus ldsst sich ein Bedarf an ent-
sprechender Qualifizierung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ablesen. Im unmittelbaren Bereich der Ur-
banen Produktion ist von einem Mix an unterschiedlich qualifizierten Beschéftigungsniveaus auszugehen. Dies gilt
sowohl im klassischen Bereich fiir die Facharbeiterinnen und Facharbeiter als auch fiir neue Tatigkeitsfelder, die
digitale Kompetenzen erfordern. Die wenigen Informationen zu den Branchenzuordnungen fiithren aber auch hin-
sichtlich der Frage nach den Qualifizierungsbedarfen zu Unsicherheiten. Dies zeigte sich auch in den gefiihrten
Expertengesprachen sowohl mit Akteurinnen und Akteuren der Referenzstédte als auch in Bremen. Vielfach konn-
ten keine beziehungsweise kaum Aussagen zum Aspekt der Beschiftigung und verdnderter Qualifizierungsbedarfe
erfasst werden.

Von daher steht die Auseinandersetzung mit Fragen zu Auswirkungen beider Ansitze auf den Arbeitsmarkt, zu
Anforderungen an die Ausgestaltung von Qualifizierung und Ausbildung noch ganz am Anfang. Dies gilt sowohl fiir
gesamtstddtische Aussagen als auch hinsichtlich der Entwicklung konkreter Standorte. Die Debatte um neue Ar-
beits- und Lebenswelten wird durchaus aufgegriffen. Dies zeigen zum Beispiel die 2019 durchgefiihrten Veranstal-
tungen Polis Keynotes der WFB zu den Themen Bremen bewegt — Stadt im Aufbruch und Neue Arbeitswelten: Her-
ausforderungen fiir die Immobilienwirtschafft.

Bezogen auf die Ausgangsfrage des Forschungsvorhabens mit Blick auf eine erhohte Chance fiir mehr Beschéfti-
gung lésst sich fiir Bremen konstatieren: Die bisherigen Standortplanungen und -entwicklungen sprechen eindeutig
fiir eine Erzielung positiver Beschéftigungseffekte. Mit der Revitalisierung und Nutzung altindustrieller und ge-
werblicher Standorte entstehen neue Arbeitsplitze in einer nennenswerten Gro3enordnung (siehe Tabelle 18). Bis zu
6.500 Arbeitsplétze sollen in vier ausgesuchten Standorten entstehen; zum Teil sind diese bereits realisiert worden.
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Tabelle 18: Wesentliche Kennzahlen zu Beschéiftigungseffekten ausgesuchter Standorte einer Produktiven

Stadt Bremen
Standort Prognostizierte Vorgesehene Form Nutzungsmischung
Arbeitsplitze

Vord. Woltmershausen 1.000-1.500 Zwischen 20 und 90 Prozent Gewerbe
davon: Tabakquartier N/A Bis zu 50 Prozent Gewerbe
Uberseeinsel 3.700 50 Prozent Wohnraum und 50 Prozent Gewerbe und andere
Nutzungen
davon: Kellogg-Areal 1.300-1.800 N/A
Kornquartier 300 | 50 Prozent Wohnraum, 30 Prozent hybride Nutzung, 20 Prozent
Gewerbe
Neustadtsgiiterbahnhof 1.000 Bis zu 100 Prozent Gewerbe
Summe der Standorte Bis zu 6.500 -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Bei dem Kornquartier werden die aktuell noch vorhandenen ca. 20 Arbeitsplétze in das Gewerbegebiet Sielhof
verlagert. In dem neuentwickelten urbanen Quartier sollen zukiinftig allerdings bis zu 300 neue Arbeitsplitze ange-
siedelt werden. Auf dem Kellogg-Areal waren zuletzt nur noch rund 200 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
beschiftigt. Zukiinftig werden bis zu 1.800 Beschiiftigte in diesem Teilbereich der Uberseeinsel erwartet. Aktuell
diirfte der Arbeitsplatzverlust durch die SchlieBung von Kelloggs bereits iiberkompensiert sein. Das Vordere Wolt-
mershausen liegt trotz einer groBeren Flache mit bis zu 1.500 erwarteten Beschéftigten hinter den Angaben fiir die
Uberseeinsel. Allerdings zeigt die aktuelle Bestandsaufnahme, dass allein in dem Tabakquartier bereits (Stand Feb-
ruar 2020) Mietvertridge mit Unternehmen bestehen, die insgesamt 648 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéfti-
gen. Zusammen mit den 258 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bereits ansdssiger Unternehmen wird eine Anzahl
von 906 Beschiftigten erreicht. Es zeichnet sich somit ab, dass die prognostischen Beschéftigungsziele erreicht oder
sogar libertroffen werden konnen. Im Rahmen der Neuentwicklung des Areals des Neustadtsgiiterbahnhofs als
Standort der Urbanen Produktion werden weitere 1.000 Arbeitsplétze insbesondere im Handwerk und verarbeiten-
den Gewerbe als ZielgroBe genannt. Generell muss allerdings beriicksichtigt werden, dass es sich zwar mit Blick auf
die jeweiligen Standorte um neue Arbeitsplatze handelt, dass in der gesamtstéddtischen und regionalen Bilanz aber
durch Standortverlagerungen von niedrigeren Werten ausgegangen werden sollte.

In der standortbezogenen Umsetzung scheinen sich — bis auf den Neustadtsgiiterbahnhof — die diskutierten neuen
Arbeitsformen und -angebote haufig auf Coworking-Spaces zu beziehen. Angesichts des aufgezeigten Spektrums
einer Urbanen Produktion (sieche Kapitel 2.2) diirfte dies allerdings nur einen kleinen Teilbereich neuer Arbeitsfor-
men und -welten ausmachen. Dariiber hinaus lassen sich viele der anvisierten Betriebsansiedlungen und damit ver-
bundene Arbeitsplétze eher den vor- und nachgelagerten Bereichen der Urbanen Produktion zuordnen.

Erste Erkenntnisse zur Ansiedlung von Unternehmen und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze zeigen auf, dass die
untersuchten Standorte einer Produktiven Stadt Bremen positive Beschiftigungseffekte haben. Dies diirfte sich nicht
nur auf den Bereich der Fachkrifte und der Hochqualifizierten beziehen. Um aber verldssliche Aussagen iiber die
Dimension der Arbeitsplatzeffekte und Handlungsbedarfe treffen zu konnen, bedarf es Branchenanalysen, die als
Zielgruppenanalysen auch in der Standortentwicklung von Bedeutung sind. Dem Aspekt der Beschéftigung sollte
entsprechend in zukiinftigen Planungsprozessen deutlich mehr Aufmerksamkeit zuteilwerden. Dies sollte sich so-
wohl auf eine spezifische Branchenausrichtung und damit verbundenen Qualifizierungsbedarfen beziehen als auch
auf eine stérkere Einbindung von arbeitsmarktpolitischen Akteuren (zum Beispiel Ressort, Beschiftigungstrager).

Hemmnisse

Jenseits der beschriebenen Entwicklungsdynamiken und erfolgreichen Standortentwicklungen gibt es auch in Bre-
men Hemmnisse und Barrieren. Dazu gehort sicherlich das bereits thematisierte fehlende gemeinsame Begriffsver-
stindnis. Auch die aufgezeigten Probleme bei der Beriicksichtigung der Urbanen Produktion und von Beschifti-
gungsaspekten sind hier zu nennen. Allerdings unterscheidet sich Bremen dabei kaum von anderen Stddten, wie die
untersuchten Referenzstddte deutlich gemacht haben (siehe Kapitel 3). Dies gilt auch fiir die folgenden Aspekte.
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Trotz des politischen Bekenntnisses zum Industriestandort Bremen und zum Leitbild einer Produktiven Stadt zeigt
sich bei der Entwicklung von Flachen und Standorten bislang eine eindeutige Priorisierung. Politik und Immobilien-
entwickler favorisieren die politisch geforderte Schaffung von zusétzlichen Wohn- und Biiroflichen. Dies liegt zum
einen am anhaltenden Druck auf dem Wohnungsmarkt. Zum anderen wird die Ansiedlung oder Sicherung des pro-
duzierenden Gewerbes durch hohe Renditeerwartungen der Immobilienwirtschaft aus der Vermietung konterkariert.
Die Renditeziele lassen sich eher durch eine Nutzung als Wohnraum oder fiir Dienstleistungen erzielen.

Hinzu kommen Vorbehalte und eine eingeschrinkte Akzeptanz von Anwohnerinnen und Anwohnern gegeniiber
dem produzierenden Gewerbe und Handwerk. Befiirchtet werden Beldstigungen und Beeintrachtigungen durch
Emissionen (unter anderem Larm, Geruchsbelastung und Luftverunreinigung) sowie einem starkeren Verkehrsauf-
kommen. Dies betrifft Bestandsgewerbegebiete und -quartiere, bei denen die ansissigen Betriebe einem anhaltenden
Verdrangungsprozess ausgesetzt sind. Aber auch bei der erfassten Neuentwicklung von Standorten und Quartieren
wie dem Kellogg-Areal oder dem Tabakquartier ist eher eine Konzentration auf den Dienstleistungsbereich, die
Kultur- und Kreativwirtschaft oder den Nahrungsmittelbereich zu beobachten. Es fehlt noch an der Akzeptanz und
Sensibilitit sowie an einer Ansprache von Betrieben, die den eigentlichen Kern der Urbanen Produktion ausmachen.

Die kommunalpolitische Handlungsféhigkeit in Bremen wird zudem durch die geringe Verfiigbarkeit an eigenen
Entwicklungsfldchen deutlich begrenzt. Damit erscheint das Potenzial, eigene Akzente — und damit unabhéngiger
von der Immobilienwirtschaft — bei der Umsetzung von Standorten der Urbanen Produktion oder Produktiven Stadt
zu setzen, eher gering. So fehlt es zum einen an 6ffentlichen Finanzmitteln oder deren Bereitstellung, um freiwer-
dende Flachen und Immobilien zu iibernehmen und selbst zu entwickeln. Zum anderen sollen durch die Verdufe-
rung von Gewerbefldchen und Gebiuden Erlése zur Finanzierung der Arbeit der WFB erzielt werden.

Herausforderungen und Handlungsbedarfe

Die Stadt Bremen gehort mit zu den Pionierstédten, die den neuen Ansatz der Urbanen Produktion und insbesondere
das Leitbild der Produktiven Stadt aufgegriffen haben. Dies zeigt sich weniger in einer strategischen Aufbereitung
und konzeptionellen Grundlegung beider Ansétze. Hier liegen sicherlich fiir die Zukunft einige Herausforderungen
und Handlungsbedarfe. Die konstatierte Vorreiterrolle ergibt sich aus der konkreten Erprobung und Umsetzung in
den beschriebenen neuen Standorten und Quartieren einer Produktiven Stadt Bremen. Die dabei gemachten Er-
kenntnisse und Erfahrungen sind in einem hohen Maf3e fiir andere Stddte von Interesse, da bislang nur wenige er-
folgreiche Beispiele existieren.

Angesichts des sich dynamisch entwickelnden neuen Themenfelds zeichnen sich in Bremen auf unterschiedlichen
Ebenen zentrale Herausforderungen und Handlungsbedarfe ab:

e Wesentlich fiir die weitere Arbeit ist die Entwicklung eines gemeinsamen Begriffsverstindnisses von Urbaner
Produktion und Produktiver Stadt. Dies betrifft nicht nur die Kommunalpolitik und die Fachressorts. In diesen
Prozess sind auch weitere Akteure unter anderem aus der Immobilienwirtschaft, der Urbanen Produktion und
zivilgesellschaftlichen Initiativen einzubinden.

¢ Die bisher eher projektorientierte und standortbezogene Vorgehensweise ist der Entwicklungsdynamik in den
verschiedenen Standorten geschuldet. Sie sollte mittelfristig durch eine inhaltlich-strategische Aufbereitung
beider Ansétze fiir die Stadt Bremen mit Substanz gefiillt werden.

¢ Die eingeleitete Initiierung einer aktiveren stiadtischen Boden- und Flachenpolitik ist weiterzuentwickeln und
auf eine Unterstiitzung einer Produktiven Stadt auszurichten.

¢ Die Beschiftigung mit der Urbanen Produktion und einer Reintegration von Produktion auf die Stadt erfordert
die Ermittlung und Aufbereitung von belastbaren Angaben und Daten zum Segment der betroffenen Branchen
und Betriebe sowie deren Bedarfe.

¢ Die Implementierung einer stadtaffinen Urbanen Produktion sollte bei konkreten Standortentwicklungen durch
gestalterische Vorgaben sichergestellt werden. Nicht zu unterschétzen ist diesbeziiglich der Stellenwert von
Ankermietern aus bestimmten Branchen der Urbanen Produktion.

e Es braucht eine stiarkere und friihzeitige Beriicksichtigung von Anforderungen und Effekten im Bereich Be-
schiftigung und Arbeitsmarkt (zum Beispiel Arbeitsplitze, Fachkriftebedarf bestimmter Branchen, Qualifizie-
rung und Ausbildung).

¢ Der Mobilitdts- und Verkehrsplanung kommen fiir die Zukunftsféhigkeit und Erreichbarkeit der neu entste-
henden Quartiere eine zentrale Bedeutung zu.

¢ Die neuen Standorte der Produktiven Stadt richten sich an verschiedene Zielgruppen. Es bedarf Analysen, in-
wieweit das anvisierte Angebot an Wohn- und Gewerbefldchen auch der Nachfrage und dem zukiinftigen Be-
darf entsprechen.
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¢ Ansitze der Urbane Produktion und der Produktiven Stadt fokussieren sich auf Rdume mit einer hohen funkti-
onalen Dichte, das heifit auf urbane Lagen (Innenstadt, Innenstadtrand). Dies kann weitere Attraktivititsverlus-
te peripherer stadtischer Lagen (zum Beispiel Bremen-Nord) nach sich ziehen.

5 Empfehlungen und Denkanstofie

Die Stadt Bremen kann auf eine lange Tradition als Industrie- und Gewerbestandort zuriickblicken. Eng damit ver-
bunden sind erhebliche soziodkonomische Transformationsprozesse. In den vergangenen Jahrzehnten hatte dies
einschneidende Folgen fiir die 6konomische Basis, den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung, die sozialrdumliche
Entwicklung in den Quartieren und das Image der Stadt Bremen. Als altindustriell gepriagte GroBstadt steht die bre-
mische Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik vor Herausforderungen, diese Verdnderungsprozesse zu bewdlti-
gen.

Angesichts beobachtbarer Tendenzen einer Riickkehr von Produktion in die Stadt ergeben sich fiir Bremen gleich-
zeitig neue Handlungsspielrdume und Entwicklungspotenziale. Die bislang wahrgenommenen Standortnachteile
einer industriell geprigten Stadt konnten sich nun als Vorteil erweisen und den Wandel zu einer Produktiven Stadt
befordern.

Das Leitbild der Produktiven Stadt und das Konzept der Urbanen Produktion bieten der Stadt Bremen eine zentrale
Grundlage, um sich als funktionierende und zukunftsfahige Stadt neu zu orientieren und zu positionieren. Die Siche-
rung der bestehenden Produktion und eine Reintegration von neuen, digitalen Formen Urbaner Produktion in nut-
zungs- und funktionsgemischten Quartieren kdnnen vielfaltige positive Wirkungen entfalten: Eine Starkung der
Wirtschaftsstruktur durch eine Erhéhung der Diversitit und Resilienz sowie durch eine Verringerung der Schadstof-
femissionen und des Ressourcenverbrauchs. Ein weiterer wesentlicher Punkt ist die Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplitzen, die unterschiedliche Qualifizierungsniveaus bedienen. Die erfassten und prognostizierten neuen
Arbeitsplitze in den untersuchten Standorten in Bremen unterstreichen die erwarteten positiven Beschiftigungsef-
fekte der Urbanen Produktion. Von besonderer Relevanz ist die Aufwertung und Steigerung der Attraktivitdt sowohl
der Gesamtstadt als auch ihrer Quartiere fiir Unternechmen, Fachkréfte und Bewohner.

Die zustédndigen Wirtschafts- und Stadtentwicklungsressorts haben friihzeitig die Chancen und Potenziale fiir Bre-
men erkannt, die sich insbesondere aus dem Ansatz der Produktiven Stadt ergeben. Unter einem gemeinsam formu-
lierten Leitbild einer Produktiven Stadt werden seit einigen Jahren ausgesuchte Standorte und Quartiere revitalisiert
und neu entwickelt. Dabei stehen die Erprobung und Umsetzung einer Nutzungs- und Funktionsmischung im Vor-
dergrund und es werden explizit Wirtschaft und Arbeit und damit auch das Gewerbe miteinbezogen. Obwohl sich
die beschriebenen Standortentwicklungen erst in einer Friihphase befinden, sind die bisherigen Erkenntnisse und
Erfahrungen in einem hohen Mafe fiir andere Stddte von Interesse.

Trotz dieser bundesweiten Vorreiterrolle und erkennbarer Entwicklungsdynamik gibt es in Bremen eine Reihe an
Herausforderungen und Handlungsbedarfen. Hierzu gehdren unter anderem eine mangelnde Kenntnis {iber die Aus-
richtung und Bedeutung der Urbanen Produktion sowie ihrer Beschéftigungswirkungen oder eine fehlende gesamt-
stadtische Strategie und Programmatik.

Die folgenden Empfehlungen und DenkanstdBe zur Préazisierung und Umsetzung einer Produktiven Stadt Bremen
greifen die Befunde fiir die bremischen Fallstudien auf. Zusitzlich flieBen zentrale Erkenntnisse und Ergebnisse aus
der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Ansétzen der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt sowie aus
den untersuchten sieben Referenzstédten ein.

Die Empfehlungen gliedern sich in vier Bereiche auf:

¢ Grundlegende Ebenen und Ansatzpunkte

e Strategie und Programmatik

¢ Informationen und Analysen — Urbane Produktion

¢ Umsetzung — MaBinahmen, Instrumente und Aktivitéten
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5.1 Grundlegende Ebenen und Ansatzpunkte einer Produktiven Stadt Bremen

Das Konzept der Urbanen Produktion und das Leitbild einer Produktiven Stadt bieten den kommunalpolitischen
Akteuren in Bremen vielféltige Ansatzpunkte und Optionen fiir eine zielorientierte Nutzung und Umsetzung. In
Abhingigkeit von der Ausgangslage, den Bedarfen und den Zielsetzungen lassen sich verschiedene inhaltliche,
raumliche und akteursbezogene Ebenen einer Produktiven Stadt definieren, verkniipfen und kombinieren. Letztend-
lich sind eine aktive kommunalpolitische Steuerung und Rahmensetzung erforderlich, um die verschiedenen Ebenen
und Ansatzpunkte addquat bedienen und miteinander verkniipfen zu konnen. Dabei kann es sich beispielsweise um
die Erarbeitung einer gesamtstiadtischen Strategie einer Produktiven Stadt Bremen handeln oder um die Entwicklung
eines Mikrostandortes wie des ehemaligen Hachez-Geldndes in der Neustadt. In Abhingigkeit vom jeweiligen Kon-
text impliziert dies ein Set an differenzierten konzeptionellen Grundlagen, rdumlichen Mafstabsebenen, einzubin-
denden Akteuren und nutzbaren Mafnahmen.

Vor diesem Hintergrund kann zwischen vier verschiedenen Ebenen differenziert werden, die eine Vielzahl an mog-
lichen Optionen zur Umsetzung einer Produktiven Stadt Bremen versprechen:

e Inhaltliche Ebene

¢ Réumliche Ebene (Malistabsebenen)

e Akteursebene

e Rahmensetzungs- und MaBinahmenebene

Inhaltliche Ebene

Zunéchst ist es sinnvoll zu unterscheiden, ob man sich an dem Leitbild der Produktiven Stadt orientiert oder dem
Ansatz einer Urbanen Produktion verfolgt. Das heift: Zielen die Aktivititen auf eine nutzungs- und funktionsge-
mischte Stadt- und Quartiersentwicklung, die auch das produzierende Gewerbe miteinbezieht? Oder wird der
Schwerpunkt beispielsweise auf die Entwicklung von Wirtschaftsflachen und Unterstiitzung neuer digitaler Formen
im stddtischen Gewerbe gesetzt? In Abhéngigkeit von der Wahl der rdumlichen Handlungsebene und Zielsetzung
zieht dies Konsequenzen bei der Auswahl von Standorten, Akteuren und Maflnahmen nach sich.

Riumliche Ebene (Mafstabsebene)

Urbane Produktion und Produktive Stadt konnen auf sehr unterschiedlichen rdumlichen Mal3stabsebenen ansetzen.
Dabei sind durchaus Uberschneidungen zwischen den verschiedenen Ebenen moglich und zum Teil notwendig. So
ist zum Beispiel die Entwicklung eines gewerblichen Einzelstandortes der Urbanen Produktion in einen parallel
laufenden Entwicklungsprozess eines Quartiers der Produktiven Stadt einzubetten. Folgende Ebenen lassen sich
unterscheiden:

¢ Gesamte Stadt Bremen: Strategische Verankerung einer Urbanen Produktion und insbesondere der Produkti-
ven Stadt.

¢ Innenstadt (inkl. Innenstadtrand): Ein definierter Raum mit einer hohen funktionalen Dichte, der eine wichtige
Ebene zur Umsetzung und Analyse der Urbanen Produktion und von Quartieren der Produktiven Stadt bildet.

*  Quartiere: Dabei handelt es sich um die zentrale Umsetzungsebene der Produktiven Stadt (Beispiel Tabak-
quartier, Uberseeinsel); hier lassen sich alle aufgezeigten Standorttypen der Urbanen Produktion und der Pro-
duktiven Stadt verankern.

e Mikrostandorte: Dies bezieht sich auf kleinere Standorte wie die KornstrafSe und das Hachez-Quartier
(bis 5 ha).

¢ Einzelstandorte und Immobilien: Hier handelt es um einzelne Grundstiicksflachen und Fabrikstandorte (unter
anderem Betriebsinseln von Handwerksbetrieben, aber auch der urbanen Industrie).

Akteursebene

Von besonderer Bedeutung sind die Einbindung und die Beteiligung von Akteuren, die sehr unterschiedliche Rollen
einnechmen und Funktionen ausiiben kénnen. Je nach inhaltlicher oder rdumlicher Ausrichtung eines Vorhabens
(unter anderem Strategie, Quartiersentwicklung) reicht das Spektrum der einzubindenden Akteure von kommunal-
politischen Entscheidungstrigerinnen und -trégern iiber die Eigentlimerinnen und Eigentiimer von Fléchen bis hin
zu Unternehmen sowie Anwohnerinnen und Anwohnern. Explizit sind hier auch Akteure aus dem Arbeits- und
Beschéftigungsbereich aufgefiihrt (siehe Tabelle 19).
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Tabelle 19: Ubersicht zu Akteuren der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt

Akteursbereich

AKkteure

Kommunalpolitik

Kommunalpolitische Entscheidungstréger:

Senat der Freien Hansestadt Bremen

Bremische Biirgerschaft

Zustandige staatliche und stddtische Deputationen
(Mobilitdt, Bau und Stadtentwicklung; Wirtschaft und Arbeit)

Fachressorts und -verwaltung

Stadtentwicklung und -planung

SKUMS

Stadtplanung und Bauordnung (Abt. 6)

Stadtentwicklung, Stadtumbau, Wohnungswesen (Abt. 7)

Verkehr (Abt. 5)

Kommunale Wirtschaftspolitik

SWAE

Wirtschaft (Abt. 1)

Industrie, Innovation, Digitalisierung (Abt. 4)

Wirtschaftsforderung Bremen, WFB

Arbeitsmarktpolitik SWAE

Arbeit (Abt. 2)
Sozialpolitik SFSJIS

Soziales (Abt. 3)
Und Weitere.

Eigentiimer und Investoren

Immobilienwirtschaft

Wohnungswirtschaft

Sonstige Flachen- und Immobilieneigentiimer

Unternehmen der Urbanen Produktion

Urbane Industrie/Stadtfabriken

Klassisches Stadtgewerbe: Handwerk

Neue Manufakturen

Kreativ- und Kulturwirtschaft

Experimentelle Start-ups und Produktionskultur
(Coworking-Space, FabLab)

Netzwerke und Verbiande

Biirger und Zivilgesellschaft

Anwohnerinnen und Anwohner

Initiativen

Kammern (Arbeitnehmerkammer, Architektenkammer,
Handelskammer, Handwerkskammer)

Vereine und Verbinde
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Intermediire Akteure Architektinnen und Architekten

Wissenschaft und Forschung

Planungsbiiros, Consulter

Moderatorinnen/Moderatoren, Mediatorinnen/Mediatoren

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Rahmensetzungs- und Mafinahmenebene

Die Einbindung der Urbanen Produktion und Produktiven Stadt in die bremische Wirtschafts- und Stadtentwick-
lungspolitik unterliegt iibergreifenden Rahmensetzungen. Von Bedeutung sind das bundesdeutsche Planungsrecht
und Vorgaben von EU und Bund zur Unterstiitzung von Unternehmen. Hierzu gehoren unter anderem die Nutzung
relevanter Baugebietskategorien, die Anwendung des Erbbaurechts und des stiddtebaulichen Vorkaufsrechts. Des
Weiteren gibt es viele informelle Ansdtze und Instrumente, die von der Stadt genutzt werden konnen: Erstellung
eines stiadtebaulichen Entwicklungskonzepts, eines Gewerbe- und Wirtschaftsflachenkonzepts oder eines Flachen-
monitorings und Leerstandskatasters. Dariiber hinaus kdnnen eigene — EU-beihilferechtlichkonforme — Unterstiit-
zungs- und Forderprogramme fiir die Urbane Produktion aufgelegt werden. Hilfreich erscheint somit die Erarbeitung
eines Katalogs an vorhandenen formellen und informellen Maflnahmen und Instrumenten, die in Abhéngigkeit zu
den gewéhlten Ebenen und Vorhaben flexibel zugeordnet und genutzt werden kénnen.

5.2 Strategie und Programmatik

Die bremische Politik und Fachverwaltung haben sehr flexibel und kurzfristig auf die hohe Entwicklungsdynamik
bei der Umsetzung einer Produktiven Stadt in einzelnen Quartieren reagiert. Nur so konnten die verschiedenen
Quartiersentwicklungen durch privatwirtschaftliche Investoren erfolgreich angeschoben und unterstiitzt werden. Die
Erfahrungen aus den untersuchten Referenzstidten zeigen allerdings deutlich auf, dass sich der erforderliche Blick
auf eine gesamtstidtische Neuausrichtung von der projekt- und standortspezifischen Ebene 16sen muss. Von zentra-
ler Bedeutung ist eine strategische und programmatische Grundlegung einer Produktiven Stadt, die die Urbane Pro-
duktion in ihren verschiedenen Auspragungen immer mitdenkt. Dies erfordert ein politisches Bekenntnis zu den
Zielen einer Produktiven Stadt und die Bereitstellung von Ressourcen zu ihrer Entwicklung und Umsetzung.

Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir ist ein gemeinsam getragenes Begriffsverstindnis von Produktiver Stadt
und Urbaner Produktion. Dieser Anspruch bezieht sich nicht nur auf die kommunalpolitischen Akteure und die
Fachverwaltung, sondern dies bedarf auch einer groferen 6ffentlichen Debatte, die die Wirtschaft, Verbande und
Bevolkerung mit einbindet. Bislang weisen Formulierungen des aktuellen Koalitionsvertrags der Landesregierung
und die gefiihrten Debatten auf den Veranstaltungen zum neuen GEP 2030 oder zur Planung einzelne Quartiere eher
auf ein diffuses Begriffsversténdnis.

Kommunalpolitische Beschlussfassung und Formulierung eines klaren Handlungsauftrags (K)>

Die Kommunalpolitik kann und muss ein zentraler Treiber und Impulsgeber sein, um die Wirtschafts- und Stadtent-
wicklungspolitik der Stadt Bremen neu auszurichten und zu positionieren. Hierfiir bedarf es verschiedener Schritte:

e Fin Bekenntnis der politischen Entscheidungstréger fiir eine zukunftsfahige und Produktive Stadt Bremen.
Dazu gehdren Beschlussfassungen

— zu einem neuen Leitbild einer Produktiven Stadt Bremen,

— zur Starkung und Sicherung einer Urbanen Produktion in Bremen als 6konomische Basis (Bekenntnis zur Pro-
duktion in der Stadt: Bestand und neue, digitale Formen) und als Unterstiitzung zur Entfaltung neuer Arbeits-
formen und Beschéftigung sowie

- zur Bereitstellung von notwendigen Ressourcen und Instrumenten zur Konkretisierung und Umsetzung eines
Leitbildes Produktive Stadt und zur Unterstiitzung der Urbanen Produktion.

¢ Formulierung eines Handlungsauftrags zur Entwicklung einer gesamtstidtischen Strategie zur Produktiven
Stadt Bremen (inkl. eines Schwerpunktes auf die Urbane Produktion).

%% Die Umsetzung der verschiedenen Vorhaben und Aktivititen beinhaltet auch einen differenzierten Zeithorizont. Im vorliegenden Kontext wird
zwischen kurz- (K, ein bis zwei Jahre), mittel- (M, drei bis fiinf Jahre) und langfristig (L, ab sechs Jahre) unterschieden.
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e Konkretisierung und Umsetzung des politischen Gestaltungsanspruchs an eine aktive Flachen- und Bodenpoli-
tik (Entwicklung von Wirtschaftsflichen; nutzungs- und funktionsgemischte Quartiere, ...).

¢ Eine konkrete Beriicksichtigung und aktive Unterstiitzung beschiftigungspolitischer Aspekte in der Entwick-
lung einer Produktiven Stadt Bremen sowie von Standorten und Quartieren (Fachkréfte- und Qualifizierungs-
bedarf, Arbeitsplatzdichte, Gute Arbeit, Lernorte).

Gesamtstidtische Strategie — die Produktive Stadt Bremen (M, L)

Ein Blick auf Referenzstidte, die sich mit dem Leitbild der Produktiven Stadt oder dem Ansatz der Urbanen Produk-
tion beschéftigen, zeigt, dass eine umsetzungsorientierte Programmatik entscheidend ist, um die Vision bezie-
hungsweise das Konzept mit Leben zu fiillen. So hat sich zum Beispiel in Wien bewéhrt, die Programmatik einer
gesamtstadtischen Strategie und eines Fachkonzeptes so zu differenzieren, dass verschiedene Anwendungsfelder mit
eigenen Mafinahmen hinterlegt werden. Dabei sind die Anwendungsfelder von der kommunalen Schwerpunktset-
zung abhingig. Zum einen kdnnen dies verschiedene Stadtgebiete oder Quartiere sein, die anhand des Leitbildes der
Produktiven Stadt entwickelt werden (= Fokusraumorientierung). Zum anderen kann sich der Handlungsschwer-
punkt eher auf die Sicherung und Bereitstellung von Wirtschaftsflaichen im gesamten Stadtgebiet richten. Dabei
wird der Bedarf von zuvor festgelegten relevanten Branchen der Urbanen Produktion aufgegriffen (= gesamtstéddti-
sche Wirtschafts- und Gewerbeflichenorientierung).

Die Erarbeitung einer gesamtstadtischen Strategie zur Produktiven Stadt Bremen erfordert neben einem gemeinsa-
men Begriffsverstindnis vor allem eine ressortiibergreifende Abstimmung iiber

¢ verbindliche und klare Aufgabenverteilung,
e gemeinsame Arbeits- und Kooperationsstrukturen sowie
e die Formulierung von gemeinsamen Zielsetzungen und inhaltlichen Konkretisierungen.

Bremen kann bei der Erarbeitung einer eigenen Strategie auf vorliegende oder sich in Erstellung befindliche Fach-
konzepte und Grundlagen zuriickgreifen:

e Gewerbeentwicklungsprogramm (GEP) 2030/Stadtentwicklungsplan (STEP) Wirtschaft und beauftragte
Fachstudien/Gutachten (unter anderem zu Zukunftsorten und Bestandsgewerbegebieten)

e STEP Wohnen 2020 und beauftragte Fachstudien/Gutachten (unter anderem Wohnbaufldchen in Bremen
2020)

e Kommunales Zentren- und Nahversorgungskonzept (ZNK) 2020

Demgegeniiber spielten arbeits- und beschiftigungspolitische Aspekte in der Debatte um eine Produktive Stadt
Bremen bislang kaum eine Rolle. Dies ist angesichts der aufgezeigten und potenziellen Beschéftigungseffekte je-
doch dringend erforderlich. Im Rahmen einer gesamtstadtisch ausgerichteten und standortbezogen spezifizierten
Strategie miissen Herausforderungen, Bedarfe, Ausgangslage und Potenziale aufbereitet und mit konkreten Zielset-
zungen verkniipft werden. Diese konnen sich auf die Hohe, Zusammensetzung, Ausrichtung der Beschiftigung
beziehen oder auf die Einrichtung von Lernorten, Ausbildungs- und Qualifizierungseinrichtungen. Zunachst bietet
sich beispielsweise die Erarbeitung zusitzlicher Fachkonzepte und Expertisen zu neuen Arbeitswelten in Bremen
oder zur Zukunft der Arbeit in Bremen an. Erforderlich ist auch eine separate Studie, die die Branchen der Urbanen
Produktion in ihren Beschéaftigungseffekten und Herausforderungen fiir Ausbildung und Qualifizierung in Bremen
ndher untersucht. Dariiber hinaus sollten die beschéftigungspolitischen Erfahrungen bei der Entwicklung der aktuel-
len Standorte (unter anderem Uberseeinsel, Tabakquartier) aufbereitet werden.

Die Entwicklung einer gesamtstédtischen Strategie einer Produktiven Stadt Bremen kann auf zahlreiche Vorarbeiten
aufbauen, andere wie im Bereich neuer Arbeitsformen und -welten miissen erst erarbeitet werden. Die zustindige
Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik muss sich aber — was ihre Zielsetzungen, Schwerpunkte und Mafinahmen
betrifft — neu positionieren und orientieren. Die Perspektive sollte sich verstarkt auf eine funktionsfahige und resili-
ente Produktive Stadt Bremen richten. Dies erfordert eine nutzungs- und funktionsgemischte Stadtentwicklung, die
einer gewerblichen und industriellen Produktion und der damit verbundenen Beschéftigung wieder mehr Gewicht
einrdumt. Hierzu bedarf es auch neuer Formate in der fachpolitischen Rahmensetzung und Steuerung.

Die Strategie sollte folgende Punkte umfassen:

e Bestandsaufnahme, Analysen und Prognosen
e Handlungsfelder und Ziele (Flachenaktivierung, Infrastruktur, erwartete Beschaftigungseffekte)
e  Priorisierung (Auswahl und Unterstiitzung) von:
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— Standorten der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion; Teil- oder Fokusrdume mit besonderem Hand-
lungsbedarf und Entwicklungspotenzialen,
- stadtvertrdglichen Wirtschaftszweigen und Branchen der Urbanen Produktion (Wertschopfungsketten mit
Entwicklungspotenzial),
— branchen- und standortspezifischen Ansitzen zur Aktivierung und Einbindung und
— beschéftigungspolitischen Zielsetzungen fiir die Gesamtstadt und einzelne Standorte/Quartiere
¢ Definition von Pilot- und Leitprojekten (Modellstandorte)
e Ausarbeitung eines Handlungsprogramms und Werkzeugkastens/Mafinahmenkatalogs (Einbindung von For-
derprogrammen)

5.3 Informationen und Analysen — Urbane Produktion

Eine stadtaffine und stadtvertriagliche Urbane Produktion ist eine wesentliche Voraussetzung und zugleich ein kon-
stituierendes Merkmal einer Produktiven Stadt. Dennoch gibt es bislang in Forschung und Praxis kaum Ansétze zu
ihrer Erfassung und Messung. Es fehlt daher nicht nur in Bremen an grundlegenden Informationen und Analysen.
Vor diesem Hintergrund hat diese Forschungsarbeit einen weiterentwickelten Ansatz zur Eingrenzung und Messung
der Urbanen Produktion vorgelegt.

Eine notwendige politische Aufmerksamkeit fiir die Sicherung und Reintegration von Urbaner Produktion kann nur
erreicht werden, wenn fundierte Analysen zu ihrer Bedeutung, den potenziellen Wirkungen und Handlungsbedarfen
vorliegen. Die Umsetzung einer Produktiven Stadt Bremen ist somit in einem hohen Maf3e auf Informationen zu den
Auspriagungen und der rdumlichen Verortung sowie zu Anforderungen an die Produktionsstandorte und Quartiere
angewiesen.

Bestandserhebungen und -analysen (K, M)

Ein erster mehr quantitativ ausgerichteter Schritt zielt auf eine fundierte Aufbereitung der Urbanen Produktion in
Bremen:

e Bestimmung von stadtaffinen und stadtvertraglichen Wirtschaftszweigen und Branchen einer Urbanen Produk-
tion fiir die Stadt Bremen

e Sekundérstatistische Analysen der herausgefilterten Branchen unter anderem anhand des statistischen Unter-
nehmensregisters (Anzahl und Anteile an Unternehmen und an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten;
Qualifizierungsgrad der Beschéftigten, Verortung im Stadtgebiet, ...

e Analyse von Nutzungskonflikten und Verdrangungsprozessen in Bestandsquartieren
e Herausfiltern von Raummustern und -strukturen (Verteilung und Konzentration)

e FEinordnung von Potenzialen und Herausforderungen

e Analyse und Typisierung von Wirtschafts- und Gewerbeflichen

e FErarbeitung von Flachenbedarfsprognosen

e Ableitung von Beschiftigungseffekten und -trends

Bedarfserhebungen und -analysen (K, M)

In einem zweiten qualitativ ausgerichteten Arbeitsschritt stehen die herausgefilterten Akteure der Urbanen Produkti-
on im Mittelpunkt. Es gilt diese friihzeitig und aktiv in die Erarbeitung von Strategien und vor allem in die konkrete
Entwicklung von Standorten und Quartieren einzubinden. Dies beinhaltet die Erhebung und Erfassung von:

e Erwartungen und Anforderungen an die kommunale Rahmensetzung und Unterstiitzung

e Anforderungen der Unternehmen an die Standorte einer Produktiven Stadt und Urbanen Produktion:

— Lage, stidtebauliche Umfeldqualitidt, Funktionsmischung des Quartiers
— Niéhe zu Forschungs- und Bildungseinrichtungen
- Infrastruktur/ErschlieBung, Verkehrsanbindung/Erreichbarkeit
— Wertigkeit der Flachen; Kostenstruktur (Miete), Lagerente
— Bau- und emissionsrechtliche Rahmensetzungen
e Raum- und Flachenbedarfen

e Anforderungen an die Verfligbarkeit und das Qualifizierungsniveau von benétigten Arbeits- und Fachkraften
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Aufbau eines Flichenmonitorings (M, L)

In Anlehnung an die Aktivitdten verschiedener Referenzstédte empfiehlt sich der Aufbau eines Flachenmonitorings,
um zum Beispiel Flachen mit Verdnderungspotenzialen fiir die Urbane Produktion nutzen beziechungsweise aktivie-
ren zu kdnnen:

¢ Priifung/Sichtung bestehender Informationen und Ansitze zur Erfassung von Fldchen sowie Bewertung von
deren Verwendbarkeit
¢ Aufbau eines digitalen Gewerbefldchenatlas (Beispiel ruhrAGIS) mit Informationen zu:

— Bauflachen- und Baugebietstypen; Art der Flaichennutzung
— Angesiedelten Unternehmen, Branchen

— Nutzungsrestriktionen, Aktivierungshemmnisse

- Verfligbarkeit

e Aufbau eines gewerblichen Leerstandskatasters

5.4 Umsetzung — Malnahmen, Instrumente, Aktivititen

Aus den bisherigen Aktivititen zu einer standortspezifischen Umsetzung einer Produktiven Stadt in Bremen und den
Referenzstidten lassen sich wichtige Riickschliisse und Empfehlungen zur weiteren Gestaltung ableiten. Vier we-
sentliche Ansatzpunkte lassen sich dabei herausfiltern:

e Aktive kommunale Boden- und Flachenpolitik

e Aktive Entwicklung von Standorten der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion

e Standort- und Flaichenmanagement

¢ Kommunikation, Dialog und Beteiligung

¢ Begleitende und aktivierende Unterstiitzung

Aktive kommunale Boden- und Flichenpolitik (K, M)

Die Umsetzung des Leitbildes einer Produktiven Stadt bedarf einer aktiven kommunalpolitischen Steuerung und
Flankierung. Von besonderer Relevanz erweist sich dabei die kommunale Boden- und Flachenpolitik. Durch einen
konsequenten und aktiven Einsatz verschiedener Instrumente und Mafinahmen lassen sich wirtschafts- und stadt-
entwicklungspolitische Ziele auch auf Flachen implementieren, die nicht in stddtischem Eigentum sind:

e Abstimmung einer gemeinsamen ressortiibergreifenden Boden- und Flidchenpolitik

¢  Erweiterung des kommunalen Zugriffs auf Standorte und Flichen (Handlungsspielraum):

— Nutzung des Vorkaufsrechts
— Ankauf von Flichen und Immobilien (und deren Revitalisierung)
- Eigene Entwicklung von Flachen und Immobilien

¢ Sicherung von Standorten und Flachen fiir die Umsetzung der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion:

— Vergabe von Flachen im Erbbaurecht
— Fldchenvergabe im Konzeptverfahren
— Setzung von Verdnderungssperren

e Abschluss von stddtebaulichen Vertragen (unter anderem mit Vorgaben zum Mindestanteil an produzierendem
Gewerbe; Ausrichtung des Gewerbes; Hohe der Miete; Art der Gebaudenutzung):

— Erwerb von sogenannten Sperr- und Schliisselgrundstiicken, um Einfluss auf die Gesamtentwicklung eines
Standortes nehmen zu kdnnen
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Aktive Entwicklung von Standorten der Produktiven Stadt und Urbanen Produktion (K, M)

Im Bereich der Innenstadt Bremens weisen zahlreiche Fldchen und Standorte ein hohes Entwicklungspotenzial fiir
die Umsetzung einer Produktiven Stadt und Urbanen Produktion auf. Dies betrifft zum einen Bestandsquartiere und
zum anderen Fldchen, die neu entwickelt und revitalisiert werden konnen. Eine Aktivierung und Entwicklung dieser
Flachenbedarfe miissen an verschiedenen Punkten ansetzen:

¢ FEine ressortiibergreifende Identifizierung und Abstimmung von geeigneten Teilrdumen, Standorten und Fla-
chen

¢ FEine standort- und fldchenspezifische Festlegung einer Nutzungs- und Aktivierungsstrategie (Produktive Stadt,
Urbane Produktion) sowie von konkreten Zielgro3en und Kriterien (zum Beispiel Ausgestaltung der Nut-
zungsmischung, Anteil hybrider Nutzungen, Arbeitsplatzdichte; Ausgestaltung der Flacheneffizienz: flichen-
sparendes Bauen durch vertikale Produktion, kompakte multifunktionale, mehrgeschossige Bauten)

¢ Eine frithzeitige Beriicksichtigung neuer urbaner Produktions- und Arbeitsformen:

— Direkte Ansprache und Einbindung von Unternehmen der Urbanen Produktion (als potenzielle Nutzer, Ziel-
gruppe) in eine konkrete Standortplanung und -entwicklung (Akquise namhafter Ankermieter)

— Priifung der Stadt- und Standortvertréglichkeit der geplanten Urbanen Produktion

— Formulierung von Vorgaben, die erwartete Arbeitsplatzeffekte, Einbindung neuer Arbeitsformen sowie die
Bereitstellung von Lernorten beinhaltet

 Eine friihzeitige Einbindung weiterer wesentlicher Akteursgruppen in die Planung und Entwicklung (unter an-
derem Inkubatoren; Vertreterinnen und Vertreter der lokalen und der migrantischen Okonomie)

¢ Aufgreifen neuer innovativer Finanzierungs- und Nutzungsmodelle zum Beispiel zur Entwicklung von Mikro-
standorten (in Anlehnung an den Ansatz der Montag Stiftung)

Aktive Beschéftigungspolitik

In Anbetracht der geringen bis kaum vorhandenen Erfahrungen und Erkenntnisse betritt die Stadt Bremen Neuland,
was im Kontext der Urbanen Produktion die Umsetzung von beschéftigungspolitischen Ansdtzen und Zielsetzungen
betrifft. Dennoch ist die Stadt gefordert, beschéftigungspolitische Ziele zu formulieren und daraus Malinahmen,
Instrumente und Aktivitdten zu entwickeln. Dabei ist auch hier zu beriicksichtigen, dass die Einflussmoglichkeiten
der Stadt begrenzt sind, wenn die betroffenen Fldchen, Areale und Quartiere durch private Investoren entwickelt
werden. Vor diesem Hintergrund lassen sich folgende Ansatzpunkte anfiihren:

¢ Friihzeitige Einbindung von beschiftigungspolitischen Akteuren in die Planungen und Entwicklung von
Standorten

¢ Standortbezogene Forderung von digitaler Transformation

¢ Bereitstellung eines guten Infrastrukturangebots; Ansiedlung von Lernorten und Transfereinrichtungen

¢ Formulierung von beschéftigungspolitischen Vorgaben in stiddtebaulichen Vertrdgen (Anzahl an neu zu schaf-
fenden Arbeitspldtzen, Qualitét der Arbeitsplitze, Einhaltung von Kriterien guter Arbeit)

Standort- und Flichenmanagement (M)

In Anlehnung an das Gewerbegebietsmanagement der Landeshauptstadt Stuttgart hat Bremen ein entsprechendes
Pilotprojekt zur Entwicklung von ausgesuchten gewerblichen Bestandsgebieten eingefiihrt. Es ist zu priifen, ob
dieser Ansatz nur auf gewerbliche Bestandsgebiete beschriankt sein muss oder ob er auch auf (neue) Standorte einer
Produktiven Stadt ausgeweitet werden kann:

e Aufbau eines iibergreifenden Fldchenentwicklungsmanagements fiir ausgesuchte Quartiere der Produktiven
Stadt

Kommunikation, Dialog und Beteiligung (K)

Eine erfolgreiche Verankerung und Umsetzung des Leitbildes einer Produktiven Stadt Bremens wird in einem hohen
Male von der Unterstiitzung aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft abhdangen. Es bedarf hierzu einer aktiven und
professionalen Kommunikationspolitik sowie eines kontinuierlichen Dialog- und Beteiligungsprozesses. Dabei sind
verschiedene akteurs- und raumbezogene Ebenen zu beriicksichtigen:

¢ Mobilisierung und Einbindung von Unternehmen der Urbanen Produktion (unter anderem zur Kldrung des
Begriffsverstindnisses; Anforderungen an die Wirtschaftsflachen- und Standortplanung)

¢ Bewusstseinsbildung und Schaffung von Akzeptanz fiir Belange der Produktiven Stadt und Urbanen Produkti-
on in der Bevolkerung und Anwohnerschaft (Thema wére unter anderem Emissionen)
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e Moderation von Nutzungskonflikten (Gewerbe versus Wohnen) und Aushandlungsprozessen in Bestandsquar-
tieren und bei neuen Quartiers- und Standortentwicklungen

e Marketing/aktive Offentlichkeitsarbeit

Begleitende und aktivierende Unterstiitzung (K, M)

Bislang liegen seitens der untersuchten Referenzstddte kaum Erfahrungen in der Auflegung und Umsetzung spezifi-
scher Unterstiitzungsprogramme und flankierenden Maflnahmen vor. Eine Ausnahme bildet die Stadt Wien mit
einem eigenen Forderansatz fiir die Urbane Produktion. Von daher bietet die folgende Auflistung nur erste Hinweise
auf mogliche Ansatzpunkte zur Unterstiitzung einer stadtvertraglichen Urbanen Produktion in der Stadt Bremen:

e Uberpriifung und ggf. Anpassung bestehender Landesforderprogramme, um insbesondere die neue, digitale
Form Urbaner Produktion zu unterstiitzen:

- Investition und Innovation

- Angewandte Umweltwirtschaft

- Existenzgriindung

- Finanzierung/Kapitalbereitstellung
- Beratung und Coaching

e Angebot und Unterstiitzung von Erprobungs- und Austauschformaten (Experimentierrdume)
¢ Qualifizierung von Unternehmen (KMU) im Rahmen der Digitalisierung:

- Digitalisierung in den Fertigungs- und Herstellungsprozessen

— Neue hybride Formen digitaler Produktion (vor- und riickwirts gerichtete vertikale Integration von Produkti-
onsstufen)

— Gemeinsame Gerédteinfrastrukturen (Shared Facility)

e Priifung und Erprobung von Ansétzen zur Sicherung eines angemessenen Mietpreisniveaus bei Gewerbeflé-
chen und -immobilien (unter anderem stabiler und geringer Erbbauzins; Bereitstellung von Gewerbeflachen im
Rahmen eines kommunalen Gewerbefldchenpools)

o Uberpriifung und Anpassung in der Ausbildung und Qualifizierung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern

e Finhaltung von Kriterien guter Arbeit und Beriicksichtigung von Vorgaben zu Arbeitsplatzdichten
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6 Fazit und Ausblick

In der Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik wird seit einigen Jahren die Umsetzung einer nutzungs- und funk-
tionsgemischten Stadt angestrebt. Auch in der Stadt Bremen sollen Wohnen, Arbeiten, Wirtschaften und Leben im
Sinne einer Stadt der kurzen Wege wieder starker rdumlich miteinander verzahnt werden. Eng damit verkniipft ist
das neue Leitbild einer Produktiven Stadt Bremen. Ein wesentlicher Faktor hierbei ist sowohl die Reintegrationen
neuer digitaler Formen als auch die Sicherung klassischer Auspragungen einer Urbanen Produktion. Das heift, pro-
duzierendes Gewerbe und Handwerksbetriebe sollen erhalten bleiben oder neu angesiedelt werden. Neue Arbeits-
platze werden in der Stadt geschaffen sowie Stadtteile und Quartiere aufgrund der anvisierten Nutzungsmischung
und Multifunktionalitit aufgewertet.

Das Forschungsvorhaben wurde unter der Uberschrift ,, Urbane Produktion fiir eine Produktive Stadt Bremen —
Chancen fiir mehr Beschdftigung in Bremen? *“ bearbeitet. Die Aufbereitung der verschiedenen Begriffe und Ansit-
ze, die Analysen von Referenzstiadten und der Aktivititen in Bremen haben verdeutlicht: Eine konsistente Einbet-
tung der Urbanen Produktion in ein neues Leitbild Produktive Stadt Bremen beinhaltet vielfaltige Chancen und
Entwicklungspotenziale fiir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung. Die bisherigen Erkenntnisse und Ergebnisse
sprechen fiir positive Effekte, die sich in der Stadt- und Wirtschaftsentwicklung sowie bei der Beschéftigung be-
merkbar machen (diirften). Dies diirfte sich auch auf die Attraktivitit der Quartiere und auf das Image der Gesamt-
stadt positiv auswirken.

Deutlich wurde allerdings auch, dass der Themenbereich Arbeitsmarkt und Beschéftigung bislang von der Kommu-
nalpolitik und den Investoren sowohl in Bremen als auch in den Referenzstddten vernachlissigt wurde. Trotz der
positiven Potenzialbeschreibung und der erhofften Beschéftigungswirkungen gibt es bislang kaum fundierte Ansétze
zur Untersuchung von moglichen Beschiftigungswirkungen und entsprechenden politischen Handlungsbedarfen.
Gleichzeitig liegen in den untersuchten Referenzstiddten und auch in Bremen keine beschéftigungspolitischen Ziel-
setzungen, Vorgaben und Rahmensetzungen im Kontext der Produktiven Stadt vor. Um auf die eingangs gestellte
Frage nach den Chancen fiir mehr Beschiftigung zuriickzukommen: Die Prognosen und die bereits realisierten An-
siedlungen in den untersuchten Standorten und Quartieren in Bremen deuten auf nicht unerhebliche Beschiftigungs-
effekte hin. Diese positiven Wirkungen miissen sicherlich etwas eingeordnet werden, da man angesichts von ge-
samtstidtischen und regionalen Standortverlagerungen durch Unternehmen von niedrigeren Werten an neuen Ar-
beitsplédtzen ausgehen sollte.

Aus den Ergebnissen der vorliegenden Arbeit ergeben sich wichtige Forschungsfragen fiir die Zukunft. Sie zielen
auf eine weitere Aufbereitung von Wirtschaftsbereichen und Branchen der neuen, digitalisierten und klassischen
Urbanen Produktion. Eng damit verbunden sind zu bearbeitende Fragen nach den Beschiftigungseffekten, zur Nach-
frage nach Fachkréften und entsprechenden Qualifizierungsbedarfen.

Insgesamt betrachtet erscheint die Stadt Bremen angesichts der guten Voraussetzungen und Entwicklungsdynami-
ken prédestiniert, sich als Produktive Stadt neu zu erfinden und zu positionieren. Die Aufbereitung von Ansatzpunk-
ten und Umsetzungsaktivititen in verschiedenen Referenzstddten zeigt, dass Bremen bundesweit mit zu den Pionie-
ren gehort, was die konkrete Realisierung des Leitbildes betrifft. Mit der Unterstiitzung der aufgezeigten dynami-
schen und erfolgreichen Entwicklungen in einigen Stadtteilen und Quartieren beweist die Stadt Bremen Anpas-
sungs- und Innovationsfahigkeit. Dies erscheint angesichts der aktuellen Corona-Pandemie auch dringend erforder-
lich.

Gegen Ende des laufenden Forschungsvorhabens (Frithsommer 2020) zeigte sich, dass die Corona-Pandemie in
ihren vielfdltigen Auswirkungen die Rahmensetzungen und Handlungserfordernisse fiir lokal-regionales Wirtschaf-
ten und eine zukunftsfahige Stadtentwicklung noch einmal deutlich verdndert. Gesellschaftliche und wirtschaftliche
Transformationsprozesse unterliegen dabei einer wachsenden Dynamik. Die aufgezeigten Entwicklungsdiskurse
iiber das Konzept einer Urbanen Produktion und dem Leitbild einer Produktiven Stadt gewinnen daher noch einmal
an Relevanz. Die notwendigen Anpassungsprozesse zur Umsetzung einer resilienteren Wirtschaftsstruktur und einer
multifunktional ausgerichteten Stadt stellen die bremische Stadtentwicklung, Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik
vor grof3e Herausforderungen. Dabei kdnnen sie auf neue innovative Entwicklungen wie digitale Formen einer Ur-
banen Produktion und dem Leitbild einer nutzungs- und funktionsgemischten Stadt zuriickgreifen. Der Trend zur
Regionalisierung und Digitalisierung sind wichtige Voraussetzungen, um Wirtschaften und Arbeiten wieder ver-
stirkt in die Quartiersebene zu integrieren. Diesbeziiglich kann die Stadt Bremen auf wichtige Erfahrungen aufbau-
en, die fiir die Bewiltigung einer Post-Corona-Phase von besonderer Relevanz sein werden. Hierzu gehort das friih-
zeitige Aufgreifen des neuen Leitbildes einer Produktiven Stadt und dessen Umsetzung in einzelnen Quartieren wie
der Uberseeinsel und im Vorderen Woltmershausen. Die vorliegende Arbeit greift diese Ansatzpunkte auf und gibt
konkrete Empfehlungen und Hinweise an die Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik, um sich am Leitbild einer
Produktiven Stadt neu auszurichten zu kdnnen. In einem néchsten Schritt bedarf es seitens der Stadt einer konsisten-
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ten, kommunalpolitisch verbindlichen und ressortiibergreifenden Strategie fiir eine Produktive Stadt Bremen. Diese
muss mit konkreten Maflnahmen und Instrumenten unterlegt werden.
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Urbane Produktion fiir eine Produktive Stadt
Bremen - Eine Chance fiir mehr Beschaftigung?

Eine Urbane Produktion gehért zu den konstitutiven Merkmalen einer GrofB3-
stadt. Dies betrifft auch die Stadt Bremen, die eine wechselhafte Industrie-
geschichte aufweist. In einem Forschungsvorhaben des iaw wurden neue
Formen der Urbanen Produktion mit Blick auf die Ausgangslage und Ent-
wicklungsperspektive von Bremen betrachtet. Von besonderer Bedeutung
war die konsistente Verknlpfung mit dem Leitbild einer Produktiven Stadt.
Dazu wurden im Rahmen von Fallstudien sieben Referenzstadte hinsicht-
lich Ubertragbarer Ansatze untersucht. Im Mittelpunkt standen Erkenntnisse
zur Entwicklung von Quartieren als auch die Frage, welche regionalékono-
mischen und beschaftisungsbezogenen Effekte sich aus einer Produktiven
Stadt Bremen ableiten lassen. In den nachsten Jahren werden - auch infolge
der Coronakrise — innovative, digitale und lokal-regionale Ansitze weiter an
Bedeutung gewinnen. Die Ausrichtung auf eine Urbane Produktion und Pro-
duktive Stadt kann den Anpassungsprozess in Richtung einer resilienteren
Wirtschaftsstruktur und multifunktional orientierten Stadt unterstitzen. Mit
dem frihzeitigen Aufgreifen des neuen Leitbildes und der Entwicklung neuer
Quartiere hat die Stadt Bremen wichtige Schritte eingeleitet. Die vorliegende
Arbeit formuliert zur weiteren Unterstlitzung konkrete Empfehlungen an die
Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik.






