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Vorwort

Das Institut Arbeit und Wirtschaft (IAW) ist eine gemeinsame Einrichtung der Kooperationspartner Arbeitnehmerkam-
mer Bremen und Universitit Bremen. Gegriindet im Jahre 2001 als interdisziplindres, wirtschafts- und sozialwissen-
schaftliches Forschungsinstitut, setzt es die mittlerweile 40-jdhrige Tradition der Kooperationsforschung in Bremen
fort, indem es den Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern nachgeht. Zu den vertraglich definierten Aufgaben des IAW gehort es iberdies,
wissenschaftlich fundierte Vorschlige zur gesellschaftlichen Gestaltung durch die Arbeitnehmer/-innen und ihre Or-
ganisationen zu erarbeiten und durch vielfaltige Transferaktivitaten zu ihrer Verbreitung und Umsetzung beizutragen.
Der Vertrag Uber die Einrichtung des IAW sieht im fiinfjdhrigen Abstand ein wissenschaftliches Begutachtungsver-
fahren vor, in dem die Arbeit des IAW von unabhingigen Gutachter/-innen in Anbetracht der genannten Aufgaben
bewertet wird. Auf der Grundlage des Evaluationsverfahrens entscheiden die beiden Kooperationspartner Uber , Art
und Umfang der Fortsetzung und Ausstattung des Instituts®. Dieser Verpflichtung kommt das IAW mit dem vorliegen-
den Bericht nach, der im Sommer 2011 abgeschlossen wurde.

Das Institut Arbeit und Wirtschaft dokumentiert mit diesem Evaluationsbericht seine wissenschaftliche Tatigkeit in
insgesamt 120 Forschungs- und Entwicklungsprojekten, die zwischen Ende 2006 und Mitte 2011 durchgefihrt wor-
den sind. Auf der Grundlage von Forschungsergebnissen und Transferaktivititen werden dariiber hinaus diejeni-
gen Forschungsthemen und weiter fihrenden Fragestellungen dargelegt, die in der kommenden Arbeitsperiode bis
2016 behandelt werden sollen. Forschungsergebnisse und Forschungsperspektiven werden gesondert fiir jede der
vier Forschungseinheiten des IAW ausgefiihrt. Dem vorangestellt ist eine Ubersicht der wissenschaftlichen wie auch
der organisatorischen Entwicklung des Instituts wahrend des Berichtszeitraums. Dieser Abschnitt des Berichts ver-
deutlicht, dass das IAW die Gestaltungsempfehlungen des letzten Evaluationsgutachtens von 2006 fir seine Weiter-
entwicklung aufgenommen und erfolgreich verarbeitet hat. Komplettiert wird die Darstellung durch eine detaillierte
Dokumentation der abgeschlossenen und laufenden Forschungsarbeiten, der Lehraktivitdten und der Publikationen
sowie ein Verzeichnis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Berichtszeitraum am IAW beschaftigt waren.

Im Riickblick sind es vor allem zwei einschneidende Ereignisse, die neben den kontinuierlichen Arbeiten und Diskus-
sionen aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Entwicklung des Instituts im Berichtszeitraum besonders gepragt
haben: Zum einen hat der Tod von Helmut Spitzley eine Licke im IAW hinterlassen, die sich kaum schlieRen Idsst. Dies
gilt sicherlich in menschlicher, freundschaftlicher und kollegialer Hinsicht; es gilt aber auch in fachlicher Hinsicht,
weil die Arbeitsthemen und Forschungsinteressen von Helmut Spitzley nur noch sehr begrenzt im IAW weiter verfolgt
werden kdnnen. Zum anderen ist der Grindungsdirektor des IAW, Rudolf Hickel, aus dieser Funktion ausgeschieden,
nachdem er mehr als acht Jahre lang inhaltlich und persénlich den Aufbau und die Konsolidierung des IAW erfolgreich
gestaltet hat. Beiden, sowohl Rudolf Hickel als auch Helmut Spitzley sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IAW
auf unterschiedliche Weise zu groRem Dank verpflichtet.

Gleichzeitig signalisieren diese Ereignisse aber auch den umfassenderen Generationswechsel, der zurzeit im IAW
stattfindet und der sich in den kommenden Jahren noch fortsetzen wird. In der kurzen Zeit zwischen 2009 und 2013
wird die gesamte Leitungsebene des Instituts mit neuen Personen besetzt sein. Bei allen damit verbundenen Prob-
lemen eréffnet dies auch Chancen fir die weitere Entwicklung des IAW - einer Entwicklung, die sich gleichwohl der
Idee und den Zielen der Kooperationsforschung auch in den kommenden Jahren verpflichtet fihlt.

/:_ Ze /ur/uﬂ

Gunter Warsewa
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1. Entwicklung des IAW
von 2006 bis 2011

Aufgabenstellung und Struktur
des IAW

Das Institut Arbeit und Wirtschaft (IAW) wurde am 28.
November 2001 durch einen Vertrag im Rahmen der
Kooperation der Arbeitnehmerkammer Bremen mit
der Universitdt Bremen eingerichtet. Das IAW l3sst sich
durch drei Charakteristika kennzeichnen:

» Es ist ein interdisziplindr ausgerichtetes, sozial- und
wirtschaftswissenschaftliches Forschungsinstitut. Im
Mittelpunkt der Forschungstatigkeit stehen regional-
6konomische Analysen sowie die Entwicklung des
Stadtstaats Bremen, der Wandel von Arbeitsmarkten,
Arbeits- und Lebensbedingungen sowie von Qualifika-
tions- und Kompetenzbedarfen.

» In der Forschungsarbeit geht es insbesondere um die
Auswirkungen des sozialen, 6konomischen und tech-
nischen Wandels auf die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Stadtstaat Bremen, in den nord-
deutschen Kiistenregionen und dariber hinaus. Dazu
gehdren auch wissenschaftlich fundierte Vorschlage
zur gesellschaftlichen Gestaltung durch die Arbeitneh-
mer/innen und ihre Organisationen.

» Bereits im Forschungsprozess wird der praxisbezogene
Transfer von Ergebnissen beriicksichtigt. Durch Mo-
dellprojekte sowie vielfaltige Kooperationen mit Betrie-
ben und Institutionen verbindet das IAW die Grundla-
gen- mit der anwendungsorientierten Forschung.

Zur Umsetzung seines Arbeitsauftrags gliedert sich das
IAW in vier Forschungseinheiten, in denen unterschied-
liche Schwerpunkte bearbeitet werden:
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» Forschungseinheit Wandel der Arbeitsgesellschaft (FeA):
Arbeitsmarkt- und Einkommensentwicklung; Entwick-
lung von Arbeitsbeziehungen; Governance von Arbeit.

» Forschungseinheit Qualifikationsforschung und Kom-
petenzerwerb (FeQua): Qualifikationsbedarfsanaly-
sen; Uberginge im Arbeitssystem sowie zwischen
Arbeits- und Bildungssystem; betriebliche Gesund-
heitspravention und humanorientierte Technik- und
Arbeitsgestaltung.

» Forschungseinheit Stadt und Region (FeS): Soziale Stadt-
entwicklung; Regionale Bildungsnetzwerke; lokale De-
mokratie und Partizipation; Regionalentwicklung und
Klimawandel.

» Forschungseinheit Wirtschaft und Finanzen (FeWiF):
Wirtschafts- und Finanzentwicklung; Regionaldkono-
mie (insbesondere der maritimen Regionen und Wirt-
schaftsbranchen); Stadtstaat Bremen im foderalen
Finanzausgleich.

» Als weitere Organisationseinheit gehdrt zum IAW das
Dokumentationszentrum fir Europdische Gewerk-
schaftspublikationen (DEG).



Organisationsstruktur des IAW

Arbeitnehmerkammer Bremen

Universitdt Bremen

Institut Arbeit und Wirtschaft

Verwaltung

Direktor

Assistent des Direktors

Ursula Schekerka

Dr. Giinter Warsewa

Dr. Jorg Sommer

Sitzung der Forschungsleiter/-innen

(+ Vertretung der wissensch

aftlichen Mitarbeiter/-innen)

Forschungseinheit
Wandel der
Arbeitsgesellschaft

Forschungseinheit
Qualifikationsforschung
und Kompetenzerwerb

Forschungseinheit
Stadt und Region

Ay

Forschung:
Wirtschaft und Finanzen

Dok ionszentrum
firr Europdische Gewerk-
schaftspublikationen

Dr. Irene Dingeldey
Dr. Ulrich Heisig

Gerlinde Hammer
Irena Medjedovic

Dr. Ginter Warsewa
Rolf Prigge

Prof. Dr. Rudolf Hickel
Prof. Dr. André Heinemann

Wolfgang Wiezoreck-
Heimann

Dr. Jochen Tholen

Finanzielle, personelle und
rdumliche Ausstattung

Finanzen

Die jahrliche Finanzierung der Forschungsarbeiten im
IAW setzt sich im Wesentlichen aus drei Quellen unter-
schiedlichen Umfangs zusammen. Diese drei Finanzie-
rungsquellen sind:

» Zur Finanzierung der laufenden Grundausstattung
der Geschiftsstelle (Overhead-Kosten) stellt die Ar-
beitnehmerkammer Bremen entsprechend der Vorga-
be im Griindungsvertrag dem IAW jahrlich 30.678 Euro
(60.000 DM) zur Verfiigung. Die Universitit Bremen,
die urspriinglich ebenfalls 60.000 DM fir die Grund-
ausstattung Gbernommen hatte, musste aufgrund der
Mittelknappheit ihren Beitrag reduzieren (2007-2010:
21.700 Euro p.a.).

» Die Arbeitnehmerkammer Bremen stellt jahrlich einen
Forschungsfonds mit einem Volumen von ca. 200.000
Euro zur Verfiigung. Diese Finanzmittel dienen bedarfs-
orientiert kurzfristig angelegten, kleineren Studien so-
wie der Finanzierung von Vorarbeiten zur Einwerbung

von Drittmittelprojekten. Aus diesen Mitteln werden
auch in Abstimmung mit der Arbeitnehmerkammer
Eigenanteile zur Ko-Finanzierung bei Projekten aufge-
bracht, in denen dies erforderlich ist.

» Den groRten Anteil der Finanzierung des IAW machen
regelmaRig die eingeworbenen Drittmittel aus. Auf-
grund des breiten Leistungsprofils des Instituts, das
von akademischer iber angewandte Forschung bis zu
wissenschaftlich fundierten Dienstleistungen reicht,
sind zahlreiche unterschiedliche Drittmittelgeber an
der Finanzierung der Projekte beteiligt:

Wichtigster Mittelgeber war im Berichtszeitraum die
Europaische Union (EU) im Rahmen ihrer unterschied-
lichen

Forderprogramme  (Forschungsrahmenpro-

gramm, Interreg, ESF/EFRE). Hinzu kommen

» Stiftungen und Einrichtungen der Forschungsfor-
derung (Hans Bockler Stiftung; Fritz Thyssen Stif-
tung; Otto Brenner Stiftung; Friedrich Ebert Stiftung;
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung; Volkswagen-
Stiftung; Deutsche Forschungsgemeinschaft; Deut-
scher Akademischer Austausch Dienst),

» Nationale und Landesministerien (z.B. Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung; Bundesmi-
nisterium- fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
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cherheit; Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung; Nieders. Ministerium fir Land-
wirtschaft und Raumordnung; Senator fir Umwelt,
Bau, Verkehr und Europa in Bremen; Senatorin fir
Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales in
Bremen),

» weitere Gebietskorperschaften und Verbinde (z.B.
Regionale Agentur 2010; Region Koln/Bonn e.V.; Ag-
rar + Erndhrungsforum Oldenburger Minsterland;
Stadt Syke; Metropolregion Bremen-Oldenburg)
sowie

» Verbinde, Unternehmen, Behorden, Sonstige (z.B.
bremen ports, Grontmij GfL mbh, Versorgungsamt
Bremen, Rationalisierungs- und Innovationszentrum
der Deutschen Wirtschaft (RKW)).

Wegen der unterschiedlichen Finanzierungsquellen ist
die Ermittlung der strategisch wichtigen Drittmittelquote
schwierig. Plausibel ist eine Definition der (faktischen)
jahrlichen Drittmittelquote wie folgt:

Drittmittel* (1.643.734 Euro)
x100

Eigenmittel (760.279 Euro) + Drittmittel* (1.643.734 Euro)

* Drittmittel inklusive Projektakquise Arbeitnehmerkam-
mer Bremen im Jahr 2010

Demgem3R lag im Jahr 2010 die Drittmittelquote bei
68,4%. Im Vergleich zum Vorjahr konnte die Quote
damit um 6,7% Pkt. erhéht werden. Fir den gesamten
Berichtszeitraum ergibt sich eine durchschnittliche
jahrliche Drittmittelquote von 65,0%.

Im laufenden Jahr ist nach den bisher vorliegenden Da-
ten damit zu rechnen, dass die Drittmittelquote auf
dem Stand von 2010 gehalten werden kann. Aller-
dings ist noch nicht konkret vorhersehbar, wie sich
mittelfristig die Anwendung der EU-Trennungsrech-
nung auswirken wird, die ab dem 1. Januar 2011 auch
an der Universitdt Bremen eingefihrt worden ist. Da-
durch steigen die Gesamtkosten fir anwendungsna-
he Projekte und wissenschaftliche Dienstleistungen
massiv an und es ist bereits abzusehen, dass die zu
kalkulierenden Kosten keineswegs vollstdndig am
Markt und im Wettbewerb mit privaten Instituten,
Agenturen etc. durchgesetzt werden kdénnen. Da
solche Arbeiten aber bislang einen betrichtlichen
Anteil der Drittmittel des IAW (aktuell ca. 20-25%)
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ausmachen, steht ein erheblicher Rickgang des Auf-
trags- und Einnahmevolumens in diesem Bereich zu
befiirchten.

Unter dieser Voraussetzung ist es das Ziel des IAW, mit
einem optimierten Forschungsprofil die zurzeit erreichte
Drittmittelquote auch in den kommenden Jahren auf dem
aktuellen Niveau zu halten. Allein dies erfordert jedoch
erhebliche zusatzliche Anstrengungen, zumal iberdies
Anderungen in der Forschungsférderung maRgeblicher
Mittelgeber wie der EU oder der Hans-Bockler-Stiftung,
den Spielraum fir die Projektakquise eher einschranken
werden.



Personal

Im Juni 2011 sind beim IAW 50 Personen beschéftigt.
Dabei ist zwischen Beschiftigten nach MaRgabe des
Kooperationsvertrages zwischen Arbeitnehmerkammer
Bremen und Universitdt Bremen, kooptierten Mitglie-
dern, an das IAW angegliederten Beschiftigten sowie
Beschaftigten auf Drittmittelbasis zu unterscheiden.
Wiahrend die Personalstellen auf Basis des Kooperations-
vertrages dem Institut unbefristet zur Verfigung stehen,
sind die dem IAW angegliederten Stellen an die jeweilige
Person gebunden. Das folgende Tableau gibt eine Uber-
sicht Gber die derzeitige Personalstruktur des Instituts:

kunft arbeitsfahig zu halten, muss dafiir ein Ausgleich
geschaffen werden. Dies ist nicht nur zur Erhaltung
der dauerhaften Antrags- und Drittmittelfdhigkeit des
Instituts unbedingt erforderlich (die fest beschiftig-
ten Wissenschaftler/-innen bestreiten zwangsliufig
den groBten Teil der Drittmittelakquisition) sondern
ermdglicht auch einen Generationenwechsel, der im
Sinne einer verstarkten inhaltlichen Ausrichtung des
Instituts genutzt werden muss.

Die Neu- bzw. Wiederbesetzung von einer der frei
werdenden Stellen wird mit der Arbeitnehmerkammer
Bremen abzustimmen sein. In allen anderen Fillen ist

Beschaftigte Stellen

vertragsgemal 5 3,25
Verwaltung

zusatzlich, personengebunden 3 2,5

vertragsgemal 7 7

kooptiert 4 4
Wissenschaft

zusadtzlich, personengebunden 3 3

Drittmittel 28 21,1
Insgesamt 50 40,85

Zu den in der Verwaltung Beschiftigten gehoren vier
in der Geschiftsstelle, eine in der Netzadministration
und drei beim Dokumentationszentrum fiir Européi-
sche Gewerkschaftspublikationen (DEG).

Die Stelle des Institutsdirektors gehort zu den zusatz-
lich und an die Person gebundenen Stellen, die von
der Universitdt finanziert werden. Fir alle anderen
zusatzlich Beschaftigten wie auch bei einigen der sie-
ben vertragsgemaRen Stellen ist eine Neubesetzung
nach dem Ausscheiden der aktuell dort Beschaftig-
ten unklar. Nachdem bereits in der vergangenen Be-
richtsperiode zwei der sieben vertragsgemaR beim
IAW angesiedelten unbefristeten Stellen neu besetzt
werden mussten, werden in der kommenden Arbeits-
periode weitere drei Mitarbeiter/-innen sowie zwei
der zusatzlich und personengebunden Beschéftigten
aus Altersgrinden ausscheiden. Um-das IAW in Zu-

vorgesehen, die Stellenbesetzungen auch dafir zu
nutzen, eine engere personelle Verflechtung mit den
einschlagigen Fachbereichen der Universitdt herzu-
stellen. Dem dient ebenfalls die Kooptation von vier
Professoren (Rainer Dombois, André W. Heinemann,
Rudolf Hickel und Lothar Peter) die auf diese Weise
dem IAW zugeordnet sind.

Zurzeit werden 28 - vorwiegend - Nachwuchswissen-
schaftler/-innen befristet und ausschlieRlich aus
Drittmittelprojekten finanziert (Stand Juni 2011). An-
gesichts der ungiinstigen Beschaftigungs- und Karrie-
rebedingungen fir diese Gruppe wurden und werden
auch-in Zukunft besondere Bemihungen zur Perso-
nalentwicklung unternommen. Dies ebenso wie die
starke Praxisorientierung und die gute Vernetzung des
Instituts hat dazu beigetragen, dass das IAW immer
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wieder von jingeren Beschéftigten als ,Sprungbrett”
in eine dauerhaftere, gesichertere Beschaftigung ge-
nutzt wurde und wird. Dies spiegelt sich auch bei der
Personalfluktuation wider: bei einem durchschnittli-
chen Bestand von ca. 40 Personen sind im Berichts-
zeitraum im wissenschaftlichen Bereich mehr als 80
Personen beschéftigt gewesen.

Rdumliche Unterbringung

Nach dem Vertrag zwischen den Kooperationspartnern
ist es die Aufgabe der Universitdt Bremen, die Un-
terbringung des IAW zu gewdhrleisten. Dieser Anfor-
derung ist die Universitdt nachgekommen. Allerdings
ist das IAW nach wie vor auf vier weit auseinander
liegende Standorte innerhalb des Technologieparks
an der Universitdt Bremen verteilt: Drei Forschungs-
einheiten sind im Seekampgebiude (Universititsal-
lee 22) zusammengefasst; die Forschungseinheit
Qualifikationsforschung und Kompetenzerwerb ar-
beitet im Bremer Forum (Wilhelm-Herbst-Str. 7), die
Mitarbeiter/-innen der Forschungsstelle Finanzpoli-
tik, die z.T. dem IAW angehoren, sind im WiWi-Ge-
biude (Wilhelm-Herbst-Str. 12) untergebracht und
das zum IAW gehorige Dokumentationszentrum fir
Europdische Gewerkschaftspublikationen befindet
sich im Gebdude GW | (Universititsallee 1). Damit
sind die einzelnen Teile des IAW zwar jeweils fir sich
angemessen untergebracht, jedoch ist die rdumliche
Verteilung des Instituts auf weit entfernt voneinan-
der liegende Eckpunkte des Technologieparks an der
Universitit Bremen gerade dann unkomfortabel und
hinderlich, wenn angestrebt wird, dass die themati-
sche Bindelung und Konzentration des Instituts auch
durch engere interne Kooperationen und Austausche
unterfittert werden soll.

Thematische Schwerpunkt-
bildung und Koharenz
der Forschungsarbeiten

Die Institutsstruktur, die sich seit Grindung des IAW

im Jahre 2001 und bis zur Begutachtung 2006 heraus-
gebildet hatte, hat sich in den letzten Jahren als stabi-
le Grundlage fir die Bearbeitung der thematischen
Schwerpunkte im IAW bewahrt. Die vier wissenschaft-
lichen Forschungseinheiten des IAW konnten ihre
wissenschaftliche Produktivitdt ebenso wie ihre Dritt-
mitteleinwerbungen im Berichtszeitraum deutlich stei-

Entwicklung des IAW von 2006 bis 2011

gern. Dies gilt trotz der enorm heterogenen - und zum
Teil widersprichlichen - Anforderungen, die qua Ins-
titutskonstruktion an die Arbeit des IAW gestellt sind.

» Zum einen gehdrt es zu den grundlegenden Instituts-
aufgaben, Forschungs-, Transfer- und Beratungs-
leistungen fir den Kooperationspartner Arbeitneh-
merkammer Bremen, die Organisationen der Arbeit-
nehmer und -nehmerinnen in der Region sowie im
weiteren Sinne fir die Einrichtungen der Sozialpartner
und die regionale Politik zu erbringen;

zum anderen wird vom IAW als einem wissenschaftli-
chen Institut die Teilnahme an Lehre, Prifungen und
akademischer Qualifizierung ebenso erwartet, wie die
Prasenz in wissenschaftlichen Diskursen und Koope-
rationen innerhalb und auRerhalb der Universitat Bre-
men und

schlieRlich kann das IAW seinen Auftrag nur erfillen,
indem es immer wieder gelingt, die dafir notwendigen
Drittmittel einzuwerben. Dafiir ist - erstens - ein ent-
sprechendes Niveau von Antragen und Projektarbeit
sicher zu stellen und - zweitens - ein hohes Ansehen
auf den verschiedenen ,Markten®, auf denen das IAW
tétig ist.

Vor diesem Hintergrund ist es eine enorme Herausforde-
rung, die Kohdrenz des Forschungsprogramms des IAW
weiter zu steigern. Das Institut hat dazu gezielte Aktivita-
ten unternommen und sich dabei die Empfehlungen der
letzten Begutachtung zunutze gemacht:

» Entwicklung von Leitthemen: Ein wesentlicher Fort-
schritt auf dem Weg zu einer stirkeren Kohdrenz
des Forschungsprogramms und -profils des IAW
besteht darin, die Projektarbeiten des Instituts an
zwei gemeinsam diskutierten Leitthemen auszurich-
ten. Diese beiden Leitthemen - ,Neue Governance-
Formen in Wirtschaft, Arbeit und Stadt bzw. Region*
(Holtrup/Warsewa 20083) und ,Wandel maritimer
Strukturen® (Holtrup/Warsewa 2008b) - erweisen
sich als geeignet, die Arbeitsergebnisse der einzel-
nen Forschungseinheiten des IAW auf einander zu
beziehen und in Ubergreifenden Erkenntnissen zu
biindeln. Dieser Prozess beinhaltet nach unserer
Einschatzung noch ein erhebliches Potenzial. Daher
soll sich die Forschungstatigkeit des IAW zumindest
noch in der nichsten Arbeitsperiode an diesen Leit-
themen orientieren.



» Integrierte Schwerpunktbildung: Eine Reihe von langer-
fristigen Schwerpunkten konnte in enger perso-
neller und thematischer Verknipfung von for-
schungs- und anwendungsorientierten Projekten
bearbeitet werden. So lieRen sich z.B. intensive
Moderations- und Beratungstatigkeiten zu konkre-
ten Schulentwicklungsprojekten auf der Grundlage
von groBeren internationalen Lander- und natio-
nalen Stidtevergleichsstudien durchfihren. Die
auRerordentlich erfolgreichen Beratungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie in Unternehmen der Region konnten
auf den umfangreichen Wissensstand zur Entwick-
lung von Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen
wie auch zur Organisationsentwicklung in Unter-
nehmen zuriickgreifen. Andere Beispiele fur diese
intensive Verzahnung von Forschung und praxis-
naher Anwendung betreffen etwa die finanzwis-
senschaftlichen Studien am IAW, die gleichzeitig
immer auch Grundlage fur politische Beratungsta-
tigkeiten waren und sind oder die stadt- und re-
gionalwissenschaftlichen Arbeiten, die in die prak-
tische Entwicklung von Sozialberichterstattung,
Stadt- und Regionalmonitorings eingeflossen sind.
Die Aktivitdten des IAW orientieren sich seit eini-
gen Jahren zunehmend an diesem Modell und es
gelingt in wachsendem MaRe, die dafir notwendi-
gen, ,passenden” Drittmittel zu akquirieren.

Integration der Forschungseinheiten: Die verstérk-
ten Bemhungen um engere interne Kooperations-
beziehungen waren insofern erfolgreich, als es in
einigen Féllen gelungen ist, Antragstellungen bzw.
Projekte von zwei Forschungseinheiten gemein-
sam zu bearbeiten. Dies gilt zum Beispiel fir das
laufende EU-Interreg-Projekt ,Dryport“, an dem
die Forschungseinheiten Stadt und Region sowie
Wirtschaft und Finanzen beteiligt sind. Ein anderes
Beispiel sind die Arbeiten, die im IAW zum Thema
,Fachkraftebedarf bzw. -mangel” in enger Abstim-
mung zwischen den Forschungseinheiten Quali-
fikation und Kompetenzerwerb sowie Wandel der
Arbeitsgesellschaft durchgefiihrt werden. Diese in-
haltlichen und thematischen Querbeziige zwischen
den Forschungseinheiten sollen in Zukunft weiter
ausgebaut werden.

Positionierung des IAW in
wissenschaftlichen Gemein-
schaften und Diskursen

Bei allen Besonderheiten versteht sich das IAW als ein
wissenschaftliches Forschungsinstitut. Von zentra-
ler Bedeutung ist daher die Positionierung des IAW
innerhalb der wissenschaftlichen Gemeinschaften
bzw. disziplindren Diskurse. Der deutlicheren Posi-
tionierung des Instituts und der Konturierung seines
Forschungsprofils dienten in den letzten Jahren ne-
ben den vorgenannten Malnahmen weitere Bemi-
hungen, die Anregungen der Gutachter von 2006
aufnehmen konnten:

»» Forschungskooperationen: In groReren Projekten
arbeitet das IAW verstdrkt mit unterschiedlichen
universitdren und auleruniversitdren externen Part-
nereinrichtungen zusammen: Allein in der Berichts-
periode sind Forschungsantrige gemeinsam mit
Partnern der Carl von Ossietzky-Universitdt Olden-
burg, der Friedrich-Schiller-Universitat Jena, der Uni-
versitdt Hamburg, dem Zentrum fir Sozialpolitik der
Universitdt Bremen gestellt und bewilligte Projekte
durchgefiihrt worden. Zurzeit sind Forschungsan-
trage mit Partnern der Helmut-Schmidt-Universitat
Hamburg, der Universitdt Oldenburg sowie der
Justus-Liebig Universitdt GieRen in Vorbereitung.
Neben den berwiegend empirisch ausgerichteten,
fach- bzw. teildisziplindren Projektarbeiten werden
im IAW theoretische Anspriiche verfolgt, die sich
insbesondere im Zusammenhang mit dem Leitthema
,Neue Governance-Formen“ vor allem auf allgemei-
nere Erkenntnisse zum institutionellen und organi-
sationellen Wandel richten.

»» Internationale Kooperationen: Internationale For-
schungs- und Projektkooperationen haben dazu
beigetragen, dass auch die internationalen Koope-
rationen des Instituts im Berichtszeitraum weiter
ausgebaut werden konnten. Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler des IAW waren bzw. sind an
diversen EU-Projekten beteiligt (z.B. New EPOC,
Dryport, MyPlace) engagieren sich als aktive Mit-
glieder in unterschiedlichen Netzwerken und Ver-
einigungen (International Sociological Association,
European Sociological Association, European Net-
work on Regional Labour Market Monitoring, Re-
conciling Work and Welfare in Europe, wellbeing@
work) oder als Sachverstindige und Expert/-innen
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in Ausschiissen oder als Gutachter fiir internatio-
nale Zeitschriften (z.B. Journal of Contemporary
European Studies). Dariiber hinaus werden auf in-
ternationalen Kongressen und Tagungen (The Net-
work for European Social Policy Analysis, Society
for the Advancement of Socio-Economics) Panels
moderiert und/oder eigene Forschungsarbeiten
prasentiert und zur Diskussion gestellt. Durch
diese internationalen Tatigkeiten wird das Institut
zunehmend auch im europdischen Fachdiskurs als
relevanter Akteur wahrgenommen. Dies hat dazu
gefihrt, dass das IAW in den letzten Jahren ver-
mehrt als potenzieller Partner fir internationale
Projekte angefragt worden ist.

» Kooperationsprojekte mit der Arbeitnehmerkammer
Bremen: Seit 2008 werden die Forschungsantrige
fur von der Arbeitnehmerkammer Bremen finanzier-
te Kooperationsprojekte in einem systematischen
Verfahren von einem Fachbeirat aus Mitgliedern des
Instituts sowie der Arbeitnehmerkammer Bremen
nach festgelegten Kriterien begutachtet. Dabei wer-
den u.a. auch die Beziige zu den beiden Leitthemen
des Instituts geprift. Da diese Kooperationsprojekte
Uberdies genutzt werden kénnen, um groRere For-
schungsantrage auszuarbeiten, spielen sie auch eine
wichtige Rolle bei der Neuordnung der internen Pro-
jektgenerierung und der Systematisierung von An-
tragsarbeiten.

» Publikationsstrategie und Qualitdtsmanagement:
Durch weitere MaRnahmen zum internen Qualitts-
management konnte die Publikationsleistung des
Instituts wie auch deren Beriicksichtigung in den
einschldgigen Fachdiskursen gesteigert werden. Die
Wahrnehmung der Institutspublikationen ist durch
die Zusammenfihrung der bislang bestehenden Ar-
beitspapiere und Forschungsberichte zu einer Schrif-
tenreihe des IAW erhoht worden. Betreut wird die
institutseigene Schriftenreihe durch eine interne Re-
daktionsgruppe, die insbesondere die zur Verdffent-
lichung vorgesehenen Beitrdge begutachtet. Auch
hierfir wurden Qualitatskriterien formuliert, die sich
an gangiger wissenschaftlicher Praxis orientieren.
Insgesamt konnte die Publikationsleistung des Insti-
tuts im Berichtszeitraum - auch im Hinblick auf inter-
nationale und begutachtete Publikationen - ebenso
deutlich gesteigert werden wie die Beteiligung an wis-
senschaftlichen Tagungen und anderen Veranstaltun-
gen, bei denen Beitrdge aus dem IAW gefragt waren.
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» Organisations- und Personalentwicklung: Obwohl die
prekdren Vertrags- und Beschaftigungsbedingungen
andenUniversitdten einerseits und schwierige Markt-
bedingungen in etlichen Drittmittelmarkten anderer-
seits insbesondere fir Nachwuchswissenschaftler/-
innen eine ladngerfristige Personalentwicklung in
universitdren Forschungseinrichtungen wie dem
IAW enorm erschweren, wurden erhebliche An-
strengungen unternommen, um auch Uber eine
systematische Personalentwicklung das Kompetenz-
profil des Instituts zu optimieren. Dies ist zum einen
dadurch gelungen, dass mit mehreren Einstellungen
die Wissensbasis fiir quantitative Sozialforschung
am Institut deutlich verbreitert werden konnte;
zum anderen haben interne und externe Weiterbil-
dungsmaRnahmen zur Qualifikationsfdrderung bei
Methodenkenntnissen oder beim Erarbeiten von
Forschungsantragen beigetragen. Vom IAW ist bei-
spielsweise ein entsprechendes Seminar konzipiert
und im Wintersemester 2010/11 erstmals durchge-
fohrt worden.

Einbindung in die
Universitat Bremen

Das IAW ist vorrangig als Forschungs- und Transferein-
richtung konstruiert. Dennoch ist die Kooperation
mit den Fachbereichen und den weiteren wissen-
schaftlichen Einrichtungen der Universitdt Bremen
von groRer Bedeutung fir die Entwicklung des wis-
senschaftlichen Profils des IAW. Nur auf diese Weise
Iasst sich das Potenzial der Universitdt bzw. der ein-
schlagigen Disziplinen z.B. fir die Rekrutierung von
Daher
steht das IAW im Austausch mit den Fachbereichen

Nachwuchswissenschaftler/-innen  nutzen.
und Instituten der Universitdt Bremen und beteiligt
sich an universitdren Forschergruppen und -initiati-
ven oder an gemeinsamen Tagungen. Trotz der struk-
turellen Beschrankungen, denen die universitare Ein-
bindung des IAW unterliegt, soll dieses Engagement
in den folgenden Jahren weiter intensiviert werden.

Dazu gehort z.B., dass das regelmdRig stattfindende
Institutscolloquium des IAW seit kurzem auch fir
Gastvortrage aus anderen Bereichen der Universitat
gedffnet worden ist und - in Abhdngigkeit von den
behandelten Themen - von den Wissenschaftlern
und Wissenschaftlerinnen der benachbarten Diszip-
linen zu einem regen wissenschaftlichen Austausch
genutzt wird. Etliche Mitarbeiter und Mitarbeiterin-



nen des IAW verstarken Uberdies das Lehrangebot
in den Wirtschafts- und den Sozialwissenschaften.
Das am IAW erarbeitete Fortbildungsseminar zur
Entwicklung von Forschungsantrdgen wurde auch
Nachwuchswissenschaftler/-innen aus anderen Be-
reichen der Universitt angeboten und von ihnen
genutzt.

Regionale Wirksamkeit,
Transfer und wissenschaftliche
Dienstleistungen

Die Ausrichtung auf Praxisrelevanz und Transferorien-
tierung ist ein konstitutives Merkmal des Instituts.
Eine besondere Bedeutung besitzt unter diesem
Gesichtspunkt das Verhiltnis zum Kooperationspart-
ner Arbeitnehmerkammer Bremen, dessen wissen-
schaftsbasierte Funktionen durch das IAW gestérkt
und unterstitzt werden. Jenseits zahlreicher und
intensiver Kontakte auf persdnlicher und Projekt-
ebene dienen der wechselseitigen Abstimmung und
Kooperation einige institutionelle Vorkehrungen: Ein
Fachbeirat aus Vertretern/-innen beider Einrichtun-
gen begleitet die fachlichen/inhaltlichen Arbeiten,
die in Kooperation zwischen der Arbeitnehmerkam-
mer Bremen und dem IAW durchgefihrt werden.
Dieser Fachbeirat ist gleichzeitig das Begutachtungs-
gremium fir die Projektantrdge an den von der Ar-
beitnehmerkammer Bremen zur Verfigung gestellten
Forschungsfonds. Der Abstimmung Uber relevante
Forschungsthemen dienen jahrlich durchgefihr-
te thematische Planungsworkshops zwischen den
Referenten/-innen der Arbeitnehmerkammer und
den vier Forschungseinheiten des IAW.

Die Verarbeitung und Verbreitung von wissenschaft-
lichen Befunden erfolgt in zahlreichen Formen:
Gemeinsam mit der Arbeitnehmerkammer Bremen
werden vielfltige Bildungs-, Prasentations- und Dis-
kussionsveranstaltungen organisiert; neben gemein-
samen Publikationen sind die Mitarbeiter/-innen des
IAW auch in den Publikationen der Arbeitnehmer-
kammer Bremen vertreten und in diversen Gremien
der Region arbeiten die Mitarbeiterinnen des 1AW
und die Angehorigen der Arbeitnehmerkammer Bre-
men eng zusammen.

Uber den besonderen Charakter der Kooperation mit
der Arbeitnehmerkammer Bremen hinaus, existieren
vielfaltige Kooperationsbeziehungen mit einer groen

Zahl von Partnern, die sowohl intensive Forschungs-
tatigkeiten (z.B. die jahrliche Schiffbauumfrage des
IAW in Zusammenarbeit mit der IG Metall) als auch
Transferaktivitdten umfassen (z.B. gemeinsame Stel-
lungnahmen oder Veranstaltungsreihen, Beratungs-
aktivititen fur Betriebs- und Personalrite). Derartige
Kooperationen und Transferaktivititen beschranken
sich selbstverstandlich nicht auf die Organisationen
der Arbeitnehmer/-innen, sondern decken ein wei-
tes Spektrum gesellschaftlicher Organisationen und
Institutionen ab, das von privaten Unternehmen Gber
Kammern, Kirchen, Verbdnde, Stiftungen, Parteien
etc. bis zu Landes- und Bundesministerien reicht.
Dementsprechend breit gefichert ist das Spektrum
der Tagungen und Veranstaltungen, bei denen das
IAW pridsent ist bzw. die vom IAW mit veranstaltet
werden.

Zudem werden die Expertisen des IAW sowohl in regi-
onalen als auch in Gberregionalen wirtschafts- und
sozialpolitischen Diskursen nachgefragt. Dies wird
an einer groBen Zahl von Anfragen politischer Ak-
teure fur Stellungnahmen, Vortrage, Teilnahmen an
Diskussionsrunden etc. ebenso deutlich wie an der
starken Medienprisenz einiger Forschungseinheiten
zu ihren Arbeitsthemen.

Als ein besonders wichtiges Instrument der 6ffentlichen
Prasentation hat sich in den vergangenen Jahren das
Forschungscolloquium des IAW etabliert. Da hier
nicht nur akademische Diskussionen gefihrt werden,
sondern Uberwiegend allgemein interessierende Er-
gebnisse aus der Arbeit des IAW oder von eingela-
denen Gastwissenschaftlern vorgestellt werden, wird
das IAW-Colloquium von unterschiedlichen Fachof-
fentlichkeiten sehr intensiv als Ort der Information
und des Austauschs genutzt.
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2. Ergebnisse und Perspektiven
der vier Forschungseinheiten

sowie des DEG

Die inhaltliche Arbeit des IAW wird in den vier For-
schungseinheiten geleistet. Fir diese werden im Fol-
genden jeweils inhaltliche Ergebnisse, methodische
Reflektionen, Transferaktivitdten sowie die weiter fih-
renden Fragestellungen fiir die kommenden finf Jahre
dargelegt. Dem schlielt sich eine kurze Darstellung des
Dokumentationszentrums fir Europdische Gewerk-
schaftspublikationen (DEG) als weitere Organisations-
einheit des AW an.

Einen gemeinsamen Rahmen fir die Forschung am IAW
bilden die beiden Leitthemen, auf die sich auch die
anschlieRenden Darstellungen der vier Forschungsein-
heiten beziehen. Aus diesem Grund werden an dieser
Stelle zunachst die beiden Leitthemen kurz skizziert.

Wandel maritimer Strukturen

Das Institut Arbeit und Wirtschaft zeichnet sich wie
seine Vorldufereinrichtungen dadurch aus, dass es ei-
nen besonderen Schwerpunkt auf regionale - und das
heilt vor allem ,maritime“ - Forschungsthemen setzt.
In diversen Projekten wird analysiert, wie sich Kiistenre-
gionen, Hafenstddte, Branchen und Unternehmen der
maritimen Wirtschaftssektoren entwickeln und welche
Handlungsoptionen sich den beteiligten Akteuren dabei
eroffnen. Mit dem Leitthema ,Wandel maritimer Struk-
turen“ (Holtrup/Warsewa 2008b) ist eine Forschungs-
perspektive angelegt, die zwar selbstverstandlich Ent-
wicklungen in der Region Bremen einbezieht, sich aber
keineswegs als ,Bremen-Forschung® versteht. Vielmehr
tragen die in allen Forschungseinheiten des IAW prak-
tizierten Langs- und Querschnittsansitze (Qualifikati-
onsmonitoring, internationale Vergleiche, Entwicklung

regionaler Unternehmenscluster, Stidtevergleiche im
nationalen Rahmen, Branchenstudien) durchweg zu Er-
kenntnissen dariiber bei, wie sich die gesellschaftlichen
Basistrends unter den spezifischen Bedingungen mari-
timer Wirtschafts- und Regionalstrukturen - und damit
auch auf die Entwicklung dieser Strukturen - auswirken.
Dieser empirischen wie theoretischen Herausforderung
wird sich das IAW auch in Zukunft widmen, indem es
die Entwicklung maritimer Strukturen zwischen Globali-
sierung und Lokalisierung, Stabilitdt und Flexibilitat, Ge-
staltung und Anpassung sowie zwischen Pfadabhangig-
keiten und grundlegenden Strukturbriichen untersucht.

Generelles Kennzeichen des nicht nur in den Kisten-
regionen ablaufenden tief greifenden Strukturwandels
ist es, dass damit auch institutionelle Arrangements
und politische Strukturen zunehmend unter Verdnde-
rungsdruck geraten sind: Die Modernisierung gesell-
schaftlicher Strukturen bringt auch eine Reorganisation
und Rekonfigurierung der Steuerung, Regulierung und
Koordination von gesellschaftlichen Prozessen mit sich
bzw. macht diese erforderlich (zur ausfihrlichen Be-
grindung siehe Holtrup/Warsewa 2008a).

Neue Governance-Formen

In einer analytischen Perspektive bedeutet dies zum
einen, nach jenen Governance-Formen zu fragen, die
sich im Laufe derartiger Prozesse des institutionellen
Wandels neu herausbilden, traditionelle institutionelle
Arrangements ergdnzen oder ersetzen. Zum anderen
sind die konkreten Auswirkungen von Bedeutung, die
von der Reorganisation und Rekonfigurierung der ge-
sellschaftlichen Steuerungs-, Regulierungs- und Koor-
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dinationsmechanismen fir einzelne Teilsysteme, Orga-
nisationen, Regionen, Netzwerke, Institutionen, soziale
Gruppen und Individuen ausgehen. Ob @berhaupt, in
welchem Umfang und unter welchen Bedingungen die
neuen Governance-Formen tatsdchlich zu einer Moder-
nisierung von Steuerungs-, Regulierungs- und Koordi-
nationsmechanismen und zur (Wieder)Herstellung ihrer
Funktionsfahigkeit fihren, ist eine Forschungsfrage, die
sich aus der Governance-Perspektive auf gesellschaftli-
che Modernisierungsprozesse ergibt. Die Orientierung
an dem Leitthema ,Neue Governance-Formen“ bedeu-
tet insofern vor allem, in den verschiedenen Arbeits-
bereichen des IAW und anhand unterschiedlicher For-
schungsgegenstdnde einer zentralen Basishypothese
nachzugehen:

Angenommen wird, dass sich in vielen gesellschaftli-
chen Funktionsbereichen eine komplexere Mischung
von Koordinierungsmechanismen entwickelt, in der die
beiden Steuerungsformen ,Markt und ,Hierarchie®
durch Formen verhandlungs- und vertrauensbasierter
Kooperation ergdnzt werden. Diese neuen Mischungen
nehmen in verschiedenen Teilsystemen bzw. Funkti-
onsbereichen unterschiedliche Auspragungen an, die
ihrerseits Ausdruck unterschiedlicher Rahmenbedin-
gungen sowie spezifischer (neuer) Akteurskonfigurati-
onen sind.

Inwieweit sich tatsdchlich Akteurskonstellationen ver-
andern, Handlungslogiken und Koordinationsmecha-
nismen neu mischen und institutionelle Funktionen
damit reorganisiert werden, stellt ein komplexes For-
schungsprogramm dar, das auch in der ndchsten Ar-
beitsperiode im IAW weiter verfolgt werden wird. Die
vorlaufigen Befunde, die hierzu bislang gewonnen
werden konnten, sind den anschlieRenden Ergebnis-
zusammenfassungen der Forschungseinheiten zu ent-
nehmen.

Zur einfacheren Orientierung wird in den Darstellungen
zu den einzelnen Forschungseinheiten mit nummerier-
ten Kurzeln (z.B. FeA 11 oder FeS 15) auf die einzelnen
Projekte verwiesen, die im Dokumentationsteil des vor-
liegenden Berichts beschrieben sind.
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2.1 Forschungseinheit Wandel
der Arbeitsgesellschaft

1. Schwerpunkte und Ergebnisse
2006-2011

Der in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachtende
6konomische, politische und soziokulturelle Wandel
stellt eingespielte Muster der Governance von Arbeit
in Frage. Dies betrifft sowohl die Formen bzw. die das
Handeln regelnden Strukturen als auch die Prozes-
se der Regulierung und nicht zuletzt jene normativen
Leitbilder, Orientierungen und Uberzeugungen, deren
Verdnderungen sich in dieser Dynamik ausdriicken. Vor
diesem Hintergrund untersucht die Forschungseinheit
Wandel der Arbeitsgesellschaft (FeA) die Erneuerungen
von Akteurskonstellationen sowie deren Interaktions-
formen und -modi bei der Bearbeitung jener Span-
nungsverhdltnisse und Ambivalenzen, die sich bei der
Gestaltung von Arbeit und Arbeitsbedingungen erge-
ben. Dabei werden verschiedene Ebenen und Arenen
betrachtet, ndmlich Betriebe bzw. Unternehmen, die Te-
rifpolitik wie auch die Entscheidungsfindung und Imple-
mentation bei verschiedenen wohlfahrtsstaatlichen Po-
litiken. Nicht zuletzt gehdren auch Verdnderungen der
Arbeitsteilung verschiedener Akteure und Institutionen
bei der Wohlfahrtsproduktion sowie der spezifische In-
strumentenmix der Sozial- bzw. Arbeitsmarktpolitik und
die damit einhergehende Ausgestaltung sozialer Rechte
fur die Individuen zur Governance von Arbeit.

In drei Forschungsfeldern werden die damit einherge-
henden Aspekte des Wandels der Arbeitsgesellschaft
analysiert, wobei einzelne Vorhaben selbstverstandlich
immer nur exemplarische Facetten der komplexen Zu-
sammenhinge behandeln kdnnen.

Governance der Erwerbsbedingungen
und private Lebensfihrung

Das erste Forschungsfeld Governance der Erwerbsbe-
dingungen und private Lebensfihrung wurde im Ver-
lauf des Berichtszeitraums als neuer Schwerpunkt der
Forschungseinheit etabliert und analysiert die Gestal-
tung und Folgen wohlfahrtsstaatlicher Politik. Zentraler
Fokus ist dabei die Koordination der Arbeitsmarktpolitik
mit weiteren sozialpolitisch relevanten Feldern wie z.B.
der Familien-, der Armuts- oder auch der Steuerpoli-
tik. Analysiert werden Veranderungen der Institutionen
sozialer Sicherung, der Instrumente und Leistungen,




sowie die Regulierung verschiedener (neuer) Arbeits-
formen und deren Ruckwirkungen auf die Strukturie-
rung des Arbeitsmarktes sowie die Formen der privaten
Lebensfihrung,.

Die Arbeiten in diesem Forschungsfeld orientierten
sich an der These einer Dualisierung von Arbeitsmarkt
und Arbeitsmarktpolitik. Sie schlieBen damit an die ak-
tuelle Diskussion in der international vergleichenden
Wohlfahrtsstaats- und Arbeitsmarktforschung an, die
vor allem fir die konservativ-korporatistischen Wohl-
fahrtsstaaten bzw. die ,Bismarckian Welfare States*
eine institutionelle Dualisierung als Folge der in den
vergangenen beiden Dekaden vollzogenen Reformen
konstatiert (Palier/Thelen 2010). Fir Deutschland wird
hier auf die abnehmende Bedeutung des einst cha-
rakteristischen Sozialversicherungssystems und den
Ausbau steuerfinanzierter und bedurftigkeitsgeprifter
Mindestsicherungssysteme verwiesen (Clasen/Clegg
2011). Nicht zuletzt als Folge dieser institutionellen Um-
gestaltung werden eine Gefdhrdung der Mittelschich-
ten bzw. eine zunehmende Verfestigung von Armut und
Prekaritt als Elemente einer sich vertiefenden sozialen
Spaltung aufgezeigt (Dorre 2008; Vogel 2008).

Die in der Forschungseinheit realisierten Vergleiche der
Regelungen nach SGB Il und SGB Il zeigen, dass die
Zusammenfilhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
zu einer Grundsicherung fir Erwerbsfahige (ALG 11) im
Rahmen des SGB Il zwar als ein Schritt zur Homoge-
nisierung der Transfers fOr Personen im erwerbsf3hi-
gen Alter zu sehen ist. Das Ziel einer institutionellen
Vereinheitlichung der Arbeitsverwaltung nach SGB llI
und SGB Il wurde dagegen nicht erreicht (Dingeldey
2011a, 2011b). Neben der Regulierung der Hohe, der
Zugangsbedingungen und der Finanzierungsstruktur
der verschiedenen Transferleistungen bestatigen auch
die Regelung der Arbeitspflicht sowie die Qualitat der
AktivierungsmaRnahmen, einschlieRlich der Regelun-
gen fir unterstiitzende Malnahmen im Bereich der
Familienpolitik, eine klare Dualisierung sozialer Rech-
te (Dingeldey 2010). Im Rahmen einer international
vergleichenden, sekundaranalytischen Untersuchung
(FeA 5) konnte bestitigt werden, dass in verschiede-
nen Wohlfahrtsstaatstypen jeweils unterschiedliche
Varianten aktivierender Arbeitsmarktpolitik realisiert
wurden, eine institutionalisierte Dualisierung jedoch
allein in Deutschland zu finden ist. Hier ist letztlich der
Aspekt sozialer Sicherheit bzw. Stabilitdt zugunsten
einer Flexibilisierung der Arbeitsformen als zentrales

Element der Reformstrategie zuriickgedrangt worden.
Die Erklarung der unterschiedlichen Varianten aktivie-
render Arbeitsmarktpolitik wird zun3chst auf generelle
Pfadabhangigkeiten zuriick gefihrt. Einen wesentlichen
Faktor stellt jedoch auch die selektive Reformfahigkeit
dar, die den Erfolg politikfeldibergreifender Formen
der Koordination, z.B. zwischen Arbeitsmarkt-, Steu-
er- und Familienpolitik, erschwert. Das entsprechen-
de Ergebnis fir Deutschland zeigt, dass die u.a. Gber
den Foderalismus ,erzwungenen® Verhandlungen dazu
beitrugen, dass Entscheidungen Uberwiegend auf dem
,kleinsten gemeinsamen Nenner“ getroffen wurden.
Dies verhinderte sowohl die starkere Vereinheitlichung
der Institutionenstruktur als auch eine Ergdnzung der
realisierten Mallnahmen im Sinne einer der beiden als
idealtypisch identifizierten Aktivierungsvarianten (Din-
geldey 2011c¢).

Die kritische Reflexion des SGB Il war auch Ausgangs-
punkt eines Projekts, das auf die offentlich geforder-
te Beschéftigung als Eingliederungsinstrument fir als
arbeitsmarktfern eingestufte Leistungsbezieher fokus-
sierte (FeA 7). In einem Stadtstaatenvergleich wurden
bestehende Konzepte, spezifische Handlungsansdtze
und Instrumente explorativ analysiert, systematisierend
dargestellt und Handlungsempfehlungen fir eine ver-
besserte Steuerung arbeitsmarktpolitischer Beschfti-
gungsforderung entwickelt.

Da fir die in Deutschland realisierten Reformen u. a.
die Flexibilisierung der Arbeitsformen als charakteris-
tisch betrachtet wird, wurde die Regulierung und Ent-
wicklung verschiedener atypischer Arbeitsformen be-
sonders fokussiert, ndmlich Zeitarbeit und geringfiigige
Beschéftigung. Mit Blick auf eine Vertiefung und Aus-
differenzierung der Dualisierungsthese wurde dabei
insbesondere die Frage nach Ubergingen in reguldre
Beschiaftigung, respektive der Persistenz prekarer Le-
benslagen gestellt.

Eine qualitative Untersuchung zum subjektiven Erleben
von Zeitarbeit (FeA 14) machte deutlich, dass viele
Beschiftigte der Zeitarbeit durchaus positive Aspekte
abgewinnen, da diese ihnen erlaubt, vielf3ltige Erfah-
rungen zu machen. Gleichzeitig wurde jedoch die Ein-
kommensdifferenz zu vergleichbaren Festangestellten
- als sichtbares Zeichen einer Dualisierung des Ar-
beitsmarktes - von Betroffenen als duRert ungerecht
empfunden. Bei den allermeisten Befragten vorhande-
ne Hoffnungen auf eine Ubernahme in ein reguldres Ar-
beitsverhltnis haben sich zudem nur selten erfillt, so
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dass sich im massiv expandierenden Bereich der Zeit-
arbeit die Tendenz einer Verfestigung prekarer Lebens-
lagen fiir viele Betroffene durchaus bestitigt (Holtrup
2009).

Die Verstetigung prekarer Lebenslagen konnte auch fiir
die ALG Il Bezieher mit Minijobs nachgewiesen wer-
den, von denen etwa ein Drittel ununterbrochen im
Leistungsbezug mit Minijob verharrt. Gleichzeitig zeigte
die qualitative Exploration zu den subjektiven Motivla-
gen der so genannten Aufstocker mit Minijob, dass dies
nicht auf das Verhalten der Leistungsbezieher im Sinne
eines ,sich Einrichtens“ im Leistungsbezug zuriickzu-
fihren war. Neben der Steigerung des Haushaltsein-
kommens stand bei allen Leistungsbeziehern die sozi-
ale Teilhabe durch Erwerbsarbeit als dominantes Motiv
fur die Aufnahme eines Minijobs im Vordergrund. Die
Verstetigung der entsprechenden Lebenssituation er-
gab sich unfreiwillig, da der Minijob zur einzigen Option
der Arbeitsmarktteilhabe wurde (FeA 6).

Die unterschiedlichen Analysen verweisen darauf, dass
das tatsachliche Eintreten prekarer Lebenssituationen
wie auch deren Verfestigung von vielen verschiedenen
Faktoren abhdngen. Entsprechend bedarf es daher
konkreter Analysen um zu kldren, ob sich die instituti-
onelle Dualisierung der Arbeitsmarktpolitik tatsachlich
in einer ,einfachen“ Dualisierung des Arbeitsmarktes
bzw. der Lebensverhiltnisse niederschlagt.

In Erweiterung der soweit verfolgten Perspektive wer-
den daher die Erwerbs- und Lebensbedingungen der
so genannten Normalarbeitnehmer im Hinblick auf
sich verdndernde Einkommen und Prekaritatsrisiken
jenseits des ,Familienlohns“ in den Blick genommen
(FeA 10). Fur diese Gruppe wird die Governance der
Haushaltseinkommen als Zusammenspiel von tarifpo-
litischen, steuer- und sozialrechtlichen Regulierungen
gefasst. Dabei wird im Rahmen quantitativer Langs-
schnittanalysen untersucht, ob und welche Armutsri-
siken in verschiedenen Stadien des Familienzyklus in
Haushalten von Normalarbeitnehmern entstehen und
inwiefern diese durch erweiterte Erwerbsteilhabe der
Frauen auf Haushaltsebene ,kompensiert® werden.
Zentral ist dabei die Annahme, dass Prekaritdtsrisiken
nach Branchen stark variieren und im Rahmen verschie-
dener Familienformen bzw. Stadien des Familienzyklus
in unterschiedlichem MaRe ausgeglichen werden kon-
nen oder auch kumulieren. Um hier mdgliche nationale
Besonderheiten zu erkennen bzw. die Wirkung eines
jeweils unterschiedlichen Einkommensmixes abschét-
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zen zu konnen, werden die Ergebnisse fiir Deutschland
im Rahmen eines quantitativ angelegten Querschnitt-
vergleichs mit entsprechenden Entwicklungen in GroR-
britannien und Danemark abgeglichen.

Neben den sozialen Folgen der institutionellen Dualisie-
rung in Deutschland werden in der Forschungseinheit
auch die zugrunde liegenden Mechanismen des institu-
tionellen Wandels analysiert. Ausgangspunkt ist die An-
nahme, dass pfadbrechende Reformen vielfach mit re-
gulativen Inkohdrenzen einhergehen, da Regulierungen
in verschiedenen Kontexten durch unterschiedliche
Leitbilder beeinflusst werden. Im Rahmen einer qualita-
tiv orientierten Untersuchung werden daher Inkohdren-
zen zwischen den verschiedenen Regulierungskontex-
ten des Sozial- und des Familienrechts im Hinblick auf
die dort vorgegebenen Erwerbsnormen von Mittern
analysiert. Im Mittelpunkt stehen dabei Fragen, wie die
2.T. extrem komplexen und widerspriichlichen Rechts-
kontexte von Erwerbstatigenhaushalten mit Kindern,
die als Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il hilfebedirf-
tig sind, wahrgenommen werden und sich auf deren
Lebensbedingungen auswirken (FeA 11).

Wandel der Arbeitsbeziehungen

Im Forschungsfeld Wandel der Arbeitsbeziehungen
werden die Verdnderungsdynamiken in Wirtschaft,
Arbeit und Gesellschaft mit Blick auf ihre Auswirkun-
gen auf das System der Arbeitsbeziehungen analysiert.
Hierbei gehen die unterschiedlichen Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten von der grundlegenden Annah-
me aus, dass sich im Zuge ,normativer Subjektivie-
rung” eine Erweiterung und Ausdifferenzierung von In-
teressenlagen bei Erwerbstétigen vollzieht. Strukturelle
Machtungleichgewichte im Verhaltnis von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern bleiben jedoch erhalten, so dass
erhebliche Anpassungserfordernisse entstehen, die
zu untersuchen sind. Als weitere ,Motoren“ von An-
passungsprozessen werden wirtschaftliche Krisen und
der demographische Wandel, respektive die damit ein-
hergehenden Auswirkungen auf den Fachkraftebedarf
analysiert.

Die Ergebnisse bestatigen, dass ein Bedeutungsverlust
der klassischen ,Arbeitskraftperspektive“ (z.B. Ansprii-
che an Entgelt, Arbeitszeit, Gesundheitsschutz) ge-
geniiber der ,Subjektperspektive” (z.B. Anspriiche an
Freirdume in der Arbeitsgestaltung, fachliche Heraus-
forderungen, Chancen, sich personlich weiter zu entwi-
ckeln) zu beobachten ist. Zudem nehmen Karriere- und




biographiebezogene Anspriiche wie Beschaftigungsf-
higkeit und berufliche Entwicklungsperspektiven zu.
Beschiftigte gewinnen als unmittelbare Akteure in
der Governance von Arbeit an Bedeutung. Sie begrei-
fen die eigene Erwerbsbiographie zunehmend als ein
reflexiv-strategisches Projekt und ziehen - trotz der
nach wie vor hohen Betriebsbindung - offensichtlich
mehr betriebliche und tberbetriebliche (Exit-) Optio-
nen in Erwdgung, um ein addquates Arrangement von
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen sowie Karri-
eremdglichkeiten zu finden. Dariiber hinaus gewinnen
individuelle Aushandlungsprozesse in Zielvereinba-
rungen, in leistungsorientierten Vergitungssystemen
und vor allem in komplex-reziproken Arrangements in
Limpliziten“ oder ,psychologischen Vertragen® (Schein
1970; Rousseau 1995) fur die konkrete Ausgestaltung
von Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen an Ge-
wicht. Statusférmige Regulierungen treten zugunsten
individueller vertraglicher Formen in den Hintergrund
(Streeck 1988). Die Befunde verweisen jedoch dar-
auf, dass Beschiftigte keine durchgreifende und aus-
schlieBliche Individualisierung der Governance von
Arbeit favorisieren. Kollektive Vertretungen von Arbeit-
nehmerinteressen werden als wichtig erachtet, um eine
gewisse strukturelle Machtbalance zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern zu wahren, Informationsfliisse
sicherzustellen und einen Modus kollektiver Partizipa-
tion zu gewahrleisten (FeA 1-4; Dombois et al. 2007).
Eine Weiterentwicklung des Konzepts subjektiver Bezi-
ge auf Arbeit stellt die ,erweiterte Subjektperspektive*
(Voss/Warsewa 2006) dar, die systematisch weitere
Anspriiche an die Arbeit in das Zentrum rickt. Diese
zielen darauf, einer gesellschaftlich sinnvollen, nitz-
lichen, &kologisch und sozial vertretbaren Tatigkeit
nachzugehen. Sie dienen zeitweilig auch als wesent-
liche Motive fiir die Grindung eines Unternehmens
(Uberwiegend als Ein-Personen- bzw. Kleinstunterneh-
men). Nicht selten verspricht dies einen im Vergleich
zu abhangiger Beschiftigung starker selbst gestaltba-
ren Regulierungskontext. Da in diesem Typus der ,Neu-
en Selbstdndigen“ Frauen Uberproportional vertreten
sind, wurde im Vergleich mehrerer Bundesldnder die
,Passfahigkeit“ zwischen individuellen Merkmalen und
Bedingungen von Existenzgriinderinnen einerseits und
institutionellen Forderangeboten und -praktiken an-
dererseits untersucht (FeA 21). Deutlich wurde, dass
die institutionellen Arrangements der Existenzgrin-
dungsforderung bislang nur begrenzt auf die besonde-
ren Motive und Lebenssituationen der - Uberwiegend
weiblichen - Alleinselbstandigen eingestellt sind. Das

Grindungspotenzial dieser Gruppe kann daher nur
suboptimal ausgeschopft werden. Optimierungsbedar-
fe zeigen sich vor allem in den Dimensionen person-
liche Begleitung, Orientierungs- und Selektionshilfen,
oder bei der Unterstiitzung nach erfolgter Griindung.
Auch im Bereich abhangiger Beschaftigung kommt der
Herausforderung, Anspriiche aus Erwerbsarbeit und
familidrer Sorgearbeit besser miteinander in Einklang
zu bringen, ein prominenter arbeits- und sozialpoliti-
scher Stellenwert zu. Im Rahmen des ,Bremer Ver-
bundprojekts Beruf und Familie“ (FeA 12) wurden in
einer transferorientierten Perspektive Instrumente der
Beratung und Personalpolitik im Bereich der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie entwickelt und im Hinblick
auf ihre Wirksamkeit analysiert. Dazu wurde ein brei-
tes Angebot vielfdltiger Vernetzungsmdglichkeiten fir
bremische Organisationen und Unternehmen etabliert.
Dariiber hinaus wurden systematische Hilfestellungen
angeboten, um mittlerweile etablierte Instrumente zur
besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie auf die
spezifischen Bedirfnisse von kleineren und mittleren
Unternehmen tbertragen und anpassen zu kénnen.

Bestehende institutionelle Arrangements geraten nicht
nur durch die Verdnderung subjektiver Anspriiche der
Beschéftigten, sondern auch durch exogene Schocks
unter Druck. Angesichts der Finanz- und Wirtschafts-
krise in den Jahren 2008 bis 2010 wurde die Krisen-
bewiltigung auf betrieblicher Ebene und mégliche
Auswirkungen auf das Gefige der Arbeitsbeziehungen
untersucht (FeA 15). Dabei zeigte sich, dass insbeson-
dere der milde Verlauf der Wirtschaftskrise und die aus-
giebige Nutzung des Instruments Kurzarbeit das sozi-
alpartnerschaftliche Modell der Arbeitsbeziehungen in
Deutschland gestarkt haben, indem die betrieblichen
Akteure - zumindest voriibergehend - ,zusammenge-
rickt” sind. Dabei wurden auch von Betriebsriten und
Betriebsratinnen Handlungsstrategien gestitzt, die vor
allem die Stammbelegschaften vor negativen Konse-
quenzen absichern und atypische Beschaftigungsver-
hdltnisse als addquaten Flexibilitdtspuffer akzeptieren.
Insofern scheint die betriebliche Verarbeitung der zu-
rickliegenden Krisenerfahrungen zu einer Vertiefung
bzw. Verstarkung der ,Dualisierung” des Arbeitsmark-
tes beigetragen zu haben.

Der weitgehende Verzicht auf Entlassungen in der Krise
wurde auch mit dem nach der Krise zu erwartenden
Arbeitskraftebedarf begriindet. Im Projekt ,Fachkrafte-
mangel in Bremen*“ (FeA 16) werden die sehr heteroge-
nen Ursachen des Fachkriftemangels analysiert. Dabei
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wird angenommen, dass die &ffentliche Diskussion ent-
sprechende Differenzierungen selten reflektiert, weil
,Fachkraftemangel“ von den unterschiedlichen Akteu-
ren immer auch instrumentalisiert wird, um spezifische
interessenpolitische Forderungen zu untermauern. So
lasst der Mangel an qualifizierten Arbeitskréften u. a.
eine Verbesserung der individuellen Chancen von Be-
schaftigten zur Durchsetzung ihrer spezifischen Inte-
ressen erwarten. Angesichts der politischen Brisanz
dieser Debatte erfolgt eine kritische Bestandsaufnahme
vorliegender Daten fir Bremen. Unterschiedliche Diag-
nosen und Handlungsstrategien relevanter Akteure
werden rekonstruiert und systematisiert. In ausgewahl-
ten Branchen werden auf den Fachkriftemangel be-
zogene Erwartungen, Aushandlungsprozesse, Gestal-
tungsansatze und MaRnahmen exemplarisch analysiert.

Der Blick auf Prozesse der Globalisierung unterstreicht
die Notwendigkeit, Governance von Arbeit auch in ei-
ner Mehrebenenperspektive zu analysieren, welche
neben nationalen Akteuren auch die Beziehungen und
Interaktionen von Akteuren auf und zwischen der sup-
ra-, inter- und transnationalen Ebene einbezieht. Die
Untersuchung zur internationalen Arbeitsregulierung
im North American Agreement on Labor Cooperation
zwischen den USA, Kanada und Mexiko (einem der
beiden NAFTA-Nebenabkommen) lisst die Umrisse
neuer transnationaler Governanceprozesse der Arbeit
erkennen (Dombois 20063, 2006b). Sie stitzen sich
normativ auf einen Kanon internationaler Arbeits- und
Sozialstandards und enthalten neuartige Mehrebenen-
interaktionsmuster zwischen internationalen Organisa-
tionen, nationalen Regierungen und zivilgesellschaft-
lichen Akteuren (Gewerkschaften und NGOs). Die
Untersuchung der Rolle von transnationalen Unterneh-
men in diesem entstehenden System transnationaler
Governance von Arbeit weist diese als wichtige Akteu-
re der grenziiberschreitenden Verbreitung von Prinzi-
pien und Praktiken der Arbeitsregulierung aus. In ihren
Selbstverpflichtungen zur gesellschaftlichen Verant-
wortung binden sie sich dabei an Standards und Prinzi-
pien, die durch ein zunehmend miteinander verwobe-
nes Netz von Regelungsansatzen und durch Beteiligung
internationaler, staatlicher und zivilgesellschaftlicher
Organisationen gestiitzt werden, wie etwa denen der
ILO, des Global Compact und der OECD-Leitlinien fir
multinationale Unternehmen (Dombois 2010, 2011).
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Gestaltung von Wissensarbeit
und Innovation

Die Arbeiten im Forschungsfeld Gestaltung von Wis-
sensarbeit und Innovation gehen von der Annahme aus,
dass die Verfugbarkeit von Wissen und hochqualifizier-
ten Arbeitskraften eine zentrale Voraussetzung fir die
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit moderner Ge-
sellschaften ist. Vor dem Hintergrund der Globalisierung
und der sich weltweit abzeichnenden Knappheit hoch-
qualifizierter Arbeitskrafte kommt es zunehmend darauf
an, deren Potenziale moglichst umfassend zu nutzen und
gleichzeitig ihre Anpassungs- und Innovationsfahigkeit
durch lernférderliche Arbeitsbedingungen und die Ge-
wiahrleistung eines verbesserten Austauschs zwischen
Wirtschafts- und Wissenschaftssystem zu steigern.

Aufbauend auf frishere Studien (Heisig et al. 2000) wur-
de die Entwicklung der organisationalen Kontexte und
der Arbeitssituation hochqualifizierter Wissensarbeiter/-
innen in Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen
und Tétigkeitsfeldern untersucht. Im Ergebnis entstand
ein umfassendes Bild der betrieblichen Governance von
Wissensarbeit und deren Veranderung zu Beginn des
21. Jahrhunderts. Fir alle untersuchten Tatigkeitsberei-
che gilt, dass der steigende Wettbewerbs-, Kosten- und
Innovationsdruck hohe Anforderungen an die bestin-
dige Verdnderung und Anpassung der vorhandenen
Kompetenzen und organisatorischen Praktiken stellt.
Die Unternehmen erwarten von den Beschiftigten, dass
sie dauerhaft immer neue Qualifikationen erwerben und
ihre berufliche Praxis durch kontinuierliches Lernen bei
der Arbeit tagtaglich weiter entwickeln. Dies wird von
den Beschiaftigten zumeist als eine positive Herausforde-
rung, aber auch als Belastung empfunden (Heisig 2009).
In allen untersuchten Tatigkeitsbereichen steigen die
Anforderungen an Flexibilitat, Leistungs- und Lernbe-
reitschaft, ohne dass dies von betrieblicher Seite durch
Einkommenszuwachse und innerbetrieblichen Aufstieg
entsprechend honoriert wird. Stattdessen nimmt das
(Beschiftigungs-) Risiko zu, weil sich langfristige Bindun-
gen und Planungshorizonte infolge von Hierarchieabbau
und Verlust von innerbetrieblichen Karrieremdglichkei-
ten nach und nach aufldsen. Der auf betrieblicher Ebene
vonstatten gehende ,Umbau“ des deutschen Modells
hochqualifizierter Beschaftigung stellt damit die traditi-
onelle Governance von Arbeit zunehmend in Frage, die
auf wechselseitiger langfristiger Bindung, eindeutig er-
kennbaren Erwartungsstrukturen, Interessenausgleich
und Beteiligung beruhte.




Innovationsf3higkeit als zentrale Voraussetzung fir die
Zukunftsfahigkeit eines Wirtschaftssystems legt Gber-
dies die Frage nach den Bedingungen von Innovations-
fahigkeit nahe. Vor diesem Hintergrund richtete sich
das Augenmerk auf das deutsche Innovationssystem,
das - entsprechend des ,Varieties of Capitalism-Ansat-
zes“ (Hall/Soskice 2001) - in Deutschland inkremen-
telle Innovationen beginstigt, wahrend radikale Inno-
vationen eher behindert werden. Die Frage nach der
Uberwindung einer entsprechenden Pfadabhangigkeit
wurde dahingehend beantwortet, dass sich das deut-
sche Innovationssystem zumindest partiell fir radikale
Innovationen offnet (FeA 19). Einen wichtigen Beitrag
zum Wandel leistet die Transnationalisierung von Inno-
vationsprozessen, die ber Unternehmens- und Staats-
grenzen hinweg neue Wissenskollektive (,knowledge
value communities“; Bozeman 2003) entstehen l3sst,
die ihrerseits zu einer Offnung der vormals verriegel-
ten nationalen Systeme beitragen. Zentral fir diesen
Prozess ist der zunehmende personelle Austausch
zwischen Betrieben, der einerseits auf eine wachsende
Mobilitdts- und Wechselbereitschaft von Wissens- und
Innovationsarbeitern ber Funktions- und Tatigkeitsbe-
reiche trifft und andererseits durch gezielte staatliche
und betriebliche MaRnahmen und Programme gefor-
dert wird. In den neu entstehenden transnationalen
Netzwerken treffen Akteure aus verschiedenen ,Kapi-
talismen“ aufeinander, so dass Wissen und Know-how,
das in anderen institutionellen Kontexten entstanden
ist, diffundiert und verdnderte Zugriffe und Losungen
entstehen.

2. Transfer, Methoden und Praxisrelevanz

Das Spektrum der Arbeiten in der Forschungseinheit
Wandel der Arbeitsgesellschaft umfasst sowohl grund-
lagenorientierte Forschung als auch Projekte, die durch
die wissenschaftliche Analyse regionaler Bedingungen
auf die Beratung lokaler (interessen-) politischer Akteure
abzielen. Dariiber hinaus umfasst das Leistungsspek-
trum akzentuiert anwendungsbezogene Forschungs-,
Entwicklungs- und Transferangebote.

Das Hauptgewicht in der Forschungseinheit liegt bei der
grundlagenorientierten Erforschung von Veranderungen
der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, dem Wandel der na-
tionalen und internationalen Arbeitsbeziehungen sowie
Herausforderungen bei der Gestaltung von Wissensar-
beit und Innovationsfahigkeit. Es kommen dabei vor al-
lem qualitative Forschungsansatze, in der jingeren Zeit
aber auch vermehrt quantitative Methoden zur Anwen-

dung. Die Ergebnisse werden durch entsprechende Ver-
offentlichungen und Vortrage in die Fachéffentlichkeit
eingebracht. Die grundlagenorientierte Forschung dient
dabei auch zur Qualifizierung des wissenschaftlichen
Nachwuchses durch Promotionen und Habilitationen.

Die Analyse spezifischer regionaler Bedingungen oder
konkreter Auspragungen ibergeordneter Trends etwa
zur Prekarisierung von Beschaftigungsverhaltnissen,
zur Entwicklung von Einkommensmixen, oder zum
Fachkraftebedarf greifen die Interessen und Beratungs-
bedarfe lokaler Akteure auf. Entsprechende Fragestel-
lungen und Forschungsvorhaben werden dabei zumeist
in enger Kooperation mit arbeitspolitischen Akteuren
in Bremen - Kammern, Gewerkschaften, Unternehmen
und staatlichen Institutionen - entwickelt, bearbeitet
und durch Publikationen, Vortrage und Workshops in
die politische Diskussion eingebracht.

Die anwendungsorientierten Arbeiten stellen darauf ab,
beispielhafte Losungen fir Herausforderungen etwa im
Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie oder
bei der Beratung von Griinderinnen zu entwickeln so-
wie in der Praxis zu erproben und zu implementieren.
Die hierzu genutzten Transferaktivititen reichen von
Entwicklungs- und Feedback-Workshops mit Praxispart-
nern, der Organisation regelmaRiger Vernetzungsveran-
staltungen bis hin zur Erarbeitung von Umsetzungshilfen,
Handlungsleitfdden oder der Bereitstellung individueller
Beratungsangebote.

3. Forschungsprogramm 2012-2016

Das Forschungsprogramm der Forschungseinheit
Wandel der Arbeitsgesellschaft orientiert sich auf vier
Ubergreifende Forschungsfelder. Innerhalb dieser For-
schungsfelder wurden z.T. bereits konkrete Projektide-
en entwickelt, die zeitnah in Antragstellungen minden
sollen bzw. sich bereits in Antragsverfahren befinden.
Dariiber hinaus werden generelle Forschungsrichtun-
gen angezeigt, im Rahmen derer mittelfristig konkrete
Forschungsvorhaben akquiriert werden sollen.

,verinselung® des Arbeitsmarktes?

Eine zukinftig zu untersuchende These ist, dass sich
die institutionelle Dualisierung der Arbeitsmarktpoli-
tik in Deutschland nur bedingt auf die Strukturen des
Arbeitsmarktes iibertragt. So ldsst sich zwar eine Aus-
weitung prekdrer Beschaftigungsformen feststellen,
gleichzeitig sind Stamm- und Randbelegschaften aber
nicht mehr als fest gefiigte, sondern als hochst dyna-
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mische Gruppen zu verstehen. Wie sich tradierte und
flexible Arbeitverhdltnisse mischen, unterscheidet sich
dabei extrem nach Berufen und Branchen. Diesen Dif-
ferenzierungen nachgehend, will die Forschungseinheit
in ihren zukinftigen Arbeiten die These einer ,Verin-
selung” von Arbeitsmarktstrukturen untersuchen. Da-
bei wird angenommen, dass sich diese ,Inseln“ durch
unterschiedliche Formen der Arbeitsorganisation, der
Nutzung unterschiedlicher (flexibler) Beschiftigungs-
formen sowie unterschiedlicher tariflicher Strukturen
und Bedingungen auszeichnen, die nach Branchen,
Tatigkeitsfeldern und Professionen variieren.

Aufbauend auf den Forschungsstand zur Komplemen-
taritdt von Biographie und Arbeit bzw. zur Prigung
geschlechtsspezifischer Differenzen von Erwerbsbio-
graphien (Kriiger/Levy 2000) sollen entsprechende
Entwicklungen anhand der Regulierung berufsfachli-
cher Arbeitsmarkte in spezifischen, von Frauen do-
minierten Branchen des Dienstleistungssektors bzw.
entlang verschiedener Professionen (Arzthelferinnen,
Krankengymnastinnen, Ergotherapeutinnen) unter-
sucht werden. Im Mittelpunkt sollen dabei die zuneh-
mende Uberformung durch flexible und prekire Ar-
beitsformen, d.h. geringfigige Teilzeitarbeit, (Allein-)
Selbstandigkeit etc. und deren Wechselwirkungen mit
individuellen Erwerbsbiographien bzw. Lebensverldu-

fen stehen.

Mit Blick auf sog. ,Ingenieursdienstleister”, die For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben fir Unternehmen
Ubernehmen, soll eine weitere ,Arbeitsmarktinsel” ver-
messen werden. Hier entwickelt sich ein neuer Typ von
Wissensarbeit mit neuen Arbeits- und Vertragsverhalt-
nissen, deren Beschiftigungsformen durchaus duRere
Merkmale von Prekaritt aufweisen. Angesichts des
wachsenden Bedarfs im Segment von MINT-Qualifika-
tionen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik) ist jedoch nicht zu erwarten, dass sie sich
langfristig durch schlechte Arbeitsbedingungen und
geringe Entlohnung auszeichnen werden. Es wird so-
mit zu priifen sein, ob sich in diesem Bereich eine fiir
die Beschéftigten langfristig attraktive Arbeitsform her-
ausbildet, die sich durch ,spannendere” und abwechs-
lungsreiche projektbezogene Tatigkeitszuschnitte aus-
zeichnen kann, oder ob sie als ein Sprungbrett in eher
traditionell gerahmte Kontexte fungiert.

Wie sich entsprechend flexible Beschaftigungsver-
héltnisse in der Lebenslaufperspektive auswirken, soll
anhand der Wechsel in und aus beruflicher Selbststan-
digkeit untersucht werden (FeA 9). Diese gilt sowohl
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als Exit-Option aus unbefriedigender abhingiger Be-
schaftigung als auch als Ausweg aus Erwerbslosigkeit
oder prekarer Beschaftigungslage. Allerdings zeigt der
haufig zu beobachtende permanente Wechsel zwischen
Selbststandigkeit, abhangiger Beschaftigung und Pha-
sen der Arbeitslosigkeit, dass eine Existenzgrindung
nicht immer in eine dauerhaft stabile Erwerbslage ein-
mindet. Unter welchen Bedingungen sich insbesonde-
re bei jenen Griinder/-innen, die eine Férderung durch
die Arbeitsagenturen in Anspruch genommen haben,
sich welche individuellen Strategien der sozialen Ab-
sicherung entwickeln, ist bislang nur unzureichend
bekannt und soll daher in weiteren Untersuchungen
geklart werden.

Kompatibilitdt und Koordination
als Elemente institutionellen Wandels

Die Prozesse des institutionellen Wandels haben diver-
se Inkompatibilitdten zwischen verschiedenen Formen
der Governance von Arbeit hervorgebracht, die sich
auf die beteiligten Akteurskonstellationen auswirken.
Exemplarisch fiir derartige Neukonfigurationen sollen
im internationalen Vergleich die Veranderungen gesell-
schaftlicher Selbststeuerung im Rahmen der kollekti-
ven Arbeitsbeziehungen (Tarifautonomie) sowie deren
Ergdnzung durch bzw. Kompatibilitdt mit staatlichen
Mindestlohnregulierungen analysiert werden. Dabei
werden erstens, die von den verschiedenen Prozessen
der Mindestlohngestaltung (durch staatliches Dekret,
durch Sozialpartner oder Mischungen aus beidem)
ausgehenden Effekte auf die verschiedenen Systeme
der Tarifpolitik und den darin agierenden kollektiven
Akteuren untersucht. Zweitens sollen Rickwirkungen
gesetzlich fixierter Mindestlohne auf die Lohnstruktur
sowie auf wohlfahrtsstaatliche Regulierungen wie be-
durftigkeitsgeprifte Transfers oder In-Work-Benefits
untersucht werden. Ziel ist es dabei, die im Zuge in-
stitutionellen Wandels sich ergebenden Konkurrenzen
und damit einhergehende Widerspriiche oder auch
absichtsvoll induzierte Koordination bzw. (neu) entste-
hende Kompatibilitdten verschiedener Regelungsme-
chanismen aufzudecken - und zwar sowohl in Bezug
auf Prozesse als auch auf Strukturen der Governance
von Erwerbseinkommen.

Als Fortfilhrung der bereits realisierten Analysen zur
Konsistenz und Kompatibilitdt von Regelungen in ver-
schiedenen Rechtskontexten soll die Koordination ver-
schiedener Policies im Hinblick auf institutionalisierte




Uberginge vom Leistungsbezug (ALG 1I) in regulare
Beschaftigung n3her betrachtet werden. Im Rahmen
international vergleichender Analysen soll dargelegt
werden, wie entsprechende Koordinationsprobleme
von den Akteuren im Rahmen verschiedener institutio-
neller Arrangements bei unterschiedlichen Risikolagen
(z.B. gesundheitlich Eingeschrinkte; Jugendliche, die
aus dem Leistungsbezug als Kinder ,herauswachsen®;
Eltern respektive allein erziehende Miitter) geldst wer-
den. Das im Rahmen derart vergleichender Analysen
generierte Wissen Uber verschiedene Formen der Ko-
ordination zielt darauf ab, landerspezifische Probleme
offen zu legen und im Rahmen des Transfers zu deren
Losung beizutragen.

Arbeitsanspriche und Wirklichkeit:
Machtasymmetrie, Konfliktlinien und
neue Interessenkonstellationen

Nach Jahrzehnten hoher Arbeitslosigkeit kdnnten die
beschriebenen Verdnderungen nicht zuletzt dazu bei-
tragen, dass sich Machtrelationen zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern verschieben und die Chancen
auf die Durchsetzung von (individuellen) Interessen
von Beschiftigten verbessern. Die sich daraus erge-
benden neuen Herausforderungen, Konfliktlinien und
Interessenkonstellationen werden Gegenstand der For-
schungsarbeiten innerhalb der Forschungseinheit sein.

Auswirkungen sich verdndernder Machtrelationen dirf-
ten nicht nur in den Betrieben sondern auch auf den
Arbeitsmarkten auftreten. Daher sollen ankniipfend an
frihere Studien (Heisig et al. 2000) Beschaftigungs-
entwicklung und Rekrutierungspraxis des offentlichen
Dienstes untersucht werden. Vermutet wird, dass bei
einem sich verstdrkenden Fachkraftemangel die Kon-
kurrenz um (hoch) qualifizierte Arbeitskrifte zwischen
Privatwirtschaft und ,Staat“ zunehmen wird. Der &ffent-
liche Dienst wird sich, wenn er qualifiziertes Personal
gewinnen und halten will, hinsichtlich der Dimensionen
Arbeitsqualitdt und Attraktivitat besser aufstellen mis-
sen. Ausgehend von einer vergleichenden Bestands-
aufnahme der Arbeitsbedingungen und der Arbeitssi-
tuation in unterschiedlichen Aufgabenbereichen der
offentlichen Dienste sollen daher Entwicklungstrends
und Gestaltungsperspektiven herausgearbeitet werden.
Die bisherigen Studien der Forschungseinheit verwei-
sen darauf, dass Moglichkeiten zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung fir Beschaftigte einen hohen Stel-
lenwert haben, flacher werdende Hierarchien aber
zu verdnderten Aufstiegs- und Karrierebedingungen

fihren. Zugleich konnte gezeigt werden, dass die In-
novationsfahigkeit von Unternehmen in einem engen
Zusammenhang mit der Verfigbarkeit und Vernet-
zung ,frischen“ Wissens steht. Vieles deutet darauf
hin, dass es sowohl den Interessen und Anspriichen
qualifizierter Beschaftigter als auch den Interessen der
Unternehmen entgegenkommt, wenn sich die Stabilitét
und Dauerhaftigkeit der Beziehungen zwischen Unter-
nehmen und Beschaftigten verringert und die wechsel-
seitigen Bindungen zuriickgehen. Daher soll in einem
weiteren Vorhaben untersucht werden, welche Auspra-
gungen diese Entwicklung annimmt, wie diese sich in
individuellen Berufskarrieren ausdriicken und wie die-
se Karrieren (neu) institutionell gerahmt werden. Hier
ist insbesondere von Interesse, ob sich die benannten
Trends der Dualisierung und ,Verinselung“ auch in un-
terschiedlichen Bedingungen fir die Gestaltung indivi-
dueller Berufskarrieren auswirken.

Die Wechselwirkung zwischen individuellen Ressour-
cen, Wiinschen und Orientierungen einerseits und den
institutionellen Bedingungen der Gestaltung von Be-
rufskarrieren andererseits steht auch im Zentrum eines
bereits laufenden Vorhabens, bei dem ein vollstdndiger
Jahrgang von Schulabgingern/-innen in einer deut-
schen Grofstadt zum Termin der Schulentlassung so-
wie in einem Follow-Up nach einem halben Jahr schrift-
lich befragt wird (FeS 14).

Die bisherigen Studien zeigen Uberdies, dass trotz
wachsender individueller Verantwortung, vergroRerten
Handlungsspielrdumen und Selbstorganisationspoten-
zialen in der Arbeit insbesondere die Verwirklichung
von Anspriichen aus einer ,erweiterten Subjektper-
spektive“ (autonome Gestaltung von Erwerbsbiogra-
phien, soziale Vertraglichkeit oder gesellschaftliche
Nutzlichkeit von Arbeit, Orientierung an dkologischen
Standards etc.) zumeist durch strukturelle Barrieren
in der betrieblichen Organisation eng begrenzt bleibt.
Unter Annahme eines Fachkriftemangels und damit
der Neujustierung von (individueller und kollektiver)
Verhandlungsmacht kénnten sich neue Konflikte ge-
rade Uber die Realisierung dieser Anspriiche entfal-
ten, aber auch neue Interessenkoalitionen zwischen
Beschéftigten und Unternehmensleitungen herausbil-
den. Ob die Beschiftigten in bestimmten Branchen zu
Akteuren einer neuen ,reflexiven Arbeitsgestaltung"
(Voss/Warsewa 2006) werden und/oder unter wel-
chen Bedingungen sich hier neue Formen des Interes-
senhandelns herausbilden, soll in weiteren Vorhaben
geklart werden.
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Remoralisierung und Repolitisierung
von Wirtschaft und Arbeit

Unzweifelhaft waren die letzten Jahrzehnte von einer
forcierten Okonomisierung von Wertschépfungsketten,
Unternehmensstrukturen und Arbeitsorganisation ge-
pragt. Gleichwohl lassen sich auch Trends ausmachen,
die sich als eine ,Moralisierung von Mérkten“ oder eine
,Repolitisierung der Wirtschaft* (Zirn 2007) interpre-
tieren lassen. Durch die Rickbindung wirtschaftlichen
Handelns an gesellschaftliche Ziele und Anforderungen
erweitert sich auch die Agenda der Governance von
Arbeit. Normbildungsprozessen und gesellschaftlichen
Diskursen kommt bei dieser Dynamik eine nicht zu
unterschatzende Rolle zu. Unter diesem Blickwinkel ist
der Analysehorizont auf jene Aushandlungen und Aus-
einandersetzungen in Medien(-berichterstattung) und
offentlichen Debatten auszuweiten, die sich auf arbeits-
bezogene Konflikte beziehen. Als ein konkreter Ansatz-
punkt wird dabei zu untersuchen sein, ob und wie die
unterschiedlichen Akteure der Arbeitsbeziehungen
versuchen, mit Rickgriff auf zentrale gesellschaftliche
Werte und Maximen um die ,Meinungsfiihrerschaft”
zu ringen, und ihre spezifischen interessenpolitischen
Ziele durch den strategisch-intentionalen Einbezug von
Medien bzw. Medienvertretern zu flankieren. Hierzu
sollen die jeweiligen Motivlagen, Handlungsansatze
und Interaktionsbeziehungen der beteiligten Akteure
rekonstruiert werden.

In diesem Themenbereich erscheint es ebenfalls loh-
nend, sich mit denjenigen Koordinations- und Ab-
stimmungsproblemen zu beschaftigen, die aus der
wachsenden Zahl von Anspruchsgruppen fir GrolRun-
ternehmen und zumindest regional relevante Unterneh-
men resultieren. Von Corporate Social Responsibility
Uber Diversity Management, Schul- und Ausbildungs-
partnerschaften, Social oder Cultural Sponsoring und
sonstigen Outreach-Aktivitdten bis hin zur Vereinbar-
keit von Beruf und Familie oder zu Sustainable Systems
of Provision reicht die Palette von handlungs- und
entscheidungsrelevanten Ansprichen, die von den
Unternehmensorganisationen in  unterschiedlichen
politischen und gesellschaftlichen Feldern verarbeitet
werden (miissen). Gleichzeitig sind in diese Koordi-
nierungsprozesse in der Regel nicht nur die Unterneh-
mensleitungen bzw. das Management eingebunden,
sondern auch die Betriebsrdte und Betriebsratinnen
sowie die gewerkschaftlichen Interessenvertretungen.
Ob und in welcher Weise sich diese Prozesse in den
Unternehmen abbilden und wie sich damit gegebenen-

Ergebnisse und Perspektiven der vier Forschungseinheiten sowie des DEG

falls die traditionellen Arbeitsbeziehungen verdndern
werden, soll in einer weiterfihrenden Studie unter-
sucht werden.

In umgekehrter Perspektive wird gefragt, auf welche
Weise sich (geringe) Arbeitsmarktchancen auf politi-
sche Einstellungen auswirken. Das Projekt ,Junge Men-
schen im Bundesland Bremen - Zum Zusammenhang
von politischen Einstellungen (Totalitarismus, Populis-
mus), Bildungs- und Arbeitsmarktchancen® untersucht
im Rahmen eines europdischen Forschungsvorhabens
(im 7. Forschungsrahmenprogramm) mittels einer re-
prasentativen Befragung die komplexen Zusammen-
hdnge zwischen einerseits politischen und sozialen
Einstellungen junger Menschen und andererseits Bil-
dungsniveaus und -chancen bzw. Arbeitsmarktteilhabe
und -chancen (FeWiF 18). Dabei wird Gberprift, ob die
von totalitdren und populistischen Vorstellungen ge-
pragten jungen Menschen eine im Vergleich zu ande-
ren Gruppierungen dieser Alterskohorte andere schu-
lische wie berufliche Bildung und dadurch beeinflusste
geringere Arbeitsmarktchancen aufweisen.




2.2 Forschungseinheit
Quialifikationsforschung
und Kompetenzerwerb

1. Schwerpunkte und Ergebnisse
2006-2011

Arbeitsgegenstand der Forschungseinheit Qualifikati-
onsforschung und Kompetenzerwerb (FeQua) sind jene
vielfaltigen Bildungsprozesse, die sich auf Arbeit und
Beruf sowie deren betriebliche Organisation beziehen.
Die strukturellen Ambivalenzen und Spannungsfelder
in denen sich berufliche Bildungsprozesse abspielen,
fohren unter aktuellen Bedingungen zu wachsenden
Funktionsproblemen, welche die Legitimitdt der be-
stehenden Steuerungs- und Regulierungsformen zu-
nehmend infrage stellen: Wihrend Arbeitgeber/-innen
spezifische Qualifikationen fir die Betriebe und Unter-
nehmen benétigen, streben Arbeitnehmer/-innen eine
breite Qualifikation an, die die persdnlichen Optionen
und Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt erweitern.
Gleichzeitig ist auch das gesellschaftliche Interesse
an der Verwirklichung allgemeiner Bildungsziele zu
realisieren (Clement 2007). Hinzu kommt, dass die
Steuerung der beruflichen Bildung von institutionellen
Widerspriichen gekennzeichnet ist — Freiwilligkeit der
betrieblichen Ausbildungsbeteiligung versus (staatli-
cher) Anspruch auf ein ausreichendes Berufsbildungs-
angebot, Anerkennung von Bildungsabschliissen etc.
-, die insbesondere beim Auseinanderfallen von Nach-
frage und Angebot auf dem Arbeitsmarkt zutage treten
(Eberhard/Ulrich 2010: 134 f.).

Die berufliche Bildung in Deutschland stellt sich dabei
als ein institutionelles System dar, dessen Steuerung
durch sehr komplexe Akteurskonstellationen erschwert
wird. Zum einen treffen eine Vielzahl verschiedener Ak-
teure mit jeweils eigenen Interessen aufeinander: Au-
Rer den Individuen selbst, beispielsweise die Schulen
und Schulverwaltungen, nicht-staatliche institutionelle
Anbieter von Bildungsleistungen, die Bildungspolitik,
Kammern und Innungen, Gewerkschaften und Ar-
beitgeberorganisationen. Zum anderen ist eine Hand-
lungskoordination auf mehreren Ebenen erforderlich:
Von der EU-Ebene, Uber Bund, Linder, Regionen bis
zu einzelnen Organisationseinheiten (Schulen, Betrie-
be). Ferner greifen unterschiedliche gesetzliche Re-
gelungen ineinander, wie beispielsweise das Arbeits-
und das Berufsbildungsrecht, Schulgesetze sowie der

Jugendschutz. Diese Vielzahl und Heterogenitdt der
Akteure und Ebenen, die in Reformvorhaben einbe-
zogen werden (missen), fihrt zu langwierigen und oft
ineffizienten Entscheidungsprozessen und schrankt die
Reformfahigkeit und Flexibilitait des Berufsbildungs-
systems stark ein. Daher liegt eine besondere Her-
ausforderung bei der Konzeption und Umsetzung von
Innovationen im beruflichen Bildungsbereich darin, die
Koordinierungs-, Regelungs- und Steuermechanismen
(Governance) dieses Systems zu analysieren. Auf die-
ser Grundlage lassen sich bildungspolitische Gover-
nance-Strukturen entwickeln und praktisch erproben,
welche den neuen Akteurskonstellationen gerecht wer-
den und neue Handlungsoptionen eroffnen.

Die Untersuchungen und Analysen der Forschungsein-
heit richten sich dabei vor allem auf die Verdnderun-
gen von Qualifikationsanforderungen in Unternehmen,
Ausbildungseinrichtungen und Arbeitsmarkten, um Be-
darfe fir Aus- und Weiterbildung und neue Berufsfel-
der zu identifizieren (Qualifikationsforschung). Auf der
Grundlage der Ergebnisse der Qualifikationsforschung
werden Konzepte zur Vermittlung von Qualifikationen
und Kompetenzen fir das Bildungsindividuum erarbei-
tet sowie Strukturverdnderungen im Bildungssystem
angestoBen. Einen Schwerpunkt stellen dabei die am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt benachteiligten Ziel-
gruppen dar (Kompetenzerwerb).

Forschungsschwerpunkt
Qualifikationsforschung

Fir den Forschungsschwerpunkt Qualifikationsfor-
schung ist das Projekt EQUIB (Erhebung der Qualifi-
kationsbedarfe in der Region Bremen) zentral, das
sich sowohl als Beitrag zur Effizienzsteigerung von
Berufsbildungs- und Qualifizierungspolitik versteht
als auch anwendungsnahe Einzelergebnisse zu Bran-
chenentwicklungen bereitstellt (FeQua 1). Gegen-
stand dieses Projekts war die Entwicklung, Erprobung
und Etablierung eines Regionalen Monitoring-Systems
Quilifikationsentwicklung (RMQ), das im Jahr 2008
abgeschlossen worden ist. Mit diesem methodischen
Instrument kénnen Verdnderungen der strukturellen
Voraussetzungen von Qualifikationsentwicklungen (z.B.
demographischer Wandel, Nachhaltigkeitsstrategien)
wie auch neue Qualifikationsbedarfe und Berufsfeld-
entwicklungen infolge regionaler Wirtschafts-, Arbeits-
markt-, Gesellschafts- und Bildungspolitik kontinuier-
lich und zeitnah erfasst werden. Das RMQ basiert auf
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einem Betriebspanel, das alle regional bedeutsamen
Sektoren/Branchen abdeckt, sowie einem Experten-
pool, der die relevanten Akteure und Funktionsebenen
der genannten Politikfelder umfasst. So wurden im Rah-
men von EQUIB fir die im Land Bremen definierten
Zukunftsbranchen (wie Logistik, Windenergie, Gesund-
heitswirtschaft, Robotik) Qualifikationsbedarfsanalysen
vorgelegt, deren Ergebnisse und Empfehlungen von
Arbeitsmarkt- und Bildungsdienstleistern in Bildungs-
maRnahmen fir Arbeitnehmer/-innen umgesetzt wur-
den (FeQua 1,2).

Angesichts des in den letzten Jahren verstarkt einbre-
chenden Ausbildungsmarkts sowie der hohen Jugend-
arbeitslosigkeit wurden zudem fiir regionale Akteure im
Bereich von Ausbildungsmanagement Ausbildungspo-
tenzialanalysen (Handwerk, Freie Berufe, Metall- und
Elektroindustrie) erstellt. Diese Kenntnisse ber den re-
gionalen Ausbildungsmarkt ermdéglichten den regiona-
len Akteuren eine ziel- und bedarfsgenaue und dadurch
erfolgreiche Akquise zusatzlicher Ausbildungsplatze
(FeQua 3,4). Die Potenzialanalyse zu den Freien Beru-
fen wurde in das Good-Practice-Center des Bundesins-
tituts firr Berufsbildung (BIBB) aufgenommen. Dariiber
hinaus wurde fiir das Bremer Netzwerk Nachqualifizie-
rung (bnn) eine Potenzialanalyse erarbeitet, die betrieb-
liche Nachqualifizierungsbedarfe fir die Zielgruppe der
Jugendlichen unter 25 Jahren ohne Ausbildung erhob
und damit Strategien zur Integration dieser Zielgruppe
in den Arbeitsmarkt eréffnete (FeQua 6,7).

Das Land Bremen hat sich zum Ziel gesetzt, die UN-
Behindertenrechtskonvention im Land Bremen umzu-
setzen, damit mehr Menschen mit Behinderungen in
das Arbeitsleben integriert werden. Um die Beratungs-
und Unterstitzungsfunktion fir Unternehmen wie fir
schwer behinderte Menschen zu optimieren, gab das
Integrationsamt Bremen eine wissenschaftliche Studie
zu Beschéftigungshemmnissen bzw. -chancen dieser
Zielgruppe auf dem ersten Arbeitsmarkt in Auftrag. Ein
relevantes Ergebnis war die Empfehlung, die Personal-
und Qualifizierungsstrategien fir schwer behinderte
Arbeitnehmer/-innen in die Konzepte fir ilter werden-
de Belegschaften einzuordnen (Stichwort demographi-
scher Wandel). Dies wird in einigen Betrieben bereits
umgesetzt (FeQua 8).
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Forschungsschwerpunkt
Kompetenzerwerb

Im Forschungsschwerpunkt Kompetenzerwerb werden
Forschungstransferprojekte bearbeitet, deren Aktions-
felder sich aus den im Forschungsschwerpunkt Qualifi-
kationsforschung ergebenden Handlungsbedarfen wie
auch aus aktuellen regionalen Problemlagen auf dem
Arbeits- und Ausbildungsmarkt und im Bereich der
Bildung konstituieren. In der Regel werden in diesem
Kontext Konzepte und Strategien entwickelt, in denen
sich individuelles Lernen und Elemente von Organisati-
onslernen mischen. Auf folgenden Aktionsfeldern und
mit folgenden Zielgruppen wurden Forschungstrans-
ferprojekte zum Erwerb bildungspolitisch und/oder fir
die Teilhabe am Arbeitsleben geforderter neuer Kom-
petenzen durchgefiihrt:

» Jugendliche mit Migrationshintergrund finden haufig
in Handwerksbetrieben einen Ausbildungsplatz, wei-
sen jedoch auch hier eine sehr hohe Abbruchquote
ihrer Ausbildungsverhiltnisse auf. Als Losungsansatz
wurden in Kooperation mit der Handwerkskammer
Bremen ,Instrumente fir ein Integrations- und Di-
versity- Management” fir Handwerksbetriebe ent-
wickelt, so u.a. ein Diversity-Modul fir die Meister-
ausbildung, das Problemlésungskompetenzen im
Umgang mit Auszubildenden mit Migrationshinter-
grund vermittelt. Diese Ausbildungssequenz wurde in
Bremen in die Meisterausbildung integriert und wird
von den Handwerksbetrieben als sehr erfolgreich be-
schrieben (FeQua 9).

Frauen gelten einerseits nach wie vor als benachteiligte
Gruppe am Arbeitsmarkt und andererseits als nicht
ausgeschopftes Potenzial fir innovative und wachs-
tumsorientierte Existenzgriindungen. In Kooperation
mit regionalen und bundesdeutschen Institutionen
der Frauenférderung wurde der genderorientierte
Losungsansatz eines ,Lern- und Informationssystems
fOr Frauen, die nach oben wollen“ gew3hlt. Das Lern-
system zu allen Kompetenzen, die bei einer Existenz-
grindung verlangt werden, steht als multimediales
Selbstlernsystem (DVD) allen Existenzgriinderinnen
zur Verfigung. Es kommt in Beratungsinstitutionen
des Landes Bremen wie bundesweit duBerst erfolg-
reich zum Einsatz (FeQua 10).

Insbesondere das Berufsfeld der Metall- und Elektro-

berufe unterliegt kontinuierlich neuen Qualifika-
tionsanforderungen infolge technologischer und

Material-Entwicklungen. Durch diese Entwicklungen




entstehen neue Aufgabenfelder und Einsatzgebiete
in den fir das Land Bremen definierten Zukunfts- und
Wachstumssektoren (Robotik, Windkraft, Luft- und
Raumfahrt). Auf Seiten der Unternehmen macht sich
dies durch eine verstarke Nachfrage nach gut und
hoher qualifizierten Fachkraften, auf Seiten der Auszu-
bildenden und Arbeitnehmer/-innen als Anforderung
und Bereitschaft zum lebensbegleitenden Lernen so-
wie zur kontinuierlichen Anpassung und Erweiterung
ihres Kompetenzprofils bemerkbar. Als Losungsansatz
wurde und wird in Kooperation mit im angesprochenen
Berufsfeld tatigen beruflichen Schulen und Weiterbil-
dungseinrichtungen sowie der Hochschule Bremen ein
modularisiertes Qualifizierungsangebot entwickelt. Be-
ginnend mit Zusatzmodulen fiir Ausbildungsgénge tber
berufsbegleitende Module bis zur Erreichung des Zu-
gangs zu Bachelor-Studiengdngen werden die Chancen
auf Uberginge von Ausbildung in Berufstatigkeit, die
Sicherung von Facharbeitsplatzen und schlieBlich der
Aufstieg in Forschungs- und Leitungsfunktionen verbes-
sert. Den Anforderungen an lebensbegleitendes Lernen
entsprechend werden diese Qualifizierungspakete auf
einer Lernplattform (Online-Lernsystem mit tutorieller
Unterstitzung) angeboten. Durch die Kooperation mit
der Hochschule Bremen sollen Weiterbildungsmodule,
durch ein Punktesystem auf entsprechende Bachelor-
Studiengdnge bezogen, einen Beitrag zur Durchldssig-
keit von berufsbildenden und Hochschulabschliissen
leisten (FeQua 11-14).

Die Reformbediirftigkeit des Ubergangssystems, in dem
sich gut ein Drittel jedes Schulabgingerjahrgangs wie-
der findet, scheint bei allen relevanten Akteuren unbe-
stritten. Statt nutzloser und kostspieliger ,Warteschlei-
fen* fir die Jugendlichen sollen berufsorientierende
Kompetenzen und Ausbildungsreife gefordert sowie die
einzelnen Ubergangsmalnahmen tber anschlussfahige
Bildungsabschlisse miteinander verzahnt und aufeinan-
der aufbauend gestaltet werden. Ein Losungsansatz zur
Vermittlung des Kompetenzbiindels fiir lebenslanges
Lernen - eine der wichtigsten Voraussetzungen einer
Berufstatigkeit in der heutigen Wissensgesellschaft -
wurde in Kooperation mit den Schul- und Bildungsbe-
hérden im Land Bremen konzipiert und in Kooperation
mit Abschlussklassen allgemein bildender Schulen um-
gesetzt. Zielgruppen waren bildungs-/sozialbenachtei-
ligte Jugendliche, die auf einen gelingenden Ubergang
in Ausbildung und Arbeit vorbereitet wurden: Hierzu
wurde der Schulunterricht in Projekt-Curricula umge-
staltet, um sowohl die Kompetenzen der Jugendlichen
zum lebenslangen Lernen (u.a. Selbstlern- und Hand-

lungskompetenzen, Selbstwirksamkeit, kooperatives
Lernen, arbeitsbezogene Sozialkompetenzen, Medien-
kompetenz) zu beférdern als auch die der Lehrkrifte zur
Vermittlung dieser Kompetenzen zu starken. Als didak-
tisch-methodisches Instrument und Lernmaterial wurde
hierfir das , Lernprojekt mit Ernstcharakter” entwickelt

(FeQua 15-17).

Auf einer Governance-Ebene wurden - ebenfalls in

Kooperation mit der bremischen Bildungsbehérde -
Ansdtze zu einer optimierten Verzahnung schulischer
und betrieblicher Bildung entwickelt und in Bildungs-
gingen des schulischen Ubergangssystems sowie in
Praktikumsbetrieben umgesetzt. Die strukturelle Veran-
derung im schulischen Ubergangssystem bestand in der
Herstellung eines systematischen Bezugs zur betriebli-
chen Ausbildungs- und Arbeitsrealitst. Hierbei wurden
geregelte Kooperationen, Zustandigkeiten und Verant-
wortlichkeiten fir die Vermittlung von ,Ausbildungs-
reife“ zwischen Schule und Betrieb initiiert (Stichwort:
Dualisierung der Berufsvorbereitung). Als didaktisch-
methodisches Instrument und Lernmaterial wurden hier
berufsfeldbezogene, die Lernorte Betrieb und Schule
verzahnende Qualifizierungs- und Lernbausteine sowie
Curricula fiir das berufsvorbereitende Bildungssystem
erarbeitet und ein Handbuch fir die Durchfiihrung be-
trieblicher Praktika erstellt. Ziel ist es, die Berufsorien-
tierung der Jugendlichen durch den Arbeitsweltbezug in
eine Berufswahlentscheidung miinden zu lassen sowie
ihre Ausbildungsplatzchancen zu erhéhen. Die erstell-
ten Curricula werden nachhaltig in das Bildungsangebot
und -system der Schulen ibernommen (FeQua 18-20).

Aus verschiedenen Griinden gewinnen Gesundheits-
pravention und Gesundheitskompetenz eine zuneh-
mende Bedeutung fir die dauerhafte Beschaftigungsfa-
higkeit von Arbeitnehmern/-innen. Daher hat die Bun-
desregierung 2008 mit der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie (GDA) europiisches Arbeitssi-
cherheitsrecht in nationales Recht umgesetzt. In diesem
Rahmen wurde der Part fiir die praktische Umsetzung im
Pflegesektor und in Kleinstbetrieben dem Land Bremen
Ubertragen. Die Forschungseinheit erhielt auf Grund
ihrer erfolgreichen bisherigen Projekte (FeQua 21, 22)
im Arbeits- und Gesundheitsschutz (AGS) den Auftrag,
modellhafte Losungsansatze fir beide Bereiche in Ko-
operation mit Unternehmen und den zustandigen insti-
tutionellen Akteuren des AGS zu entwickeln.

Vor allem im Pflegesektor gelten die Arbeitsbedingun-
gen als physisch und psychisch extrem belastend. Die
Konsequenzen sind hohe Krankheitsraten, eine sehr

Ergebnisse und Perspektiven der vier Forschungseinheiten sowie des DEG



hohe Fluktuation sowie eine geringe Verweildauer im
Pflegeberuf. In Kombination mit dem demografischen
Wandel steht der Pflegesektor vor einem massiven
Fachkraftebedarf, der sich absehbar immer schwerer
decken Idsst. In Kooperation mit 41 ambulanten und
stationdren Pflegeinrichtungen wurde vor diesem Hin-
tergrund und unter aktiver Mitwirkung der Beschaftig-
ten das Instrument der moderierten, mitarbeiterorien-
tierten Gefdhrdungsbeurteilung an die je spezifischen
Pflegesituationen angepasst. Parallel dazu wurden
Qualifizierungsmodule zur berufsbezogenen Gesund-
heitskompetenz fir die Beschéftigten entwickelt, so
dass Ergonomie- und Praventionskompetenzen in die
alltaglichen Pflegetatigkeiten integriert werden konnen.
Erste Evaluationen zeigen, dass die Pflegetatigkeit mit
weniger gesundheitlichen Belastungen verbunden ist,
die Pflegekrafte eine hohere Arbeitszufriedenheit auf-
weisen und so ihre Arbeits- bzw. Beschaftigungsfahig-
keit erhalten kénnen (FeQua 23).

In angepasster Form wurde dieser Ansatz auch mit
Kleinstbetrieben (bis 10 Mitarbeiter/-innen) umge-
setzt. Hier finden sich iberwiegend keine betriebliche
AGS-Organisation und wenige AGS-Kompetenzen. Er-
ganzend wurde daher fir diese BetriebsgroRenklasse
eine multimediale Lernplattform zum AGS geschaffen,
auf der alle relevanten Informationen gebiindelt zu fin-
den sind, ,gute Beispiele“ aus anderen Unternehmen
vorgestellt werden und Module zur Gesundheitskom-
petenz fir Beschiftigte abgerufen werden konnen (Fe-
Qua 24).

2. Transfer, Methoden und Praxisrelevanz

Die Forschungseinheit Qualifikationsforschung und

Kompetenzerwerb  kombiniert ~ wissenschaftliche
Beitrage zur Forderung der Berufschancen und der
Berufsplanung von Jugendlichen und Erwachsenen
mit — auf dieser Grundlage erarbeiteten - konkreten
Handlungsempfehlungen und -leitfiden, die fur Bil-
dungspolitik und -praxis entwickelt und zur Verfigung
gestellt werden. Wissenschaftlich fundiert werden
Fragestellungen und Ergebnisse u.a. durch Sekun-
dédranalysen und Fachgesprache in bundesweite und
europdische Netzwerke zur Qualifikationsforschung
eingebracht. Neben Sekunddranalysen werden auch
eigene empirische Untersuchungen im Feld durchge-
fuhrt, die ebenfalls als Grundlage der Transferaktivita-

ten dienen.
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Mit ihren praktisch ausgerichteten Transferprojekten
ist die Forschungseinheit nicht zuletzt selbst in die
strukturelle und prozessuale Neugestaltung von
Governance-Formen eingebunden und folgt damit
zugleich dem Anspruch der Educational Governance-
Forschung, ,ihr Wissen um die Prozesse [...] auch in
Gestaltungsvorschldge umzuminzen“ und den betei-
ligten Akteuren zur Verfigung zu stellen (Altrichter/
Maag Merki 2010: 33; siehe auch Dedering 2010: 63
ff.). Ein Beitrag hierzu kann und soll dadurch geleistet
werden, dass im kontinuierlichen Dialog und Erfah-
rungsaustausch mit den regionalen Akteuren des be-
ruflichen Bildungssystems und in Zusammenarbeit mit
der Arbeitnehmerkammer Bremen Forschungsvorha-
ben und Analysen zu aktuellen Herausforderungen an
der Schnittstelle von Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
sowie Bildungspolitik durchgefihrt werden. Ziel ist es
vor allem, die Auswirkungen aktueller Entwicklungen
auf die Funktionsfahigkeit des bestehenden berufli-
chen Bildungssystems zu bewerten.

Mit einem Betriebspanel und einem regionalspezifi-
schen Expertenpool zu den Themenschwerpunkten
Qualifikationsentwicklung, Gesundheitspraventi-
on und lebensbegleitendes Lernen verfiigt die For-
schungseinheit Uber einschligige Voraussetzungen
for die Entwicklung und Umsetzung von betrieblichen
und Uberbetrieblichen Problemldsungen in diesen
Bereichen. Zudem ermdglicht ein umfangreiches Netz
von institutionellen Kontakten und Kooperationen die
enge Abstimmung mit Entscheidungstragern im politi-
schen Raum. SchlieRlich werden gemeinsam mit un-
terschiedlichen Akteuren im Rahmen des Forschungs-
transfers Konzepte und Strategien in Modellprojekten
erprobt und evaluiert. Relevante Kooperationspartner
sind neben der Arbeitnehmerkammer Bremen ins-
besondere das bremische Landesinstitut fir Schul-
entwicklung, die Institutionen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes, Berufsverbidnde, Verbinde und
Kammern, die Hochschule Bremen, der Fachbereich
Padagogik der Universitdt Bremen, die Zentralstelle fir
die Gleichberechtigung der Frau (ZGF), das Bildungs-
zentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet sowie
die Wirtschafts- und Sozialakademie der Arbeitneh-
merkammer Bremen. Weiter ist die Forschungseinheit
Uber ihre Projekt- bzw. Forschungsschwerpunkte in
einschlagige Netzwerke eingebunden, und zwar auf
regionaler Ebene (z.B. Netzwerk Berufsorientierung,
Netzwerk Arbeit und Gesundheit, interkulturelles Ge-
sundheitsnetzwerk, Runder Tisch Pflege, Arbeitskreis
,Berufliche Perspektiven von Madchen und Frauen®




der ZGF Bremen, Netzwerk fir Gesundheit und Arbeit
im Lande Bremen, DemografieNetzwerk Nordwest)
wie auch in bundesweite Zusammenhinge (Initiative
Neue Qualitit der Arbeit, Expertenmonitor BIBB).

Die Forschungseinheit Qualifikationsforschung und
Kompetenzerwerb kommuniziert ihre Ergebnisse dari-
ber hinaus in bundesdeutschen (BMBF-Forschungsnetz
zur Friherkennung von Qualifikationserfordernissen)
und europiischen Netzwerken (European Network on
Regional Labour Market Monitoring) und mit Instituten
bzw. Fachbereichen dhnlicher Schwerpunktsetzung an
den Universititen Dortmund (Sozialforschungsstelle;
Lehrstuhl fir Berufspidagogik), Frankfurt (Institut fir
Wirtschaft, Arbeit und Kultur) sowie Oldenburg (Institut
fur Regionalentwicklung; Arbeitsbereich Weiterbildung
und Bildungsmanagement).

3. Forschungsprogramm 2012-2016

Die dargestellten Forschungsergebnisse markieren im
Wesentlichen zwei aktuelle Herausforderungen fir die
berufliche Bildung und fiir die aktuellen sowie mittel-
fristigen inhaltlichen Arbeitsschwerpunkte und Frage-
stellungen der Forschungseinheit:

» Die wachsende Diskontinuitat von Bildungs- und Er-
werbsbiografien stellt das Gelingen von ,Ubergin-
gen®“in Frage;

» verdnderte Erwerbsbedingungen und -biografien ver-
langen Schlisselkompetenzen fiir nachhaltige Be-
schiftigungsfihigkeit (Employability).

Wachsende Diskontinuitdt von
Bildungs- und Erwerbsbiographien

Eine Reihe von gesellschaftlichen ,Basistrends” wie
z.B. die zunehmende Internationalisierung der Wirt-
schaft und der Markte, der Ubergang von der Indust-
rie- zur Wissensgesellschaft sowie der demographische
Wandel, fihrt zu erheblich wachsenden Anforderungen
an die Beschiftigten hinsichtlich fachlicher Qualifikati-
onen und sonstiger beruflicher Kompetenzen, Kreativi-
tat, Flexibilitat und Mobilitit (Holtrup/Warsewa 2008a).
Damit werden die berufliche Bildung und ihr Instituti-
onensystem vor erhebliche neue Herausforderungen
gestellt:

Die Uberginge zwischen Schule und Ausbildung (1.
Schwelle), Ausbildung und Berufstitigkeit (2. Schwel-
le) sowie innerhalb der Erwerbstitigkeit zwischen be-

ruflicher Weiterbildung und beruflichen Aufstiegsposi-
tionen (3. Schwelle) gestalten sich fir die Individuen
zunehmend schwieriger. Eine Konsequenz auf der Seite
der Beschéftigten bzw. der potenziellen Erwerbstatigen
ist die Zunahme ,gebrochener® Erwerbsbiographien.
Die Berufswegplanungen der Individuen treffen auf un-
geniigende gesellschafts- und bildungspolitische Vor-
aussetzungen fir ihre Realisierung.

Probleme beim Ubergang
Schule - Ausbildung

In die Kritik geraten ist insbesondere das so genannte
,berufliche Ubergangssystem“: Damit werden unter-
schiedlich strukturierte und gesteuerte Bildungsange-
bote bezeichnet, die fir Jugendliche ohne Ausbildung
die Berufsorientierung und Ausbildungsreife fordern,
ein nachtragliches oder besseres Schulabschlusszeug-
nis ermdglichen, Ausbildungs- bzw. Qualifizierungsbau-
steine anbieten und so den Ubergang in eine Berufsaus-
bildung im Dualen System erleichtern sollen. Tatsachlich
erweist sich der vermeintliche ,Ubergang* fiir viele die-
ser Jugendlichen immer mehr als ,\Warteschleife”, in der
sie als ,Altbewerber/-innen“ in der Regel nicht syste-
matisierte BildungsmaRnahmen durchlaufen, ohne dass
ihre Berufseinstiegschancen sich dabei verbessern.

Aus eigenen Arbeiten wie auch aus dem ,Berufsbil-
dungsbericht 2010“ des Bundesministeriums fir Bil-
dung und Forschung geht hervor, dass eine wachsende
Zahl von Jugendlichen in diesem Ubergangssystem we-
der einen Schulabschluss noch eine qualifizierte Aus-
bildung erreicht. Gefordert wird daher, das bisherige
Ubergangssystem und die damit verbundenen zahlrei-
chen Programme, Fordermanahmen und Kampagnen
auf ihre Effizienz zu iberprifen. Eine systematische Auf-
bereitung der Ergebnisse und Erfahrungen aus den un-
terschiedlichen Ansitzen der angebotenen ,Ubergin-
ge“ steht noch am Anfang (BMBF 2010; Bertelsmann
Stiftung 2010). Auch die Bremer Bildungspolitik steht
derzeit in einer Diskussion um die Neugestaltung des
beruflichen Ubergangsystems: Mit den ,Bremer Verein-
barungen fir Ausbildung und Fachkraftesicherung 2011
bis 2013 wurde neben einer Reform (Dualisierung der
Berufsorientierung) und ,héheren Effizienz“ ein suk-
zessiver Abbau bzw. eine Begrenzung des Ubergangs-
systems auf das notwendige Angebot beschlossen.
Das Hauptproblem der Effizienz des Ubergangssystems
wird in der unzuldnglichen Koordinierung des Uber-
gangsmanagements und der unterschiedlichen Steu-
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erungslogiken der beteiligten Institutionen identifiziert
(Baethge 2008: 65). Eine Verbesserung der Effizienz
des Ubergangsystems erfordert insofern offenbar neue
Governanceansétze auf der Ebene der Schnittstellen im
Berufsbildungssystem sowie neue, zwischen den be-
teiligten Institutionen abgestimmte, curriculare Abl3ufe
und Inhalte der UbergangsmaRnahmen (Forschungsfeld
,Ubergangssystem*).

Einschligige Studien (BMBF 2010) und die bisherigen
Projektergebnisse der Forschungseinheit (FeQua 18,
19) haben zudem gezeigt, dass Ansitze zur Verbesse-
rung der Effizienz des Ubergangssystems beriicksichti-
gen miissen, auf welche Zielgruppe im Ubergangssys-
tem sie sich beziehen. So kam es im schulischen wie
auRerschulischen Ubergangssystem zunehmend zu
einer Vermischung zweier ganz unterschiedlicher Ziel-
gruppen, die nach spezifischen Unterstiitzungsangebo-
ten verlangen: Auf der einen Seite die ,Marktbenach-
teiligten“, also die (weitgehend) ,ausbildungsreifen*
Jugendlichen, auf der anderen Seite die ,lernbenachtei-
ligten und sozial benachteiligten Jugendlichen, denen
ein erfolgreicher Einstieg in eine Ausbildung noch nicht
zugetraut wird und die so die eigentliche Zielgruppe der
Berufsausbildungsvorbereitung (BAV) nach dem Berufs-
bildungsgesetz bilden.

Angedachte Projektvorhaben der Forschungseinheit
sollen Lésungsvorschldge zur Funktionsoptimierung
des Ubergangsystems erbringen. Dabei werden die in
der Forschungseinheit etablierten Konzepte zur praxiso-
rientierten Berufsorientierung und -vorbereitung in den
(berufsbildenden) Schulen / Bildungsgingen zur Be-
férderung des Ubergangs und zum lebensbegleitenden
Lernen an der ,ersten Schwelle“ weiter entwickelt. In
diesem Zusammenhang steht eine Vorstudie zur Lern-
ortkooperation von Schule und Betrieb (FeQua 20), die
den vermuteten ,Klebeeffekt” von betrieblichen Qualifi-
zierungspraktika fiir den Ubergang in Ausbildung unter-
sucht. Darauf aufbauend soll ein Schul-Modellversuch
fur eine dualisierte Berufsvorbereitungsklasse, die den
betrieblichen Einsatzort als Lernort mit dem Schulun-
terricht verzahnt, konzipiert und beim Bildungsressort
initiiert werden.

Effizienz des beruflich-betrieblichen
Bildungssystems

Die Nachfrage des Arbeitsmarktes nach qualifizierten
Fachkriften kann einerseits nicht zufrieden stellend
bedient werden. Andererseits sind hohe Zahlen an Er-
werbslosen und prekdren Beschaftigungsverhaltnissen
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festzustellen. Angesichts dieser Tatsache wird von Bil-
dungsverantwortlichen zunehmend die Frage nach der
Effizienz des beruflich-betrieblichen Bildungssystems
(Weiterbildung, geregelte Aufstiegsfortbildung, Nach-
qualifizierung als ,3. Weg“ der Berufsausbildung) ge-
stellt. Jugendliche und Erwachsene bendtigen neue
Bildungsstrukturen fir eine Berufswegplanung in flexibi-
lisierten Erwerbsstrukturen.

Die Leistungsfahigkeit des Systems der beruflichen
Bildung erweist sich u. a. an der Durchléssigkeit ih-
rer Zugdnge und der damit verbundenen Fdrderung
des lebensbegleitenden Lernens. Dies verlangt, dass
Abschlisse stets auch neue Zuginge im Bildungs-
system er6ffnen und so Einstiege in bestehende
Bildungseinrichtungen/-angebote ermdglichen. Leis-
tungen und Leistungsnachweise eines Sektors waren
demnach so zu gestalten, dass sie in anderen Sektoren
Anerkennung finden und angerechnet werden; infor-
mell erworbene Kompetenzen sollten formell zertifiziert
werden kdnnen. Eine verbesserte ,Durchldssigkeit” des
Bildungssystems konnte dazu beitragen, dass es flexibler
auf verdnderte Bedarfslagen des Arbeitsmarktes reagie-
ren kann, da aufwendige Lernschleifen vermieden, aty-
pische Bildungsverldufe weniger riskant und Abbruch-
quoten im Bildungssystem verringert werden kdnnten.

Entwicklungen in einzelnen Branchen und Berufsfel-
dern verweisen allerdings auf einen Widerspruch zwi-
schen dem Wachstum atypischer Beschaftigungsformen
und Dequalifizierungstendenzen einerseits und dem
bildungspolitischen Anspruch auf lebensbegleitendes
Lernen, ,Aufqualifizierung® und ,Akademisierung” an-
dererseits. Dies zeigt sich vor allem in den Wachstums-
branchen der personenbezogenen Dienstleistungen
wie Pflege und Erziehung. In Reaktion auf den prognos-
tizierten Fachkriftemangel werden neue Zugdnge zur
universitdren Ausbildung erdffnet, die damit ganze Be-
rufsfelder ,nach oben* hin aufwerten. Gleichzeitig findet
unterhalb der Fachkrifteebene die Schaffung neuer, so
genannter Assistentenberufe statt. Zu beiden Seiten hin
besteht bislang jedoch keine gesicherte Evidenz, dass
diese neuen Berufe auf einen entsprechenden Bedarf
des Arbeitsmarktes treffen.

Zur Analyse der skizzierten Problemlagen wird die
Forschungseinheit vor allem im Forschungsfeld ,Qua-
lifikationsforschung“ fundierte Beitrage leisten. Mittels
Qualifikationsbedarfsanalysen werden nicht nur neue
Qualifikationsanforderungen frihzeitig erkannt, um
zeitnah in Bildungsginge und -angebote auf allen Uber-




gangsstufen (z. B. in Weiterbildung, Fortbildung, neue
Berufe) implementiert zu werden. Sie kdnnen auch
dazu dienen, Empfehlungen zur Ausgestaltung instituti-
oneller Regelungen der Durchl3ssigkeit zu formulieren.

Mit den im Projekt EQUIB (FeQua 1) erprobten Instru-
menten soll ferner Gberprift werden, inwiefern die
skizzierten Entwicklungen in den einzelnen Berufsfel-
dern zielfohrend fir Arbeitnehmer/-innen und Betriebe
sind. Uber die Erfassung des tatsichlichen Qualifikati-
onsbedarfs in diesen Berufsfeldern soll verstarkt der
Frage nachgegangen werden, ob ein Matching zwi-
schen den neuen, vor allem von der Politik konzipierten
Berufen und den tatsachlichen betrieblichen Bedarfen
und Anforderungen besteht. Dariiber hinaus ist aber
auch zu fragen, ob und inwiefern die neuen Strukturen
des lebensbegleitenden Lernens, die sich in der Region
zu etablieren beginnen, das Gelingen von Ubergingen
und Berufsbiografieplanungen sowie eine positive ,Bil-
dungsrendite” fur die Bildungsindividuen ermdglichen.

Schliusselkompetenzen fir
nachhaltige Employability

Zunehmende Leistungsanforderungen in der Arbeit,
wachsende Unsicherheit und die zunehmende Verbrei-
tung von ,Brichen® in der Berufswegplanung sowie
die Verliangerung der Phase der Erwerbstatigkeit (also
zunehmendes Alter der Beschaftigten) verlangen neue
berufliche Schliisselkompetenzen vor allem im Bereich
physischer und psychischer Gesundheits-Pravention.
Diese Praventionskompetenzen stellen die zentrale
Voraussetzung dafiir dar, Arbeitsanforderungen bis
ans Ende der Erwerbstitigenphase und/oder die dis-
kontinuierlichen Erwerbsphasen bewéltigen zu kénnen
(Kriegesmann et al. 2005)

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach den
Inhalten dieser Praventionskompetenzen fir verschie-
dene Berufsfelder, Qualifikations- und Hierarchiestufen
in den Unternehmen. Arbeits- und Gesundheitsschutz-
wissen und -kompetenzen missen zum einen in die
Ausbildung und in die Lernphasen des lebensbeglei-
tenden Lernens integriert werden (Verhaltenspraventi-
on). Zum anderen missen Organisationsstrukturen in
Unternehmen aber auch gesundheits-/praventionsori-
entiert gestaltet werden kénnen (Verhiltnisprivention).
Insofern gehdren Themenfelder des personlichen und
des betrieblichen Arbeits- und Gesundheitsschutzes
als auch der Gesundheitsfdrderung zum Kanon der be-
ruflichen Bildung (INQA 2003).

Zukinftige Forschungs- und Transferprojekte im For-
schungsfeld ,nachhaltige Employability“ sind daher
gekennzeichnet durch folgende Eckpfeiler:

» Fortentwicklung der schon in der Forschungseinheit
erprobten und eingesetzten Konzepte und Modelle
zur betrieblichen Gesundheitsférderung, zur Verbes-
serung der Praventionskompetenz und damit zum Er-
halt der Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten;

» Fortentwicklung der schon in der Forschungseinheit
erprobten und eingesetzten Konzepte und Modelle
zur Integration von Arbeits- und Gesundheitsschutz
in betriebliche Management- und Organisationssys-
teme mit dem Fokus auf Mitarbeiterorientierung;

» Modelle und Curricula, die Gesundheitskompetenz in
berufliche Ausbildungsmodule integrieren;

»» Konzepte der Bewiltigung des demographischen
Wandels unter besonderer Beriicksichtigung der
Integration der dlteren Arbeitnehmer/-innen in den
Arbeitsmarkt.

Konkrete Anwendung findet das Konzept zur Integra-
tion von Gesundheitskompetenzen in berufliche Bil-
dungsprozesse und betriebliche Organisationsentwick-
lungen in den zwei Sektoren Pflege und Kleinstbetriebe.
In Fortfihrung der Projekte im Pflegesektor (FeQua 22,
23) ist ein breiter, regionaler Transfer der Projekter-
gebnisse in den Gesundheitssektor vorgesehen. Wei-
tere konkrete Projektplanungen betreffen den Bereich
des Erziehungsdienstes als neuen Sektor. Ahnlich wie
der Pflegesektor ist dieser gekennzeichnet durch einen
prognostizierten hohen Fachkréftemangel, eine bereits
vorherrschende hohe Personalfluktuation sowie die
Gesundheit der Beschaftigten hoch belastende Arbeits-
bedingungen. Das laufende Projekt ,AGS Erziehung®
(FeQua 25) stellt hierzu eine Vorstudie dar, indem es
eine notwendige Bestandsaufnahme zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz in den Kindertageseinrichtungen im
Land Bremen vornimmt. Auf dieser Grundlage ist ein
Projektvorhaben zur Verbesserung der Beschaftigungs-
fahigkeit des Betreuungs- und Erziehungspersonal in
Kindertagesstatten geplant.
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2.3 Forschungseinheit
Stadt und Region

1. Schwerpunkte und Ergebnisse
2006-2011

Die Forschungseinheit Stadt und Region (FeS) hat sich
im vorangegangenen Evaluationszeitraum mit Prozes-
sen des lokalen und regionalen Strukturwandels und
ihren sozialen Folgen auseinandergesetzt. Vor diesem
Hintergrund standen im Berichtszeitraum jene Reor-
ganisationen und Rekonfigurierungen regionaler und
lokaler Governancestrukturen im Vordergrund, die
als zentrale Voraussetzung ,erfolgreicher” Moderni-
sierungs- und Integrationsprozesse gelten (Benz et
al. 2007). Institutionelle Arrangements und politische
Strukturen sind seit einigen Jahren erheblich unter Ver-
anderungsdruck geraten (Heinelt/Vetter 2008): Stei-
gende Anspriche der Birger/-innen an die Qualitit
ihres unmittelbaren Lebensumfeldes wie auch an die
eigenen Gestaltungs- und Beteiligungschancen, die mit
der Anzahl von Akteuren, Interessen und Beziehungen
wachsende Komplexitst offentlicher und privater Auf-
gaben bei gleichzeitig zunehmenden Funktionsdefiziten
von Arbeitsmdrkten und sozialen Sicherungssystemen
bilden auf lokaler bzw. regionaler Ebene besonders
engmaschige Problem- und Akteurkonstellationen,
denen Uberdies noch ein wachsender Mangel an Res-
sourcen (Geld, Ansehen, Legitimitat, Personal, Kompe-
tenzen, Wissen) auf der Seite der 6ffentlichen Akteure
gegenubersteht (Hill 2005; Schuppert/Ziirn 2008).

Ferner stellen unter aktuellen und zukinftigen Wett-
bewerbsbedingungen nicht mehr selbstverstandlich
und unumstritten die Einwohner/-innen und deren
Bedirfnisse den alleinigen MaRstab fir die Gestaltung
der lokalen Verhéltnisse dar. Insbesondere GroRstadte
missen sich sowohl im Umfang als auch in der Qualitat
ihrer Infrastrukturen, Dienstleistungen und sonstigen
Angebote auf wachsende zeitweilige Besucher- und
Nutzergruppen (z.B. Arbeitspendler, Businesspeople,
Studierende, Touristen, Sport-, Festival- und Kultur-
besucher) einstellen und deren Nutzungsinteressen
entgegenkommen. Hierdurch ergeben sich ebenfalls
Anforderungen an die demokratische Legitimation
neuartiger Governance-Formen der Stadtpolitik (H3u-
Rermann et al. 2008).

Die vielfachen Prozesse der Reorganisation und Rekon-
figurierung von Steuerungs-, Regulierungs- und Koor-
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dinierungsmechanismen reagieren auf diese struktu-
rellen Probleme, indem sie auf die (Wieder)Herstellung
ihrer Funktionsfahigkeit abzielen. Dabei erweitern bzw.
vervielféltigen sich die traditionellen Akteurskonstella-
tionen und Arenen der Interessenauseinandersetzung
und es entstehen neue Formen und Muster lokaler und
regionaler Governance (Kleinfeld et al. 2006). Unter
welchen Bedingungen sich welche Formen herausbil-
den und ob sie tatsdchlich funktionsfahigere instituti-
onelle und organisatorische Strukturen darstellen oder
moglicherweise auch ihrerseits neue Problem- und
Konfliktlagen herbeifihren (Governance-Failure), wird
in der Forschungseinheit in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern und an verschiedenen Gegenstinden un-
tersucht.

Soziale Stadtentwicklungspolitik

Alle staatlichen Ebenen nehmen fiir sich in Anspruch,
politische Initiativen zur Bekdmpfung von Armut und
fir soziale Integration zu ergreifen. Trotzdem wach-
sen die Unterschiede zwischen Armut, Wohlstand und
Reichtum weiter und die soziale Segregation in den
Stadten nimmt zu. Durch Migrationsprozesse und den
demographischen Wandel werden diese Trends noch
verstarkt und selbst fur Teile der Mittelschichten wer-
den die wohlfahrtsstaatlichen Versprechen auf soziale
Sicherheit zunehmend fragwirdiger. Diese Entwick-
lungen und ihre Folgen kumulieren insbesondere in
den Stidten. Als dezentrale Einheiten im staatlichen
Mehrebenensystem konkurrieren speziell GroRstddte
zudem untereinander in einem Politik- und Leistungs-
wettbewerb um Einwohner, Arbeitsplatze und Inves-
toren. Dies bindet einen groRen Anteil der mobilisier-
baren Ressourcen (Hanesch 2011). Daher fragt die
Forschungseinheit nach den Ressourcen, Akteurskon-
stellationen, Strategien und Handlungsspielrdumen ei-
ner grofstadtischen Stadtentwicklungspolitik, welche
die herkdmmlichen Muster lokalen Regierens im Sinne
einer Urban bzw. Local Governance (Dahme/Wohlfahrt
2010) erganzen oder gar ablésen kénnte.

Dieser Fragestellung ging eine vergleichende Studie
nach, welche die Entwicklung und Politik der fiinfzehn
grolten deutschen Stadte in ausgewshlten, relevanten
Handlungsfeldern mit Hilfe eines analytisch verstande-
nen Governance-Ansatzes (City-Governance-Konzept)
untersuchte (FeS 1). Demnach werden die lokalen
Handlungsspielrdume dadurch mitbestimmt, wie sich
die staatlichen Rahmenbedingungen verdndern und




ob die GroRstadte einem prekaren, durchschnittlichen
oder prosperierenden Pfad der soziodkonomischen
Entwicklung zuzurechnen sind. Die Nutzung dieser
Spielrdume durch lokale Akteure hdngt davon ab, wel-
che politischen Strategien sie wahlen und Gber welche
Machtressourcen sie jeweils verfigen kénnen (Prigge/
Schwarzer 2006). Auf den Ergebnissen aufbauend wur-
den in zwei GroRstddten vertiefende Studien zur loka-
len Sozialpolitik durchgefiihrt (FeS 2). Im Fokus standen
die Leistungsprofile der lokalen Arbeitsmarktpolitik und
Grundsicherung, die Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen, sowie die Forderung von benachteiligten
Stadtquartieren und von Migranten. Obwohl in beiden
Stadten die SPD traditionell Gber groRen Einfluss verfigt
und die sozio-6konomischen Bedingungen sich dhneln,
wiesen die Governancestrukturen neben einigen Uber-
einstimmungen auch erhebliche Unterschiede auf. So
forderten beide Stadte zwar die benachteiligten Stadt-
bzw. Ortsteile, jedoch wies Bremen in der regionalen
Arbeitsmarktpolitik im Vergleich zur Stadt und Region
Hannover ein effektiveres Leistungsprofil auf. Demge-
geniliber waren die Angebote fir Kinder und Jugendliche
sowie das Budget des Sozialressorts in Bremen starker
durch die Auslagerung und Privatisierung offentlicher
Aufgaben geprigt (Prigge/Schwarzer 2007). Zur Ver-
tiefung dieser Befunde wurde das Handlungspotenzial
einer ,sozialen Stadtpolitik“ im Kontext des Mehrebe-
nensystems in einer weiteren, ausfihrlichen Fallstudie
bestimmt (FeS 6). Die Analyse der Begriindung, Kon-
zipierung und Implementierung auf der Stadt- und auf
Stadtteilebene in Bremen hat gezeigt, dass die soziale
Stadtpolitik unter den aktuellen Bedingungen als eine
integrierte politische ,,Programmfamilie“ neu konzipiert
wird. Sie umfasst die Politikfelder der Stadt- und Stadt-
teilentwicklung, der lokalen Sozialpolitik, der Entwicklung
kommunaler Bildungslandschaften und den Ausbau der
lokalen Demokratie und Birgerbeteiligung. Der ,Erfolg*
der sozialen Stadtpolitik scheint neben der Umsetzung
dieser Teilprogramme davon abhéngig zu sein, ob es ge-
lingt, die kleinrdumige, stadtteilbezogene Entwicklung als
gesamtstadtische Aufgabe bzw. neues Politikfeld zu eta-
blieren. Dafir ist ein ressortibergreifendes integriertes
Politikmanagement zu implementieren, das zudem mehr
Beteiligungschancen fir alle Birger vor Ort bereithalten
sollte (Prigge/von Rittern 2010).

Integriertes Politikmanagement bedeutet nicht zuletzt
die Kombination und Biindelung von Ressourcen aus
unterschiedlichen Quellen und deren Konzentration
auf bestimmte Orte bzw. Aufgaben. Im Rahmen einer

sozialen Stadtpolitik driickt sich dies in Handlungsan-
sdtzen aus, die z.B. in benachteiligten bzw. benach-
teiligenden Stadtteilen zur Verstdrkung des sozialen
Zusammenhalts der Bewohner/-innen beitragen sol-
len. Wichtige Aufgaben sozialer Integration nehmen
in Bremen die sog. Quartierszentren wahr. Diese Ein-
richtungen bindeln soziale Leistungen und Angebote
unterschiedlicher Themenbereiche in benachteiligten
Wohnquartieren unter einem Dach, um einen niedrig-
schwelligen Zugang zu Hilfs- und Unterstitzungsleis-
tungen zu ermdglichen. Untersucht worden ist, wie die-
se Quartierszentren weiter entwickelt werden kdénnen
(FeS 7; Prigge/Schroder 2010).

Ein wesentlicher Befund der Arbeiten in diesem
Schwerpunkt besteht darin, dass die Verfolgung des
Politikziels ,Soziale Integration und gleiche Teilhabe-
chancen® unter den aktuellen Bedingungen neue bzw.
verdnderte institutionelle Arrangements und Gover-
nancestrukturen erfordert und teilweise auch hervor-
bringt. Da die herkdmmliche stadtische Sozialpolitik
soziale Integration und gleiche Teilhabechancen bis-
her nicht in einem ausreichenden MaRe gewshrleisten
konnte, wird in vielen Stadten mit neuen Governance-
strukturen und -formen experimentiert. Mit dem Begriff
der ,Sozialen Stadtentwicklungspolitik“ wird daher in
einer governanceanalytischen Perspektive eine Form
der Steuerung, Regulierung und Koordination gesell-
schaftlicher Prozesse auf lokaler Ebene bezeichnet, die

» inhaltlich bewusst auf die Bekdmpfung von Armut,
die Reduzierung von Exklusion und Segregation abzielt;

» politikfeldibergreifende Steuerungsformen entwickelt,
um mehrere Politikfelder miteinander zu verknipfen
und so Ressourcen zu kombinieren bzw. zu konzent-
rieren und Kompetenzen und Kapazitdten zu bindeln;

» bemiht ist, MaRnahmen und Strategien in eine kon-
sistente Programmatik auf gesamtstadtischer Ebene
einzufiigen und gleichzeitig ihre rdumliche Sensibili-
tat und Wirkungsweise zu erhéhen;

» sich angesichts der oft komplexen und unibersicht-
lichen Interessenkonstellationen, der groRen Zahl
von Akteuren, die h3ufig mit betrachtlicher Veto-
macht ausgestattet sind, zunehmend verschiedener
integrativer und kooperativer Formen der indirekten
Steuerung bedient;

» die internen Steuerungsmodi einzelner Politikfelder
an die Anforderungen starker abgestimmter und ko-
ordinierter Verfahrensweisen anpasst;
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» auf kommunaler Ebene eine Diskurspolitik etabliert,
die zunehmend auf Beteiligungsformen setzt, die
nicht notwendig auf formaldemokratischer Legitima-
tion basieren.

Soziale Stadtentwicklungspolitik erschopft sich kei-
neswegs in horizontaler Koordination und Integration
von Akteuren und Politikfeldern auf der Ebene einer
einzelnen Stadt. Sie hat zu bericksichtigen, dass im
Mehrebenen-Sozialstaat von allen staatlichen Ebenen,
d.h. der lokalen, regionalen, nationalen und européi-
schen Ebene Steuerungsimpulse ausgehen bzw. aus-
gehen konnen. Ubergeordnete Ebenen bedienen sich
dabei auch der Methode der offenen Koordinierung,
die auf direkte regulative und hierarchische Eingriffe
verzichtet. Stattdessen sollen indirekte Steuerungs-
effekte Uber allgemeine Zielvorgaben sowie den Aus-
tausch von Benchmarks und Berichten erzielt werden.
In dhnlicher Weise sollen Anreize, Wettbewerbe oder
Netzwerke wirken (z.B. ,Experimenteller Wohnungs-
und Stadtebau”, Bundesprogramme ,Lernen vor Ort*
oder ,Soziale Stadt“) (Prigge/von Rittern 2010; Ha-
nesch 2011).

Entwicklung lokaler/kommunaler
Bildungsnetzwerke

Eng mit den Forschungsarbeiten im Schwerpunkt ,So-
ziale Stadtentwicklungspolitik“ verknipft sind dieje-
nigen Arbeiten, die sich mit der Funktionsweise des
Bildungs- bzw. Schulwesens in Deutschland und ins-
besondere seiner Wirkungen auf Prozesse der sozia-
len Integration befassen. Unibersehbar ist, dass das
deutsche Schulsystem seine Funktion nicht mehr zurei-
chend erfiillt: Das Bildungsniveau der Absolvent/innen
ist im internationalen MaRstab unzureichend und das
Schulsystem wirkt als Mechanismus sozialer Selekti-
on und Segregation (HiuRermann 2002). Gleichzeitig
wachsen die Anforderungen an die Integrationsleistung
des Schulsystems: Familie, Arbeit oder Nachbarschaft,
die ehemals als wirksame Mechanismen sozialer In-
tegration funktioniert haben, kénnen in vielen Fallen
ihre integrativ-sozialisatorische Funktion nicht mehr
erfillen. Dadurch vergroRert sich der Druck auf die
Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, die mit dieser
Aufgabe strukturell Gberfordert sind.

Eine der Herausforderungen besteht in der Entgren-
zung des institutionellen Systems Schule. Beispiele
in verschiedenen anderen Lindern zeigen, dass das
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Schulsystem aktuellen Anforderungen und seiner ge-
sellschaftlichen Funktion eher gerecht werden kann,
wenn es nicht mehr nur als geschlossenes System der
Wissensvermittlung funktioniert, sondern intentional
an der bildungs- und integrationsforderlichen Verbes-
serung von Umweltbedingungen, lokalen Bildungsmili-
eus und Lebensverhéltnissen mitwirkt. Eigene Studien
in GroBbritannien und den Niederlanden (FeS 9) deu-
ten darauf hin, dass zur Steigerung von Bildungschan-
cen und zur Verminderung von sozialer Segregation
integrierte Handlungskonzepte sinnvoll sind, die eine
enge Verknipfung von Bildungseinrichtungen mit ih-
rem sozialen und rdumlichen Umfeld herstellen (Baum-
heier/Warsewa 2009).

In einer anschlieRenden Vergleichsstudie in deutschen
Stadten haben sich diese Ergebnisse bestitigt (FeS
13). Demnach tragen Schulen mit ihren Kompetenzen
und Kapazitdten zur Aufwertung von Stadtteilen bei.
Ferner kdnnen sie das Bildungsverstdndnis und das
soziale Kapital in den umgebenden Milieus verstarken
und Eltern bei der Vereinbarkeit von Schule und Be-
ruf unterstiitzen. Umgekehrt kénnen die Offnung fir
die Nachbarschaft und die Vernetzung mit anderen
Institutionen und Akteuren die Schule von Uberfor-
derung entlasten und dazu beitragen, dass sie ihrem
Bildungsauftrag wieder mehr als bisher gerecht wer-
den kann. Insbesondere fiir Ganztagsschulen bietet
sich so die Moglichkeit, im Stadtteil ein reichhaltiges
und passgenaues Bildungs-, Beratungs-, Betreuungs-
und Freizeitangebot bereit zu stellen, das sowohl die
padagogische Praxis in den Schulen als auch die
sozialrdumlichen Lern- und Lebensbedingungen fiir
alle Stadtteilbewohner und Stadtteilbewohnerinnen
verbessern kann. Voraussetzung dafir ist die Ver-
kntpfung mit vor Ort vorfindbaren Projekten und Ini-
tiativen, wie z.B. dem Quartiersmanagement in sozial
benachteiligten Stadtteilen (Baumheier et al. 2010).

Allerdings kann die kleinrdumige horizontale Vernet-
zung auch zu unerwinschten Effekten fihren: Die arti-
kulationsgewandten Eltern in gut situierten Quartieren
spielen eine wichtige Rolle als Anspruchsgruppe bei
der Definition von Interessen und Erfordernissen im
Umfeld der Schule, wihrend in sozial benachteiligten
Quartieren Eltern vor allem als zusatzliche Zielgruppe
fur padagogische Malnahmen angesehen werden.
DemgemaR werden die erweiterten Moglichkeiten der
Ganztagsschulen hier vorrangig fir defizitorientierte
Leistungen genutzt, wahrend in den Schulen der bes-
ser gestellten Wohnviertel - nicht zuletzt auf Druck der




Eltern - sich ein starkenorientiertes Angebot zusatzli-
cher kultureller, sportlicher und sonstiger Aktivitdten
entwickelt. Um eine daraus resultierende Divergenz der
einzelnen Standorte zu begrenzen, ist der Erhalt oder
die Schaffung einer wirksamen Steuerungsfunktion auf
gesamtstidtischer Ebene erforderlich (Baumheier et al.
2010).

Erkenntnisse aus den internationalen Entwicklungen
wie auch die Untersuchung von Kooperationsbezie-
hungen deutscher Ganztagsschulen zeigen somit die
vielfiltigen Probleme bei der institutionellen ,Ent-
grenzung” des Schulsystems auf: Neben zahlreichen
Hindernissen auf der lokalen Ebene, d.h. fir eine
horizontale Vernetzung und Kooperation verschiede-
ner Institutionen und Akteure, sind insbesondere die
Differenzen zwischen einer politisch-administrativen
,Institutionenlogik® und einer personlich-inhaltlichen
,vor-Ort-Logik“ schwer zu Gberwinden. Erfolgreiche
Kooperation und Vernetzung auf der Ebene des einzel-
nen Schulstandortes setzt daher neben der Herstellung
geeigneter konkreter Standortbedingungen auf Quar-
tiers- und Stadtteilebene auch ein funktionierendes Zu-
sammenspiel in vertikalen Beziehungen mit den jeweils
Ubergeordneten Kommunal- und Landesebenen vor-
aus. Eine wichtige Brickenfunktion kommt dabei Ko-
ordinationsinstanzen wie Bildungs- und Familienbiros
oder Quartiersmanagements zu, die nicht nur wesent-
lich zur Professionalisierung der horizontalen Koordi-
nation im Sozialraum oder Quartier beitragen, sondern
auch ,Ubersetzer- und Makleraufgaben“ zwischen der
vor-Ort-Ebene und der kommunalen Steuerungsebene
ibernehmen kénnen (Baumbheier et al. 2010).

Krise der lokalen Demokratie und
neue Beteiligungsformen

Mit den stadtrdumlichen und sozialen Folgen von
Strukturwandelprozessen und den enormen Haushalts-
problemen verbinden sich auf der kommunalen Ebene
nicht zuletzt grundlegende Verdnderungen wichtiger
BestimmungsgroRen der politischen Willensbildungs-
und Entscheidungsmechanismen. Mit wachsender
Unibersichtlichkeit und Widerspriichlichkeit von Be-
darfslagen und Interessenpositionen, der zunehmen-
den Zahl von organisierten und artikulationsfahigen
Interessengruppen, der vielfdltigen politischen Blo-
ckade-, Veto- und Koalitionsoptionen einerseits, der
andererseits schrumpfenden Ressourcenbasis fir tra-
ditionelles Regierungs- und Verwaltungshandeln (fi-
nanzielle Mittel, aber auch Wissen bzw. Informationen,

Ansehen und Legitimation) werden die Spielrdume fir
verallgemeinerndes gesellschaftliches Handeln zuse-
hends geringer. Da gleichzeitig aus diversen Griinden
(Exklusionstendenzen, Funktionsdefizite der traditio-
nellen Integrationsinstanzen Familie, Arbeit, Bildung,
Nachbarschaft, temporire Anwesenheit) bei vielen
- und zahlenm3Rig wachsenden - Bewohnergruppen
eine Bindung an den konkreten Ort abnimmt oder gar
nicht erst entsteht, droht eine fortschreitende Erosion
der sozialen Voraussetzungen fir birgerschaftliches
Engagement, politische Partizipation und gemeinschaft-
liche Identifikation im lokalen Umfeld (Hambleton et al.
2002).

Dieser Problemzusammenhang, zeitweilig unter dem
Begriff ,Krise der lokalen Demokratie“ diskutiert, ist
einer der stirksten Motoren fiir die Entwicklung neuer
Governancestrukturen. Sie zielen darauf ab, zivilgesell-
schaftliche Beteiligung und dezentrale Entscheidungs-
mechanismen zu beférdern und so zu einer Entlastung
staatlicher Institutionen und zur Optimierung gesell-
schaftlicher Prozesse beizutragen. Dementsprechend
ist zu beobachten, dass sich - teils intentional und ge-
plant, teils naturwiichsig und unsystematisch - solche
zusatzlichen Beteiligungs- und Entlastungsmechanis-
men fir die Stadtpolitik etablieren oder dass mit sol-
chen Mechanismen experimentiert wird.

Im Rahmen eines umfangreichen Beteiligungs- und
Moderationsverfahrens hat die Forschungseinheit
Stadt und Region in Bremen fir acht Stadtteile einen
Entwicklungs- und Orientierungsrahmen erarbeitet
(FeS 18). Durch diese teilraumliche Konzeption wur-
de die integrative Stadtentwicklungsplanung Bremens
prézisiert und auf die Ebene der Stadtteile Gbertragen.
Gleichzeitig wurden aus den lokalen Strukturen und
Zusammenhdngen heraus Entwicklungslinien aufge-
zeigt und Prioritdten fir Problemldsungen bestimmt.
Umfangreiche Bestandsanalysen, Trendbeschreibun-
gen sowie die Einbeziehung fach-, ortspolitischer und
privater Planungen erbrachten programmatische Aus-
sagen und Handlungsschwerpunkte, die mit allen be-
teiligten Akteuren abgestimmt waren. In einem Fall wur-
de die Entwicklung dieses innovativen, kleinrdumigen
Planungs- und Beteiligungsinstruments exemplarisch
durch den Einsatz neuer Medien erginzt und in seiner
Wirkung analysiert (FeS 19). Diese aufwendigen loka-
len Planungsprozesse waren unter Beteiligungs-, Ak-
zeptanz- und Effektivitdtsaspekten erfolgreich. Jedoch
konnten ihre Ergebnisse keine nachhaltige politische
Wirksamkeit und Verbindlichkeit bei den zentralen Ak-
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teuren und Institutionen der Stadtpolitik entfalten. Die
von dort im Grundsatz zunichst gewollte Entlastung
von Politik und Verwaltung durch diese dezentralen Pla-
nungsprozesse scheiterte an einer zu grolen Distanz
zu den formalen Strukturen der traditionellen Stadtpo-
litik. Daher lieR sich das Instrument der unter groRer
Beteiligung der Birger und lokaler Akteursgruppen
entwickelten Stadtteilentwicklungskonzepte nicht als
nachhaltige Erneuerung in der stidtischen Planungs-
kultur etablieren.

Durch die Einfilhrung von ,Urban Improvement Dis-
tricts“ (UID; Sammelbegriff fir Business Improvement
oder Housing Improvement Districts, Eigentimer-
Standort-Gemeinschaften) werden Partizipations- und
kollektive Entscheidungsprozesse beziiglich politischer
Inhalte und Ziele mit Beteiligungsprozessen beziglich
der Finanzierung von Aufgaben und Projekten kombi-
niert. Im Vergleich unterschiedlicher Fille war festzu-
stellen, dass UIDs sich in der Regel als eine Mischform
aus privater Selbstorganisation und -verantwortung und
staatlicher/kommunaler Flankierung und Unterstiitzung
etablieren (FeS 17). Tatsdchlich entwickelt sich vorran-
gig dort, wo wenig formalisierte Verfahrensvorgaben
vorherrschen, eine ausgepragte Arbeitsteilung zwi-
schen den beteiligten Akteuren, welche die interne Ver-
stdndigung und die Herstellung von Handlungsfahigkeit
begiinstigt. Gegeniiber der kommunalen Politik und der
Verwaltung wirkt dies deutlich als Entlastung von poli-
tischer Zurechenbarkeit und Verantwortung. Entlastung
im Sinne der Einsparung finanzieller oder personeller
Ressourcen ist dagegen nicht festzustellen, da sich in
allen Féllen eine gewisse ,Hintergrundsteuerung und
-unterstitzung” durch die kommunalen Stellen als not-
wendig erweist. Das Legitimationsdefizit von Eigenty-
merentscheidungen scheint keine groReren Widerstan-
de - etwa bei Mieter/-innen - hervorzurufen. Entgegen
oftmals gedulerter Beflirchtungen konnte auch nicht
festgestellt werden, dass sich in diesen Prozessen die
Partialinteressen der Immobilieneigentimer/-innen
weitgehend durchsetzen. Aufgrund der Netzwerkbil-
dung, die in allen Féllen zu beobachten ist, entwickeln
sich hingegen zwischen den beteiligten Akteuren bzw.
Interessen wirksame wechselseitige Kontroll- und Ab-
stimmungsmechanismen.
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Demografischer Wandel als Herausfor-
derung fir lokale/kommunale
Anpassungs- und Gestaltungsstrategien

In Zusammenarbeit mit dem Statistischen Landesamt
Bremen wurden fir die Stadtgemeinde Bremen klein-
raumige Trends des demografischen Wandels riick-
wirkend (1984 bis 2005) und prospektiv (Prognose
2006 bis 2020) dargestellt und analysiert. Mit diesem
,Demografieatlas” sind fir alle Stadt- und Ortsteile Bre-
mens sowohl grundlegende Daten als auch qualitative
Interpretationsanséatze bereitgestellt worden, die fir
die gesamtstidtische Flichennutzungsplanung und die
Entwicklung der sozialen und technischen Infrastruktur
auf Stadtteilebene benétigt werden (FeS 20). Zudem
wurden die Tendenzen und Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels fiir den Kommunalverbund Nieder-
sachsen/Bremen und die ihm angehérigen Kommunen
bis zum Jahr 2030 analysiert. Deutlich wurde, dass mit
verschiedenen Auspragungen der Betroffenheit in ein-
zelnen Gemeinden bzw. Teilregionen sehr unterschied-
liche Herausforderungen und Handlungsnotwendigkei-
ten einhergehen (Douglas/Warsewa 2010). Jenseits
einzelner Betroffenheiten wird die Notwendigkeit zu-
sétzlicher kommunaler Investitionen anwachsen und es
werden neue bzw. angepasste soziale Dienstleistungen
und Bildungsangebote zu entwickeln sein. Auch wenn
die Bevolkerungsentwicklung in manchen Bereichen zu
Einsparungen und Entlastungen fiihren wird, werden
die zusatzlichen Herausforderungen unter der Bedin-
gung schrumpfender kommunaler Haushaltsspielrdu-
me zu bewdltigen sein.

Vor diesem Hintergrund sollte nicht jede Kommune auf
die Bewadltigung samtlicher Herausforderungen gleich-
zeitig abzielen. Der demographische Wandel ist somit
auch ein Grund, die vielfach eingeleitete Kooperation
und Arbeitsteilung zwischen den Gebietskorperschaf-
ten zu intensivieren. Langfristige kommunale Hand-
lungsfahigkeit kann durch intensive Abstimmungspro-
zesse mit den Nachbargemeinden sowie dem gesamten
regionalen Umfeld gewahrleistet werden. Dies ist umso
wichtiger, als die Vertiefung funktionaler Differenzie-
rungen auch zu einer Verscharfung innerregionaler
Konkurrenzen um Beschiftigte, Arbeitspendler und
Wohnbevélkerung sowie um Arbeitsststten, Dienst-
leistungsangebote und weitere kommunale Funktionen
fuhren konnte.

Letzteres beschaftigte die Forschungseinheit Stadt und
Region auch in einer explorativen Studie zum Zusam-




menhang von demografischem Wandel, Arbeitsmarkt
und Bildungssystem (FeS 21). Auch hier war die Frage
der kommunalen Handlungsfahigkeit von zentraler Be-
deutung, zumal die Zustdndigkeiten fiir die jeweiligen
Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen stark vertikal
gegliedert sind. Dennoch wird die Kombination von Res-
sourcen und die Etablierung neuer Governancestruktu-
ren als angemessener und Erfolg versprechender Weg
angesehen. Zunehmend wird daher versucht, Netzwer-
ke aus Schulen, Verwaltungen, Unternehmen bzw. Inte-
ressengemeinschaften der Wirtschaft, Arbeitsagenturen
und anderen Beteiligten zu bilden, die eine dauerhafte
Sicherung von Finanzierungsleistungen ermdglichen
und die Effizienz der angebotenen Leistungen fir die
Jugendlichen verbessern kénnen. Die Funktionsfahig-
keit derartiger lokaler oder regionaler Netzwerke wird
dadurch verbessert, dass eine Koordinationsinstanz
vorhanden ist, um die anderen Beteiligten von den not-
wendigen Organisations- und Koordinationsaufgaben
zu entlasten. Diese Aufgabe fallt zumeist kommunalen
Stellen zu, wie etwa der zustandigen Bildungsverwaltung
oder der Wirtschaftsférderung.

In Abstimmung mit den (bergeordneten Zustdndig-
keiten der Bezirks- bzw. Landesregierungen kdnnen
transparente Qualitatskriterien fir das Handeln der be-
teiligten Institutionen dazu beitragen, den aktuellen ge-
sellschaftlichen Anforderungen an die Verzahnung von
Schul- und Berufsbildung nachzukommen. Mithilfe von
systematischen Evaluationen bzw. einem umfassenden
Bildungsmonitoring lassen sich konkrete Einschatzun-
gen von Handlungsbedarfen und Handlungsergebnis-
sen auf kommunaler Ebene erlangen und als unterstit-
zendes Instrument von Lokalpolitik nutzen.

Lokale Kultur als Steuerungs-
mechanismus und Ressource
im Strukturwandel

Weitere Arbeiten der Forschungseinheit befassten mit
der besonderen Rolle, die lokale Kultur - hier verstan-
den als Ensemble gemeinsamer und geteilter Praktiken,
Symbole und Bedeutungen, Sprachformen und Einstel-
lungen, in denen sich kollektiv geteilte Erwartungen,
Normen und Konventionen gleichermaBen ausdriicken
- in Strukturwandelprozessen spielte und nach wie vor
spielt. Wahrend der 1980er/1990er Jahre waren in
vielen europadischen Hafenstadten die Wirtschafts- und
Sozialstrukturen starken Erosionstendenzen ausgesetzt
und auch das regionale Institutionensystem hat seine
Funktionen bei der Steuerung, Regulierung und Koordi-

nation wirtschaftlicher und sozialer Prozesse nur noch
unvollstandig erfillt. In dieser - fur Phasen tief greifen-
den Strukturwandels typischen - Situation Gbernimmt
Llokale Kultur” einen Teil jener gesellschaftlichen Funk-
tionen, die von den Organisationen der Wirtschaft
und des sozialen Lebens sowie den gesellschaftlichen
Institutionen nicht mehr erfillt werden. Lokale Kultur
erweist sich in diesen Prozessen als stabiler und wider-
standsfahiger Bestandteil der lokalen Strukturen und
fungiert als gesellschaftlicher Reflektions- und Steue-
rungsmechanismus sowie als Ressource fiir konkrete
materielle Erneverungsprozesse (FeS 42).

Dies zeigt sich im Vergleich der Entwicklungen von
Hafenstadten in allen Teilen Europas, die gerade we-
gen dieser besonderen Rolle von lokaler Kultur nicht
nur einer einfachen Anpassung an 3dufere Einflisse
und globale Dynamiken folgen. Stattdessen stellt sich
die Entwicklung der Hafenstddte in den vergangenen
Dekaden als Ausdruck einer gewissen Autonomie und
LIndividualitdt® dar, die sowohl ihre typischen Gemein-
samkeiten als auch die Differenz zu territorialen, bin-
nenlidndischen Stadten reproduziert (Warsewa 2010).

Lokale und regionale
Strategien der Anpassung
an den Klimawandel

Die rdumliche Anpassung an den Klimawandel ist seit
wenigen Jahren ein neues Aufgabengebiet fir die lokale
und regionale Entwicklungspolitik sowie der Raumord-
nung. Im Vergleich zu den Vermeidungsaktivitdten des
Klimaschutzes (Mitigation) steht die Entwicklung und
Umsetzung von Anpassungsstrategien an den Klima-
wandel (Adaptation) erst am Anfang.

Die Forschungseinheit beteiligte sich an verschiedenen
Modellvorhaben des Bundes (u.a. Klima2, KLIMZUG,
StadtKlimaExWoSt, Bioenergie-Regionen), um lokale
und regionale Schutz- und Anpassungsstrategien sowie
Governance-Ansatze zu analysieren, zu erarbeiten und
umzusetzen. In den Projekten wurden Ubertragbare
Strategien, Konzepte und MalRnahmen entwickelt und
erprobt, um die Verwundbarkeit (Vulnerabilitt) von
Kommunen und Regionen gegeniiber dem Klimawandel
zu verringern und die Widerstandsfihigkeit (Resilienz)
zu erhohen (FeS 36-40).

Bei der Entwicklung und Implementierung lokaler und
regionaler Anpassungsstrategien wurden die verschie-
denen Ziele und Interessen von Fachpolitiken und
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Akteursgruppen sowie deren divergierende Nutzungs-
anspriche an den Raum einbezogen. Zur Stdrkung
kommunaler und regionaler Resilienz wurden solche
querschnittsorientierten Prozesse initiiert, begleitet
und evaluiert sowie die beteiligten Akteure beraten. Im
Forschungsverbund mit weiteren Institutionen wurden
Aufgaben der Organisation und Betreuung des Klima-
wandel-Governance-Prozesses sowie der Erarbeitung
und Umsetzung integrierter Stadt- und Regionalent-
wicklungsprozesse ibernommen. Neben der Motivie-
rung und Sensibilisierung der Akteure ging es um den
Aufbau von Netzwerken, der Starkung kommunaler wie
auch regionaler Handlungsfahigkeit sowie um die Er-
probung von neuen Konzepten und Instrumenten.

Regionalentwicklung/Regionalpolitik/
Regional Governance

Die beobachtbaren Verdnderungen gesellschaftlicher
Regulierungsstrukturen beginstigen die rdumliche Re-
organisation stadtischer und regionaler Strukturen. Es
bilden sich neue, dkonomisch-funktional orientierte
Raumstrukturen heraus. Die Ausformung von neuen
Raumstrukturen und -beziigen (z.B. von Metropolregi-
onen und regionalen Netzwerken) setzt die territoriale
Logik staatlichen Handelns mit ihren hierarchischen
und sektororientierten Steuerungsstrukturen unter ei-
nen erheblichen Anpassungsdruck.

Im politischen Mehrebenensystem zeigt sich dies an Be-
strebungen und Ans3tzen, die regionale Handlungsebe-
ne aufzuwerten und die regionale Handlungsfahigkeit
zu starken. ,Regionalisierung’ und ,Dezentralisierung’
gelten daher als Strategien staatlicher Modernisie-
rungspolitik. W3hrend unter Dezentralisierung jedoch
nur die Verlagerung von Aufgaben von oben nach un-
ten verstanden wird, beinhaltet Regionalisierung auch
eine neue Form von Politik, welche die Regionsebene
nicht nur als politisch-administratives Gebilde, sondern
auch als wirtschaftlichen und soziokulturellen Interak-
tionsraum anerkennt. Neue Akteure kommen ins Spiel
und neue Steuerungsmechanismen finden Anwen-
dung. Bei dezentralisierter Verwaltungsstruktur kann
Regionalisierung auch der besseren Querschnittskoor-
dination sektoraler Politik dienen. Primdres Merkmal ist
nicht der organisierte Zusammenschluss, sondern viel-
mehr die Verdichtung und Konstituierung eines Hand-
lungsraums fiir soziale, wirtschaftliche und politische
Beziehungen. Der Begriff der ,Regionsbildung’ wirft
dagegen die Frage auf, wie eine Vielzahl offentlicher,
wirtschaftlicher und sozialer Akteure sich ,bottom-up®
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zu Ubergreifendem Handeln im Rahmen einer definier-
ten Region formieren konnen (Diller/Nischwitz 2009).
In diesem Kontext hat die Forschungseinheit Stadt und
Region an zahlreichen Vorhaben mitgewirkt (FeS 22,
24, 26-27, 30-31, 33, 36, 40-41). In Studien, Verof-
fentlichungen und Fachgremien wurden die politisch-
rechtlichen Rahmensetzungen fiir eine regionale/
Iandliche Entwicklungspolitik analysiert und bewertet.
Dariiber hinaus sind konkrete Anforderungen an eine
integrierte regionale Entwicklungspolitik und Hand-
lungsempfehlungen fiir die Mehrebenenpolitik formu-
liert worden, die auf einem neuen Regulierungs- und
Steuerungsverstandnis beruhen. Im Mittelpunkt der
Untersuchungen standen dabei neben strukturschwa-
chen auch prosperierende landliche und stidtische
Réume.

Neben der Aufbereitung von politisch-rechtlichen Rah-
mensetzungen war die Forschungseinheit in verschie-
denen Regionen konkret an regionalen Entwicklungs-
prozessen beteiligt. Dies beinhaltete die strategische
Beratung und Begleitung von regionalen Entwicklungs-
strategien und -konzepten sowie deren Umsetzung
(z.B. im Rahmen des EU-geforderten ,LEADER*-Ansat-
zes). Bei der vergleichenden Analyse und Bewertung
der komplexen Strukturen und Verfahren der Steue-
rung und Koordinierung auf regionaler Ebene wird Re-
gional Governance als Orientierungsrahmen in einem
empirisch-analytischen Begriffsverstindnis verwendet.

2. Transfer, Methoden und
Praxisrelevanz

Die Bearbeitung der dargelegten Themen erfolgt weit-
gehend in derjenigen Kombination von grundlagen-
und anwendungsorientierten Vorhaben, die fir die
Arbeit des gesamten Instituts charakteristisch ist: Mit
den groReren forschungsintensiven Studien, die ins-
besondere zu den Themen ,soziale Stadtpolitik“ und
~Entwicklung lokaler Bildungsnetzwerke“ durchgefiihrt
und auch zur wissenschaftlichen Methodenentwicklung
genutzt wurden (z.B. Anwendung und Weiterentwick-
lung von Methoden der qualitativen Netzwerkanalyse)
wurden Forschungsergebnisse produziert, die durch
zahlreiche Veroffentlichungen in Fachzeitschriften und
Vortrigen bei wissenschaftlichen Fachtagungen (z.B.
im Rahmen des bundesweiten Forschungsnetzwerks
Ganztagsschulen) verbreitet wurden.

Eng verzahnt damit konnten eigene Forschungsarbei-
ten und -ergebnisse aber auch in anwendungsorien-




tierten Vorhaben fur Praktiker aus Politik, Wirtschaft,
Verbanden, Verwaltung, Stiftungen und Schulen aufbe-
reitet und auf vielfache Weise in lokale und regionale
Entwicklungs- und Politikprozesse eingebracht werden.
So hat die Forschungseinheit z.B. Gutachten fir die
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung und den Kommu-
nalverbund Niedersachsen/Bremen e.V. erstellt und
den Prozess der Entwicklung von Quartiersbildungs-
zentren in Bremen durch Moderations- und Beratungs-
leistungen begleitet. Dariiber hinaus wirken Mitglieder
der Forschungseinheit in verschiedenen regionalen
und GUberregionalen Gremien und Arbeitskreisen wie
dem Programmbeirat ,Lebenswelt Schule“ (Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung, Jacobs Foundation), einem
Stadtstaatenverbund zur Schulentwicklung und einem
bildungspolitischen  Arbeitskreis  Groningen-Olden-
burg-Bremen mit.

Fir mehrere Gebietskdrperschaften und Regionalver-
binde (Stadt und Land Bremen; Kommunalverbund
Niedersachsen/Bremen, Metropolregion Bremen/Ol-
denburg, diverse einzelne Kommunen, Regionale 2010
Nordrhein-Westfalen) hat die Forschungseinheit durch
die Entwicklung und Erarbeitung von z.B. Demografie-
atlas, Datenbanken oder Regionalmonitorings wichtige
Informationsgrundlagen fir lokale und regionale Ge-
staltungsprozesse bereitgestellt (FeS 29, 32, 34-35).
Der politikrelevante Aufbau einer systematischen Wis-
sensbasis war auch Ziel einer Studie, die konzeptionelle
Vorarbeiten fir den ersten offiziellen Bericht des Bre-
mer Senats iber die Verteilung von Armut und Reich-
tum im Land Bremen geleistet hat (Prigge/Schwarzer
2008). An dem Erstellungsprozess war das IAW in der
Lenkungsgruppe des Bremer Sozialressorts vertreten
(FeS 4).

Einen wesentlichen Beitrag zur Verbreitung der For-
schungsergebnisse in der Region leisteten zudem
zahlreiche Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen
in Kooperation mit der Arbeitnehmerkammer Bremen
und weiteren Kooperationspartnern, die regelmaRige
Berichterstattung im IAW-Colloquium sowie h3ufige
Medienberichte Gber die Arbeit der Forschungseinheit.

3. Forschungsprogramm
2012-2016

Wandel von Urban/Local Governance
durch die (Re)Kombination von Ressour-
cen und Akteuren

Die durchgefiihrten Projekte deuten darauf hin, dass die
Herstellung von (politischer) Handlungsfihigkeit auf der
lokalen und regionalen Ebene vor neuen Herausforderun-
gen steht und dies in vielfdltigen Formen zu Reaktionen
der lokalen Institutionen und Akteure fihrt. Gemeinsames
Ziel dieser Reaktionen ist es, die kollektive Handlungs-
und Entscheidungsfahigkeit in lokalpolitischen Prozessen
zu erhdhen. Hierzu sind Ressourcen und Akteure aus un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen (Staat, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft) neu zu kombinieren.

Im Verlauf der 1990er Jahre hatte sich die Tendenz der
Privatisierung und Vermarktlichung &ffentlicher Leistun-
gen weitgehend durchgesetzt, indem in vielen Hand-
lungsfeldern die Steuerung von Prozessen, die Finanzie-
rung von Projekten und die Erbringung von Leistungen
in Arbeitsteilung mit privaten Investoren und Betreibern
abgewickelt wurde. Die Skala der Umsetzungsformen
reichte von vollstdndiger Privatisierung iber verschie-
dene Grade des Outsourcing bis zur Kooperation mit
privaten Tragern in oOffentlich-privaten Partnerschaften
mit unterschiedlichen Steuerungs- und Regulierungsme-
chanismen.

Seit einigen Jahren sind jedoch neue Kombinationen
von Handlungslogiken und Ressourcen in unterschied-
lichen Formen zu beobachten. Beispiele fir derartige
Prozesse sind die Formierung von kommunalen Bil-
dungslandschaften, die beobachtbaren Ansatze fir Bil-
dungsnetzwerke zum Ubergang von der Schule in den
Arbeitsmarkt, die Bindelung von sozialen Dienstleistun-
gen im Stadtteil aber auch die verschiedenen Formen
von Urban Improvement Districts oder neue Planungs-
kulturen. In allen Féllen handelt es sich um kooperati-
ve Arrangements, die Politik und Verwaltung dadurch
entlasten sollen, dass Ressourcen und Akteure auch aus
der Wirtschaft, von freien Tragern, Verbanden, privaten
organisierten und unorganisierten Akteuren zur Finan-
zierung, Dauerhaftigkeit, Effektivitdt und Zuginglichkeit
von offentlichen Leistungen beitragen.

Uberdies werden Wissen und Informationen zu einer
Ressource, die nicht selbstverstandlich verfigbar ist
und daher oftmals zusatzlich mobilisiert werden muss.
Wissenschaftliche Politikberatung und der Aufbau bzw.
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die Nutzung von Expertensystemen (z.B. von Rating-
Agenturen iber Demoskopie und Beratungsleistungen
aller Art bis zu Enquetekommissionen) — gewinnen da-
her ebenso an Bedeutung wie professionelle Modera-
tions-, Mediations- und Koordinationsleistungen. Damit
verlieren Politik und Verwaltung in lokalen und regiona-
len Entwicklungen zunehmend ihre besondere Rolle als
herausgehobene steuernde und regulierende Instanzen
und nehmen auch hier eine neue, eher moderierende
Rolle und Funktion ein.

Tatsachlich scheinen sich in solchen Prozessen Legi-
timation, Verantwortlichkeit fir Entscheidungen und
Zurechenbarkeit von Ergebnissen zu verlagern. Gleich-
zeitig wachsen aber die Erfordernisse der fachlichen
Begleitung, Beratung, Koordination, Moderation und in
manchen Fallen auch einer ,Hintergrundsteuerung®, so
dass zumindest kurz- und mittelfristig bei den involvier-
ten Verwaltungen kaum personelle oder finanzielle Ent-
lastungen entstehen. Insofern deuten die Befunde da-
rauf hin, dass moderne Governanceformen tatsachlich
die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit der Akteu-
re in lokalpolitischen Prozessen erhdhen und dass da-
mit auch eine gewisse Entlastung — damit aber auch ein
Funktionswandel - des politischen Systems im engeren
Sinne einhergeht, wahrend Entlastungseffekte im Be-
reich der materiellen Ressourcen eher gering ausfallen.

Allerdings ist dieser Befund fir Verflechtungen des poli-
tischen Mehrebenensystems weiter wissenschaftlich zu
analysieren. Deutlich ist auch, dass sich Steuerungsfor-
men und Politikstile unterschiedlich und ungleichzeitig
entwickeln: hierarchische Regulierungsformen, Selb-
storganisation und/oder kooperative Konfliktlssungen
wirken nebeneinander, vermischen sich oder stehen
in einem kontradiktorischen Verhaltnis zu einander. Die
FortfGhrung der Forschungsarbeiten in diesem Hand-
lungsfeld wird sich daher mit den Bedingungen befas-
sen, unter denen aus neuen institutionellen Arrange-
ments und Akteurkonstellationen auch neue Formen der
Vernetzung und integrativen Politik entstehen. Hierzu
sind folgende Fragestellungen zu verfolgen:

» Unter welchen Bedingungen sind die jeweils beteiligten
Akteure, Institutionen und Organisationen bereit, ihre
Handlungslogiken zu modifizieren und aneinander an-
zupassen und welche Riickwirkungen auf ihre Struktur
und Funktion lassen sich dabei feststellen (institutional
change)?

» Die wachsende Komplexitat der Interessenabstimmun-
gen und -auseinandersetzungen in solchen Gover-
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nanceformen fiihrt in vielen F3llen auch zum Schei-
tern. Inwiefern lassen sich systematische Bedingun-
gen fUr ein ,Governanceversagen“ identifizieren?

» Wahrend der tief greifenden Umbriiche der letzten
Dekaden hat sich gezeigt, dass ,lokale Kultur® eine in-
tegrative Funktion erfiillt und als Orientierung und Res-
source dient. ,Kultur” ist aber auch selbst Motor und
Gegenstand von Differenzierungs- und Distinktionspro-
zessen. Inwiefern ,lokale Kultur” als Basis eines spezi-
fisch lokalen ,Eigensinns® und lokaler Handlungsfahig-
keit fungieren kann, wird in vergleichenden Studien
weiter untersucht.

Horizontale und vertikale Integration
von Governancestrukturen
im politischen Mehrebenensystem

Am Beispiel der sozialen Stadtpolitik I3sst sich ebenso
wie etwa im Bereich der Bildungs- und Ausbildungs-
politiken oder der regionalen Kooperation erkennen,
dass herkdmmliche institutionelle Arrangements
und Akteurskonstellationen den Herausforderungen
der sozialen und rdumlichen Differenzierung kaum
mehr gerecht werden (kénnen). Neben den Bemii-
hungen um horizontale Koordination und Integration
verschiedener Institutionen und Akteure sind auch
Verschiebungen in einer vertikalen Dimension, d.h.
zwischen den Hierarchieebenen des politischen Meh-
rebenensystems zu beobachten, die mit einer Reor-
ganisation von Kompetenzzuschnitten und Politik-
mustern einhergehen kdnnen. Diese Reorganisation
kann in der vertikalen Dimension in beide Richtungen
erfolgen: Sowohl Verlagerungen von Organisations-
und Entscheidungskompetenzen ,nach unten (z.B.
Schulautonomie, Aufwertung der Stadtteilpolitik und
von Stadtteilforen, Einrichtung von Business Impro-
vement Distrikten und dhnlichen kleinrdumigen Poli-
tikformen, Starkung der kommunalen Verantwortung
im Schulwesen) als auch ,nach oben“ (z.B. Kommu-
nalverbiinde, Metropolregionen) sind festzustellen.
Als Anspruch bzw. Erwartung wird dabei formuliert,
dass die Integration von Zielen, die Koordination von
Vorgehensweisen und die Kombination von Ressour-
cen uber mehrere Hierarchieebenen und iber eine
Mehrzahl von Akteuren und Organisationen hinweg
wirksame(re) und effiziente(re) Steuerungs- und Re-
gulierungsformen erbringen soll.

Die empirischen Befunde zeigen, dass eine derartige Ent-
wicklung voraussetzungsvoll und nicht ohne Interessen-
konflikte moglich ist. Die Verlagerung von Zustandigkei-




ten und Kompetenzen geht mit Konflikten zwischen den
Hierarchieebenen und beteiligten Institutionen einher, so
dass der Aufwand fur Integration und Koordination in vie-
len Fallen den sachlichen Ertrag tbersteigt. Ferner fihren
unterschiedliche Funktionslogiken zu Inkompatibilitdten
zwischen Regulierungen und der Zuwachs an Eigenverant-
wortung und Selbstorganisation auf unteren Ebenen kann
zu neuen Konkurrenzen und Differenzierungen fihren,
die auf Ubergeordneten Ebenen mdglicherweise nicht
ausgeglichen werden kdnnen.

Zu untersuchen ist, unter welchen Bedingungen sich wel-
che Kombinationen unterschiedlicher Handlungslogiken,
Akteursgruppen und Institutionen in den Prozessen der
horizontalen und vertikalen Integration auf der lokalen
und regionalen Ebene herausbilden und wie sie sich dort
auswirken. Dieses soll in verschiedenen Vorhaben unter-
sucht werden, die an frihere Studien der Forschungsein-
heit ankniipfen:

Unter dem Arbeitstitel ,Metropolregionen als neue Ebene
regionaler Integration soll den innerregjonalen Folgen der
Einrichtung von Metropolregionen nachgegangen werden.
Die mit dem Konzept der Metropolregionen verbundene
Zielvorstellung einer Starkung der 6konomischen Leis-
tungs- und Wettbewerbsfahigkeit verdndert die Rolle ,der
Region“ grundlegend. Die Starkung der 6konomischen
Entwicklungspotenziale setzt ndmlich die Entfaltung einer
regionalen Selbstregulierungs- und Handlungsfahigkeit
sowie den Aufbau neuer Kooperations- und Organisa-
tionsformen voraus (Regional Governance). Ob und in
welchem Umfang dies stattfindet, ist in den verschiede-
nen Metropolregionen bislang nicht abzusehen. Insofern
richtet sich das Forschungsinteresse auf die institutionellen
und organisatorischen Anpassungsprozesse innerhalb der
Metropolregionen. Diese Prozesse werden vergleichend in
unterschiedlichen Metropolregionen analysiert.

In einem bereits laufenden Projekt wird vergleichend
untersucht, wie lokale Politik in Bremen, Dortmund und
Nirnberg auf die zunehmende soziale Differenzierung
und Desintegration in besonders benachteiligten Stadttei-
len und Wohnquartieren reagiert und welche Strategien
und Konzepte einer sozialen Spaltung begegnen sollen
(FeS 8). Erforscht wird, wie weit die soziale Desintegrati-
on in diesen Stadten vorangeschritten ist, inwieweit dort
eine soziale Stadtentwicklungspolitik etabliert wurde und
welche Konsequenzen sich exemplarisch fir besonders
benachteiligte Stadtteile ergeben. Fraglich ist, ob den
GroRstadten die Etablierung einer sozialen Stadtentwick-
lungspolitik gelingt, welche die neue Form einer horizon-

tal und vertikal integrierten , politischen Programmfamilie*
annimmt. Daher wird im Vergleich von GroRstddten mit
dhnlichen Ausgangsbedingungen geklart, welche Gover-
nancestrukturen und -formen sich dabei entwickeln und
wie diese sich in den Stadten und auf der Stadtteilebene
auswirken.

Den Tendenzen zu einer Regionalisierung der Bildungs-
politik geht ein geplantes Vorhaben nach, das in Koope-
ration mit der Carl von Ossietzky-Universitat Oldenburg
und der Helmut-Schmidt-Universitat in Hamburg entwi-
ckelt wird. In der Bildungspolitik ist aktuell eine Tendenz
zur Verschiebung der Verantwortlichkeiten im Mehrebe-
nensystem zu beobachten, insbesondere im Verhaltnis
zwischen Kommunen und Bundeslandern. Eine Reihe von
Kommunen bemdiht sich um eine gewichtigere Rolle im
Schulwesen, die Uber ihre traditionelle Funktion als ,3u-
Rerer Schultrager” hinausgeht. Bislang liegen jedoch nur
wenige Erkenntnisse Uber die Verbreitung und Differen-
zierung dieser Prozesse vor. Ferner fehlen systematische
Erkenntnisse Uber ihre Rickwirkungen auf die Funktion
des deutschen Schulsystems. Daher werden Umfang und
Verbreitung einer erweiterten bildungspolitischen Rolle
der Kommunen ermittelt. Darauf aufbauend wird analy-
siert, welche Entwicklungspotenziale, Chancen und Risi-
ken daraus fiir das deutsche Schulsystem folgen.

An Analysen der institutionellen Verdnderungen im deut-
schen Schulsystem kniipft auch ein weiteres Vorhaben
an. Im Unterschied zu anderen Aspekten einer verstark-
ten sozialrdumlichen Orientierung hat sich die Einbindung
von Eltern in die Schulaktivitdten bisher kaum verdndert.
Die aktuell beobachtbaren Entwicklungen laufen auf eine
Vernetzung von Institutionen und organisierten privaten
Akteuren hinaus. Dahinter zuriick bleibt die ErschlieBung
von Familien- und Elternbeziehungen sowie von systema-
tischer Teilhabe und Mitsprache bei der Schulentwicklung
durch Eltern und Quartier. Dies ist problematisch, weil die
Passung zwischen den institutionellen Manahmen und
Strategien und den jeweiligen Auspragungen familidrer
Bildungsstrategien erheblich zur Verteilung von Bildungs-
chancen und -erfolg beitragt. Daher soll in einer explo-
rativen Studie untersucht werden, inwieweit sich schu-
lische Strategien im Einklang mit den Einstellungen und
Bildungsstrategien unterschiedlicher familidrer Bildungs-
milieus entwickeln und welcher Beitrag zur Bewaltigung
von zunehmend heterogenen Bildungsvoraussetzungen
daraus resultieren konnte.
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2.4 Forschungseinheit
Wirtschaft und Finanzen

1. Schwerpunkte und Ergebnisse
2006-2011

Bei der Forschungseinheit Wirtschaft und Finanzen (Fe-
WiF) steht die theoretisch fundierte und empirisch ab-
gesicherte Analyse sowie perspektivische Gestaltung
der Steuerung des offentlichen Sektors im Zentrum.
Unter dem Oberbegriff Public Governance werden
spezifische Forschungsschwerpunkte bearbeitet, in
denen der offentliche Sektor eine zentrale Rolle spielt.
Nach wie vor ist der Staat unter den gesellschaftlichen
Steuerungssystemen eine dominante Institution, aber
zunehmend sind hier auch andere Steuerungsformen
zu beriicksichtigen: Hierarchie, Markt, Netzwerke oder
Verhandlungssysteme. Bei der Dimensionierung des
Staats und seiner Politik(en) werden die Besonderhei-
ten gegeniber den einzelwirtschaftlich getriebenen
Markten sowie den an Bedeutung gewinnenden Non-
Profit-Organisationen erfasst. Insofern sind die Theo-
rien zur ,Anatomie des Marktversagens“ ebenso wie
zum systemischen Politikversagen zu beriicksichtigen.
Die daraus begriindeten Staatsaufgaben konzentrie-
ren sich auf die spezifisch 6konomischen Funktionen
des offentlichen Sektors. Die Antwort auf die Frage
nach dem staatlichen Handeln im Verhaltnis zu 6kono-
mischer Dynamik erfolgt in drei Schwerpunkten:

»» Die fiir das Wirtschaftssystem relevanten Aktivitdten
des offentlichen Sektors konzentrieren sich zum
einen auf die 6konomisch begriindeten Staatsfunk-
tionen. In diesem Kontext sind insbesondere die
Allokations-, Stabilisierungs- und Distributionspoli-
tiken zu differenzieren (Scherf 2009; Fuest/Thone
2009). Zum anderen ist auch die Analyse der Finan-
zierung offentlicher Aufgaben im féderalen Bundes-
staat hinzu zu ziehen. Insgesamt geht es im Kontext
der systemischen Restriktionen des Steuerstaats
um die Frage, inwieweit mit den Instrumenten der
Finanzierung des ,public sector® kontraproduktive
Belastungen bei der 6konomischen Wertschopfung
vermieden werden. Die empirische Untersuchung
der allgemeinen Finanzpolitik konzentriert sich da-
bei auf die Rolle des Staates in der Gesamtwirtschaft
und die wechselseitigen Interdependenzen. Unter
den Bedingungen der europdischen Integration und
der Globalisierung werden Handlungsméglichkeiten
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fur staatlich steuernde Politik sowie deren Finanzie-
rung untersucht.

»» Bei der Analyse des o6ffentlichen Sektors wird die
wichtige Rolle der industriellen Entwicklung in Re-
gionen wenig bericksichtigt. Daher stellt sich die
Aufgabe, die Entwicklungsdynamik der regionalen
Wirtschaftsstrukturen und der industriellen Produkti-
on im Zusammenspiel von internen Prozessen der in-
dustriellen Vernetzung und Clusterbildung mit staat-
licher Politik zu analysieren. Dabei gilt es zwischen
folgenden Ebenen zu unterscheiden: die Makroebe-
ne (gesamtwirtschaftliche Entwicklungsbedingungen
Deutschlands und der EU), die Mesoebene (Branche
/ Region, beispielsweise die Metropolregion Bremen-
Oldenburg) sowie die Mikroebene (Unternehmen,
Betrieb). Gegeniber der gesamtwirtschaftlichen Ana-
lyse werden die Anforderungen an eine strukturell
ausgerichtete Wirtschaftspolitik im Bereich der Regi-
onaldkonomie untersucht. Im Mittelpunkt stehen da-
bei der fir die norddeutschen Lander bislang bestim-
mende maritime Sektor, seine Entwicklungsdynamik
und die Rolle, welche die dabei relevanten Politiken
auf unterschiedlichen Ebenen spielen. Wichtigste
Produktionsbereiche sind hier die Werftenindustrie
und deren Vernetzung insbesondere mit den Zulie-
ferunternehmen, die Entwicklung der Hafenwirtschaft
sowie die fir die Werftindustrie und Hafen relevante
Expansion der Produktion von Anlagen der Wind-
energie sowie die damit verbundenen logistischen
Herausforderungen.

Die Funktionsweise des Staates wird durch seine

Binnendifferenzierung bestimmt. Dabei geht es um
die Inter- und Intrabeziehungen zwischen dem Bund,
den Landern, den Kommunen und gesetzlichen So-
zialversicherungssystemen (Blankart 2007, 2008).
Auf der Ebene der Liander ist gegeniiber den Flachen-
landern die besondere Situation der Stadtstaaten
(,Hauptstadte ohne Umland“) zu bericksichtigen.
Innerhalb des gesamten fdderalen Bundesstaa-
tes lassen sich am Beispiel des Landes Bremen die
Begrindung sowie die Realisierungsprobleme der
Stadtstaaten spezifizieren (Heinemann 2009 a, b).
Das foderale Finanzsystem Deutschlands wird da-
her mithilfe empirischer Methoden und in doppelter
Hinsicht untersucht: Zum einen steht die Verteilung
staatlicher Aufgaben zwischen den Gebietskorper-
schaften im Mittelpunkt. Hierbei wird auch die Rolle
der Non-Profit-Organisationen beriicksichtigt. Zum
anderen wird aus der Analyse der Aufgabenverteilung




im Bundesstaat ein addquates Finanzierungssystem
abgeleitet. Dabei finden die in der Wissenschaft dis-
kutierten alternativen Systeme des féderalen Finanz-
ausgleichs Beriicksichtigung.

Die allgemeine Analyse der Aufgabenverteilung und
der Finanzierungsinstrumente des foderalen Systems
im Bundesstaat wird schlieRlich auf die Rolle und die
Entwicklung des Stadtstaats Bremen angewandt. Eine
Reihe von Forschungsarbeiten konzentriert sich daher
auf Ursachen und Folgen der Entwicklung der 6ffent-
lichen Haushalte im Land Bremen sowie Modelle zur
kiinftigen Beibehaltung der Selbststandigkeit dieses
Stadtstaats. Dabei wurden Erkenntnisse zur Frage nach
der optimalen GroRe von Bundeslandern gewonnen.
Da die Fragestellungen zur groRraumigen Funktion des
offentlichen Sektors partiell unmittelbar in die spezifi-
scheren Fragen zur Funktion und Wirkungsweise des
foderalen Finanzsystems Ubergehen, werden sie in der
folgenden Darstellung zusammengefasst.

Forschungsschwerpunkt
Regionalokonomie

In einem deduktiven Verfahren werden empirisch ge-
wonnene Ergebnisse der Projekte theoretisch verortet,
wobei nicht nur eine bestimmte Theorie zur Anwen-
dung kommt, sondern Teilaspekte verschiedener The-
oriestringe (u.a. Cluster-, Netzwerk-, Diversifizierungs-
theorien). Zu den spezifischen Merkmalen von Clustern
werden im Allgemeinen

» raumliche Konzentration,

» flexible/rdumliche Spezialisierung,

» Wettbewerb und Kooperation,

» Innovationen forderndes Wissen,

» gemeinsame Identitdt und Vertrauen

gezahlt (Porter 1990, 2003; Cumbers/MacKinnon
2004; Cairncross 2008). Strittig ist dabei, ob eine ,kri-
tische Masse“ existiert, ab der erst eine Clusterbildung
ermoglicht wird. Wahrend dies beispielsweise durch
Floeting (2008) mit dem Argument verneint wird, dass
Clusterbildung einen Prozess darstellt, schldgt Elsner
(2000) den Begriff der aktiven Netzwerkbildung vor,
um der Dynamik der Clusterbildung auch einen eige-
nen theoretischen Begriff zu geben. Netzwerke zeich-
nen sich demnach eher durch kooperations- denn
durch konkurrenzorientierte und durch relativ stabile,

auf Absprachen und Vertrauen beruhende Beziehun-
gen zwischen rechtlich selbstdndigen und gleichbe-
rechtigten Partnern aus (Sprenger/Svabik 2001). Im
Gegensatz zu Clustern sind Netzwerke nicht zwingend
raumlich eingegrenzt.

Eigene Forschungen im Berichtszeitraum bezogen sich
auch auf die Frage, ob es rdumliche und branchenma-
Rige Clusterbildungen gegeben hat, die dann zu einer
LJkritischen Masse“ gefiihrt haben, welche ihrerseits
eine Dynamik zur VergroRerung oder Verstarkung des
Clusters wiirde auslosen kdnnen. Durch die Arbeiten
zu Entwicklungstendenzen in der Fischwirtschaft (Fe-
WiF 1), zur Entwicklung des maritimen Netzwerks Bre-
merhaven (FeWiF 2), zu den Beschiftigungseffekten
und Verflechtungsbeziehungen der Automobilindustrie
in Bremen (FeWiF 4) sowie zum Schiffbau in Deutsch-
land im Rahmen der seit 1992 jahrlich durchgefihrte
Befragung der Betriebsrite aller deutscher Werften
(FeWiF 19), konnte diese Frage jedoch noch nicht hin-
reichend beantwortet werden. Es zeigte sich, dass es
hierzu zusatzlich einer empirischen Ann3herung an die
Frage nach industriepolitischen Strategien der betei-
ligten Akteure bedarf. Hierbei unterscheiden wir theo-
retisch zwischen Clustern als empirischem Phdnomen
und Clusterinitiativen - nicht nur von den beteiligten
Wirtschaftsakteuren selbst, sondern auch vom Staat
auf seinen unterschiedlichen Ebenen (Kommunen,
Bundeslinder, Bund und EU).

Industriepolitische Strategien beteiligter Akteure sind
wesentlich beeinflusst durch die jeweiligen Auspra-
gungen von Marktwirtschaft. In der angelsichsischen
Debatte existiert seit vielen Jahren eine Auseinander-
setzung Uber die ,Varieties of Capitalism“, die durch
Bravermans Forschungen tber die ,Die Arbeit im mo-
dernen Produktionsprozess* (1977) begonnen worden
ist. Die sich daran anschlieRende ,Labour Process
Debate“ wurde zu Beginn unseres Jahrtausends durch
den Beitrag von Hall/Soskice (2001) fortgefiihrt und
zugleich generalisiert, indem die verschiedenen insti-
tutionellen Bedingungen des Kapitalismus miteinander
verglichen werden. Bezugspunkte sind dabei die nati-
onalen Volkswirtschaften, und hier spielt Deutschland
in seinem traditionell etatistischen Ansatz (im Vergleich
zum anglo-amerikanischen Typus) eine besondere Rol-
le. Bezogen auf die Industriepolitik bedeutet dies, dass
die Bedingungen fir auch extern gesteuerte (d.h. nicht
ausschlieBlich dem freien Spiel der Krifte Gberlassene)
Bildung von Clustern vergleichsweise giinstig einge-
schatzt werden. Dieser Aspekt der ,Varieties of Capita-
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lism“, d.h. die Beriicksichtigung der verschiedenen, auf
Nationalstaaten (und jetzt auch auf Weltregionen wie
etwa der EU) sich beziehenden Selbstverstindnisse,
Handlungsoptionen und letztlich Strategien von betei-
ligten und auch machtvollen Akteuren in ihren jeweils
unterschiedlichen hierarchischen (einschlieRlich der
Wertschpfungsketten) Stellungen war eine zusitzliche
Referenz in mehreren Projekten (FeWiF 3, 7, 8).

Erkenntnisse aus diesen empirischen Projekten be-
starkten die Hypothese, dass sich starke Cluster durch
grole Innovationsfahigkeit, gepaart mit entwickelter
staatlicher Industriepolitik auszeichnen, die auch Krisen
Uberstehen - wie in China (und anders als in Europa)
zunehmend der Schiffbau. Strategische Orientierungen
spielen ebenso eine Rolle wie die Nachhaltigkeit dieser
neu entstehenden Cluster/Industrien.

Eine zusatzliche Erkenntnis aus den empirisch ange-
legten Projekten der Forschungseinheit ist, dass der
systemische Charakter des rdumlich, institutionell,
technologisch und wirtschaftsstrukturell eingebette-
ten Produktions- und Dienstleistungswettbewerbs eine
weitere notwendige Bedingung fir eine Clusterbildung
darstellt. Die einzelnen Projekte im Berichtszeitraum
orientierten sich theoretisch an den beschriebenen
Clustertheorien und untersuchten vor dem Hintergrund
gesamtwirtschaftlicher Analysen die Anforderungen an
eine strukturell ausgerichtete Industriepolitik im Be-
reich der Regionalokonomie.

Das maritime Cluster in (Nord)Deutschland als eine
hochgradig technologieintensive und innovationsori-
entierte Branchenagglomeration erfillt gute Voraus-
setzungen, um den systemischen Charakter von Clus-
terbildungen empirisch zu Uberpriifen. Insbesondere
Porter (1990) geht von der zentralen Annahme aus,
dass internationale Wettbewerbsf3higkeit vor allem
durch ein solch kompetitives und gleichzeitig unter-
stitzendes Umfeld in rdumlicher N3he gestarkt werden
kann. Damit liefert er gleichzeitig eine Erklarung fir die
Attraktivitdt bestimmter Standorte (in diesem Fall: Kis-
tenregionen).

Ein Beispiel fir die Prozesshaftigkeit der Clusterbildung
mit all ihren in der Wirklichkeit abgebildeten Wi-
dersprichlichkeiten ist die Entwicklung der nord-
deutschen Hafenkooperation am Beispiel des Baus
des Tiefwassercontainerterminals Jade-Weser-Port
in Wilhelmshaven. Dieser Strang der Prozesshaftig-
keit von Clusterbildung wurde neben Anderem ins-
besondere durch ein Projekt Gber den Ausbau von
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Short-Sea-Shipping und Feederverkehren im skan-
dinavischen und russisch/baltischen Raum verfolgt
(FeWiF 5). Kam die Idee der ,Deutschen Bucht AG*
als Kooperation der drei an der Nordsee gelegenen
Bundeslander angesichts der immer stirker werden-
den Konkurrenz der holldndischen und belgischen
Nordseehifen urspringlich aus Hamburg (1997),
so schied Hamburg 2001 nach der Wahl Wilhelms-
havens als Standort des gemeinsamen Tiefwasser-
hafens aus diesem Clusterprozess aus - Ubrig blie-
ben Bremen und Niedersachsen. Im Verlauf der ab
2008 einsetzenden globalen Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise hatte sich gezeigt, dass die Terminals in
Bremerhaven und Hamburg nicht nur aufgrund der
Krise erheblich an Ladungsvolumen verloren haben,
sondern auch durch die Konkurrenz in Rotterdam
(Container) und Zeebriigge (Autoumschlag). Der
Beitrag der 2001 teilweise gescheiterten Hafenko-
operation zu dieser schlechter gewordenen Konkur-
renzsituation der deutschen Nordseehafen l3sst sich
zwar nicht genau bestimmen. Jedoch hatte eine er-
folgreiche Clusterbildung vermutlich nicht zu diesem
VerlustausmalR gefiihrt. Vor diesem 6konomischen
Hintergrund zielt das von der EU finanzierte Projekt
,Dryport“ auf eine Weiterentwicklung der Cluster-
konzepte im oben beschriebenen Sinne (FeWiF 20).

Forschungsschwerpunkt Finanzpolitik

In der Phase von 2006 bis 2011 war der Forschungs-
schwerpunkt personell unterbesetzt. Erst ab 2010
konnte eine Kooperation zwischen der Forschungs-
stelle Finanzpolitik an der Universitit Bremen und dem
IAW realisiert werden.

Im Zuge dieser Kooperation wurden folgende For-
schungsprojekte bearbeitet:

» Grundlage der Untersuchungen bildete eine Studie
zum Reformbedarf des Systems des foéderalen Fi-
nanzausgleichs. Untersuchungsziel war einerseits
eine Effizienzbewertung des bestehenden Systems
unter besonderer Bericksichtigung des Span-
nungsverh3ltnisses zwischen Transferleistungen
gegeniber den Einflissen auf die Anreizwirkung.
Andererseits ging es um die Bewertung der ver-
tikalen und horizontalen Elemente des Finanzaus-
gleichs (FeWiF 10).

» Im Schwerpunkt Stadtstaatenforschung wurden drei
spezifische Instrumente im Finanzausgleichssystem




hinsichtlich ihrer Wirkung empirisch untersucht:
die Einwohnerwertung und die fur die ,Kleinheit*
von Bundesldndern zugestandenen Bundesergén-
zungszuweisungen ,Kosten der politischen Fihrung".
SchlieRlich wurden die regionaldkonomischen Wir-
kungen der derzeit geltenden Lohnsteuerzerlegung
nach dem Wohnortprinzip sowie einer mdglichen
Rickverlagerung der Ertragshoheit auf die Gebiets-
korperschaften im Bereich des Arbeitsplatzes unter-
sucht (FeWiF 11).

» Auf der Basis einer Analyse des Steuersystems wurden
aktuelle steuerpolitische Entscheidungen (insbeson-
dere das ,Wachstumsbeschleunigungsgesetz“) sowie
Moglichkeiten einer finanzierbaren Steuerreform be-
wertet.

2. Transfer, Methoden und
Praxisrelevanz

Grundsétzlich basieren die Arbeitsergebnisse der For-
schungseinheit auf unterschiedlichen Arten von empiri-
schen Analysen. Um die Probleme des ,measurement
without theory* zu vermeiden, werden verschiedene,
im Prozess der Erkenntnisgewinnung jedoch aufein-
ander bezogene theoretische Konzepte zur Fundie-
rung der Arbeiten herangezogen. Makro-, meso- und
mikro6konomische Theorien werden so miteinander
verbunden. Im Bereich der Untersuchungen zur in-
dustriellen Entwicklung in Regionen und insbeson-
dere zum regionalen Produktionsschwerpunkt mari-
timer Sektor werden neue Ansatze zur Erklrung von
regionalokonomischen Clustern sowie Netzwerken
ebenso eingesetzt wie die regionalgeografischen
Theorien zur Clusterbildung und zur Entwicklung
von Wachstumspolen. Im Forschungsschwerpunkt
foderaler Finanzausgleich werden aktuelle Theorien
zum fiscal federalism“ problembezogen weiterent-
wickelt.

Dem spezifischen Auftrag des IAW folgend gilt auch
fur die Forschungseinheit Wirtschaft und Finanzen die
Aufgabe, Erkenntnisse aus den Untersuchungen in den
wissenschaftlichen Diskurs sowie in themenrelevan-
te Praxisbereiche zu transferieren. Dabei wird auf die
Nutzung einer produktiven Rickkoppelung Wert gelegt:
Die durch den Transfer gewonnenen, weiterfihrenden
Erkenntnisse werden im weiteren Forschungsprozess -
etwa zur branchenbezogenen Regionalékonomie oder
zur 6konomisch-6kologischen Entwicklung in der Met-
ropolregion Bremen/Oldenburg - eingespeist.

Sowohl im Bereich der Finanzwissenschaften als auch
im Bereich der maritimen Regionaldkonomie wird die
Expertise zunehmend nachgefragt und Gberregional in
(wirtschafts)politischen Diskursen beriicksichtigt. Dies
wird an einer grofen Zahl von Anfragen politischer
Akteure fir Stellungnahmen, Vortrige sowie Teilnah-
men an Diskussionsrunden ebenso deutlich wie an der
starken Medienprasenz der Forschungseinheit zu die-
sen Themen. Da wirtschafts-, finanz- und regionalpo-
litische Fragestellungen von zentraler Bedeutung auch
fur die Organisationen der Arbeitnehmerschaft sind,
spielen im Hinblick auf Transferaktivitdten der Koope-
rationspartner Arbeitnehmerkammer Bremen sowie
Wirtschafts- und Gewerkschaftsverbande in dieser For-
schungseinheit eine besondere Rolle. Diese Koopera-
tionen dricken sich in zahlreichen unterschiedlichen
Aktivitdten aus, die von gemeinsamen Untersuchungen
(z.B. die jahrliche Schiffbauumfrage des IAW in Zu-
sammenarbeit mit der 1G Metall) iiber konkrete Bera-
tungsaktivitdten fir Betriebs- und Personalrite bis zu
gemeinsamen Stellungnahmen oder Veranstaltungsrei-
hen (z.B. mit der Arbeitnehmerkammer Bremen oder
dem DGB) reichen.

3. Forschungsprogramm
2012-2016

Forschungsschwerpunkt
Regionalokonomie

Im Mittelpunkt der nichsten fiinf Jahre steht weiterhin
der Strukturwandel des fiir die norddeutschen Lander
relevanten maritimen Sektors - der zugleich auch ein re-
gionalspezifisches Alleinstellungsmerkmal ist - im Zent-
rum. Die aus der vorherigen Projektgeneration gewon-
nenen theoretischen wie auch empirischen Erkenntnisse
werden beriicksichtigt. Allerdings wird ein verdnderter
empirischer Zuschnitt verfolgt. Wichtigste Produktions-
bereiche sind die Werftenindustrie und deren Zuliefer-
unternehmen im internationalen Vergleich und die Ent-
wicklung der Hafenwirtschaft. Neu hinzu kommt die fir
die Werftindustrie und Hafen relevante Expansion der
Produktion von Anlagen und deren Transport im Bereich
der Nutzung von Offshore-Windenergie.

Zusammengefasst konnten einige wirtschaftstheore-
tische Erkenntnisse aus dem Berichtszeitraum 2006-
2011 gewonnen werden. Demnach miissen sowohl die
raumliche Komponente als auch die gemeinsame Iden-
titdt und das Vertrauen als Grundpfeiler des bisherigen
Clusterkonzeptes neu Uberdacht werden. Hier kdnnte
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starker das Konzept einer funktionalen Beziehung von
Produktionsclustern greifen, wobei jedoch diese funk-
tionalen Beziehungen nicht unmittelbar der amtlichen
Statistik entnommen werden kdnnen. Insbesondere
Clusterbildungen unter Einschluss komplexer Infra-
struktur-, Logistik- und hdherwertiger Dienstleistungs-
funktionen erlangen - neben den reinen Produktions-
systemen - eine immer groBere Bedeutung. Sie sind
dabei hiufig ,milieu-basiert” (z.B. Kiistennahe maritime
Wirtschaft einerseits, Windenergie mit den groRen im
Ruhrgebiet und Sidwestdeutschland beheimateten
Energieversorgern andererseits) und werden von un-
abhangig voneinander entwickelten Technologien und
Produkten angetrieben.

Die Herausforderung besteht u.a. darin (Kritke/Scheu-
plein 2001), Cluster sachlich und raumlich geeignet
abzugrenzen. Aufgezeigt werden sollte auch die inter-
ne Verflechtung der Akteure, um insgesamt auch Ver-
gleiche (regional und supra-regional) zu erméglichen.
Die Forschungseinheit Wirtschaft und Finanzen wird
in ihren gegenwdrtigen und zukinftigen Projekten
insofern auch einen theoretischen Beitrag zur Wei-
terentwicklung der Clustertheorien erbringen, als die
raumlichen und die mentalitits-/milieubedingten Vo-
raussetzungen dieser dynamischen Prozesse neu zu
definieren sind.

Wahrend der Bezug zu den skizzierten Clusteransatzen
einen zentralen theoretischen Orientierungspunkt des
regionalskonomischen Ansatzes darstellt (Mesoebe-
ne), soll dariiber hinaus auch die Diskussion zu den
unternehmensbezogenen Strategien der Diversifika-
tion (Mikroebene) fir die Forschungseinheit nutzbar
gemacht werden. Diversifikation, verstanden als Aus-
weitung des Produktsortiments oder der Geschiaftsbe-
reiche eines Unternehmens, kann vielfdltige Formen
annehmen (Venzin et al. 2003). Sie ist dabei nicht aus-
schlieRlich eindimensional zu fassen, sondern muss
auf mehrere Dimensionen ausgerichtet sein (Zanger
1995: 516). Zu den relevanten Dimensionen zihlen
7.B. Mirkte (Regionen, Kundengruppen, Bedarfsgrup-
pen), Objekte (Produkte, Leistungen, Technologien)
und Ressourcen (Rohstoffe, Anlagen, Personal, Know
How). Besonderes Augenmerk wird auf das Konzept
der konzentrischen Diversifikation gelegt, dessen
Ausgangspunkt die Kernfdhigkeiten eines Unterneh-
mens darstellen. Ziel dieser Diversifikationsstrategie
ist es, neue Produkte auf neuen Markten durch die
Ausnutzung und den Ausbau von existierenden Kom-
petenzen zu entwickeln bzw. zu vermarkten. Entschei-
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dend fiir den Erfolg dieses Vorgehens ist es, ,dass
die Fahigkeiten, auf denen die neuen Markt- und Pro-
duktentwicklungen aufbauen, wirklich das Potenzial
haben, die existierenden Wettbewerber in Bedrdngnis
zu bringen“ (Venzin et al. 2003: 114).

Daraus abgeleitete Forschungshypothesen fiir den regi-
onalokonomischen Schwerpunkt der Forschungseinheit
Wirtschaft und Finanzen betreffen die ,Entgrenzung"
von Unternehmen. Dabei geht es um die Netzwerkbil-
dung durch scheinbar so gegenldufige Tendenzen wie
,Outsourcing“ auf der Unternehmens- (= Mikro-)ebene,
die dann aber auf der Cluster(= Mesoebene) wieder zu-
sammenwirken (,Insourcing®). Das kann sowohl entlang
der Vertikalen (= Wertschopfungskette/Supply Chain)
als auch auf der Horizontalen (Netzwerkbildung von
dhnlichen Unternehmen und dann deren Spezialisierung
auf bestimmte Teilthemen/Schwerpunktbildung) erfol-
gen. Ein diesen Zusammenhang aufgreifendes Leitpro-
jekt der Forschungseinheit ist die Potenzialanalyse von
Offshore-Windenergieindustrie und Schiffbauindustrie
(FeWiF 21). Dieses Projekt wird flankiert durch die auch
im Zeitraum 2012-2016 geplanten, jahrlich stattfinden-
den Panelstudien zu Schiffbau in Deutschland, die aller-
dings Zweifel an einigen Clusterkonzepten n3hren. Aus
diesem Grund wird zunichst nur die Werft-/Zulieferin-
dustrie untersucht: Zwar befinden sich einerseits alle
deutschen Werftenstandorte an der Kiste und erfiillen
damit das rdumliche Erfordernis der Clusterbildung. Je-
doch ist andererseits ein Grofiteil der Zulieferindustrie
hauptsichlich in anderen als den fiinf norddeutschen
Kistenldndern angesiedelt.

Ahnlich verhalt es sich mit der Offshore-Windener-
gieindustrie, auch wenn der Trend zur Produktion von
Komponenten hin zu Kistenstandorten in den letzten
Jahren sehr stark gewachsen ist. Hinzu kommt bei der
Offshore-Windenergieindustrie, dass hier zum Teil mit
den groRen Energieversorgungsunternehmen eine vol-
lig neue Klientelstruktur geschaffen wurde, die bisher
mit den maritimen Sektoren so gut wie keine Berih-
rungspunkte hatte. Dabei interessiert nicht so sehr die
Frage, wie durch marketingbezogene Strategien neue
Markte fir bereits existierende Produkte erschlossen
werden konnen. Vielmehr geht es darum, wie einerseits
die Werften ihr Leistungsspektrum ausweiten und neue
Produkte entwickeln sowie auf neuen Méarkten erfolg-
reich einfihren konnen und andererseits die ,junge“
und stark expandierende Offshore-Windenergieindus-
trie Strukturen, Know How und qualifiziertes Personal
der Werftenindustrie nutzen kann.




Hierbei beziehen wir uns auf die Theorie der Pfadab-
hangigkeit. Im Fall des genannten Projekts werden die
Faktoren der Schiffbauindustrie identifiziert, die den
Entwicklungsprozess eines neuen Pfades (hier der
Offshore-Windenergie) begiinstigt haben bzw. noch
begiinstigen. Mossig et al. (2010) nennen vier Faktoren
zur Etablierung von neuen Entwicklungspfaden. Hierzu
zihlen aktuelle Marktbedingungen/-prognosen, lang-
fristig stabile Eigenschaften einer Region (z.B. Lage am
Meer), variable lokale Bedingungen (z.B. vorhandenes
Humankapital oder Forschungseinrichtungen) sowie
auslosende Ereignisse (z.B. einerseits die Verteuerung
fossiler Energietrager und damit der Zwang zum Wech-
sel hin zu anderen Energietragern oder andererseits die
Uberproduktion von Strom durch die zwischenzeitlich
geplante, inzwischen aber wieder revidierte Laufzeit-
verlangerung von Atomkraftwerken als Investitions-
bremse fir Erneuerbare Energien). Diese Faktoren flie-
Ren in das Projekt ein, um Beitrdge zu der angezielten
Weiterentwicklung der Clustertheorien zu liefern. Die
in diesem Projekt feststellbare ,,(Teil)Entgrenzung” von
Branchen, d.h. die Zusammenarbeit bisher getrennt
agierender Branchen mit dem Ergebnis der Schaffung
ganz neuer Sektoren konnte den Clustertheorien eine
neue Richtung weisen.

Eine wichtige Verbindung des hier durch Nennung
konkreter Projekte forschungspraktisch beschriebe-
nen regionalokonomischen Ansatzes mit den The-
orien von ,Public Governance® stellt im Projektzu-
sammenhang die staatliche Industriepolitik dar, wie
sie z.B. durch das Energieeinspeisegesetz mit seiner
bewussten Forderung regenerativer Energien als gute
Voraussetzung fir eine strategische Zusammenar-
beit zwischen Werft-/Zulieferindustrie und Offshore-
Windenergieindustrie praktiziert wird. Dieser Gover-
nance-Aspekt ist auch eine theoretische Leitlinie des
internationalen Projektes ,Dryport — a modal shift in
practice” (FeWiF 20).

Eine weitere Leitlinie dieses Projektes der Forschungs-
einheit Wirtschaft und Finanzen bezieht sich auf die
Hypothese eines ,produktionsbezogenen Wegs in die
Dienstleistungsgesellschaft” (Castells 2006). Ausge-
hend von der These einer funktionalen Komplementa-
ritdt von Wirtschaftsentwicklung und Stadtentwicklung
in den Kistenregionen wird der Frage nachgegangen,
ob die modernen Stadtentwicklungen in den nord-
deutschen Hafenregionen als notwendige Unterstit-
zung, Flankierung und Ergdnzung der industriellen
Umorientierung zu verstehen sind oder als Tertiarisie-

rungsprozess, der auf einen von industrieller Produk-
tion wie Schiffbau und Offshore-Windenergieindustrie
unabhingigen Dienstleistungspfad fihrt.

Insgesamt wird auch aus den empirischen Studien deut-
lich, dass forschungstheoretisch das Funktionssystem
der Wirtschaft keinesfalls allein durch den Steuerungs-
modus ,Markt“ koordiniert wird. Die institutionendko-
nomischen Ansatze verweisen auf die Eingebettetheit
6konomischen Handelns von Unternehmen durch
eine Vielfalt von rahmenden und komplexitstsredu-
zierenden Institutionen, die dem Anspruch folgen, fir
alle Wirtschaftsakteure gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen zu schaffen. Die Umsetzung dieses Anspruchs
unterliegt jedoch historisch variablen Bedingungen
und muss daher empirisch untersucht werden. Ins-
besondere diese (6ffentliche) Governancefunktion
zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
und damit auch zur Starkung von Clustern spielt bei
dem geplanten, noch nicht realisierten Projekt zur
Hafenkooperation Hamburg/Bremen unter Einschluss
des Jade-Weser-Ports in Wilhelmshaven als ,German
Bight Seaports“ eine groRe Rolle. Hierauf wird sich ein
weiteres geplantes Vorhaben der Forschungseinheit
for den Zeitraum 2012-2016 konzentrieren.

Forschungsschwerpunkt Finanzpolitik

Im Schwerpunkt Finanzpolitik werden aufbauend auf
den in 2006-2011 durchgefiihrten Forschungsvorha-
ben in der kommenden Berichtsperiode die folgenden
Schwerpunkte bearbeitet

» Eine umfassende Analyse des deutschen Steuersystems
ist geplant. Im Zentrum steht die Frage nach der
Gestaltung der Ertragshoheit. Vor allem durch das
Institut der Gemeinschaftssteuern werden im Bun-
desstaat Fehlallokationen erzeugt. Vor diesem Hin-
tergrund stellt sich die Frage, inwieweit vor allem
vertikal verteilte Steuereinnahmen aufgelést und
die Steuern starker den Ebenen der Gebietskorper-
schaften zugewiesen werden sollten. Untersucht
wird, inwieweit dadurch die Allokations- und Distri-
butionseffizienz gestarkt werden kénnen.

» Als Beitrag zur anstehenden Neuordnung des foderalen
Finanzausgleichs, der ab 2020 zu erwarten ist, wird
auf der Basis einer empirisch fundierten Bestands-
analyse der mogliche Reformbedarf abgeschatzt.
Dabei steht die Optimierung zwischen Ausgleichs-
anspriichen (,Einheitlichkeit der Lebensverhilt-
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nisse“) und der Starkung von Anreizen in der Au-
tonomie der einzelnen Gebietskorperschaften im
Vordergrund. Dazu soll vor allem die stirkere Be-
ricksichtigung der Wirtschafts- und damit der origi-
naren Finanzkraft bei der Verteilung im System des
Finanzausgleichs beriicksichtigt werden.

» Eine Studie zur Finanzpolitik im Stadtstaat unter den
Bedingungen der Verfassungsgerichtsurteile seit
1992 ist in der Vorbereitung. Dabei soll der Frage
nachgegangen werden, wie sich der Stadtstaat Bre-
men auf die jeweiligen Vorgaben eingestellt hat. Die
Grundprinzipien der stadtstaatspezifischen Ausstat-
tung mit Finanzen werden einer empirischen Ana-
lyse unterzogen. Ziel dieses Forschungsprojekts ist
es, Anknipfungspunkte fir eine nachhaltige fiskali-
sche Absicherung zu definieren. Dabei werden auch
spezifische Governance-Probleme beriicksichtigt.
Uberdies wird damit auch erstmals eine Geschichte
der Finanzpolitik seit den Verfassungsgerichtsurtei-
len vorgelegt.

Ergebnisse und Perspektiven der vier Forschungseinheiten sowie des DEG

2.5 Dokumentationszentrum
fir Européische Gewerk-
schaftspublikationen

Neben den vier Forschungseinheiten betreibt das In-
stitut Arbeit und Wirtschaft das 1987 gegriindete
Dokumentationszentrum fir Europdische Gewerk-
schaftspublikationen (DEG), das als Serviceeinheit un-
terschiedliche Funktionen wahrnimmt.

Archiv der europdischen
Gewerkschaftspresse

Eine der wichtigsten Aufgaben des DEG ist die syste-
matische Erfassung, Sammlung und Archivierung der
gesamten Uberregionalen Verdffentlichungen westeu-
ropdischer Gewerkschaften. Gesammelt werden die
Publikationen der jeweiligen nationalen Dachverbande
und wichtiger Industrie-, Einzel- und Berufsgewerk-
schaften. Das DEG verfigt iber Zeitungen und Zeit-
schriften, Geschiftsberichte, Protokolle und Berichte
von Gewerkschaftskongressen, Schriftenreihen, Bro-
schiiren, Jahrbicher und Monographien zu gewerk-
schaftspolitisch relevanten Themen. Damit erschlieit
das Dokumentationszentrum europaweit den groften
Bestand laufender Gewerkschaftszeitschriften (iiber
400) und mehr als 4.500 einschligige Einzelverof-
fentlichungen. Das DEG verfiigt ferner Uber komplette
Bestdnde einzelner Zeitschriften. Diese Zeitschriften
reichen zum Teil bis zum Neuaufbau der Gewerkschafts-
bewegung in der Nachkriegszeit zurick.

Ungefihr die Halfte der Zeitschriften (bei den Einzel-
veroffentlichungen etwa zwei Drittel) stammt aus dem
deutschsprachigen Raum. Die andere Hilfte verteilt
sich auf die Lander England, Frankreich, Italien, Spa-
nien, Niederlande, Luxemburg, Belgien, Schweden,
Finnland, Norwegen, Island, Irland, Danemark, Grie-
chenland und Malta. Zusatzlich sammelt das DEG auch
gewerkschaftsunabhangige Publikationen. Dazu z3hlen
u.a. Veroffentlichungen der Arbeitgeberverbande, Peri-
odika verschiedener Arbeitnehmerkammern und Ver-
o6ffentlichungen internationaler Organisationen.

Das DEG bietet damit einen in Deutschland einmaligen
Fachdienst fir Bibliothekare und Bibliothekarinnen, die
Dienstleistungen des DEG in Anspruch nehmen, um
ihre eigenen Nutzerinnen und Nutzer bei deren Re-
cherchen zu unterstiitzen. Aber auch Gewerkschafts-
funktionare, Studierende und Wissenschaftler/-innen




sowie Journalistinnen und Journalisten recherchieren
weltweit regelmaRig in der Datenbank DEGPOL.

Datenbank zur europdischen
Gewerkschaftspolitik

Fir die Datenbank zur europdischen Gewerkschaftspo-
litik (DEGPOL) werden seit 1988 bestandig zwischen
100 und 150 laufende deutsche, deutschsprachige und
in Ausnahmen auch fremdsprachige Gewerkschaftszeit-
schriften ausgewertet. Die relevantesten und gewerk-
schaftspolitisch aussagekraftigsten Beitrdge aus diesen
Zeitschriften werden in die Datenbank aufgenommen.
Ausgewshlte Zeitschriften werden komplett einbezogen,
d. h. alle umfangreicheren Artikel dieser bedeutenden Pe-
riodika (z. Zt. 10 laufende Zeitschriften aus Osterreich und
Deutschland) finden Eingang in die Datenbank. Ebenfalls
vollstandig erschlossen werden alle im DEG vorhandenen
Monographien, Sammelwerke und Broschiiren. Zur Zeit
der Berichtslegung (August 2011) umfasst die Datenbank
knapp 30.000 Quellenhinweise.

Die Struktur und systematische Ordnung der Datenbank
wird durch einen Thesaurus des internationalen Arbeits-
amtes in Genf (ILO) gebildet. Der ILO-Thesaurus besteht
aus fast 4.000 Deskriptoren (Schlagworte) aus den Berei-
chen Arbeit, Beschaftigung und Ausbildung und bildet die
wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse weltweit umfassend ab. Urspringlich ist der The-
saurus in einer englischen, franzésischen und spanischen
Fassung erschienen. Die Mitarbeiter/-innen des DEG ha-
ben den Thesaurus komplett ins Deutsche bersetzt. Ein
Kooperationsvertrag zwischen dem Dokumentationszent-
rum und der ILO in Genf erlaubt es dem DEG, die maschi-
nenlesbare Fassung des Thesaurus im Zusammenhang
mit der Datenbank fir Gewerkschaftspolitik zu benutzen
und auch zu verduBern. Das Internationale Arbeitsamt hat
seinerseits die deutsche Ubersetzung noch einmal tiberar-
beitet und verdffentlicht. Die DEG-Datenbank ist damit so
gestaltet, dass mit englischen, franzdsischen, spanischen
oder deutschen Schlagworten nach Quellen gesucht wer-
den kann.

Neue Nutzungsmoglichkeiten der
DEG-Datenbank DEGPOL im Internet

Seit einigen Jahren ist es moéglich online in der Daten-
bank DEGPOL zu recherchieren. Dieser Service wird
kostenlos angeboten und kann weltweit genutzt wer-
den. Hinzu kommt, dass immer mehr gewerkschafts-
politisch orientierte Organisationen dazu ibergehen,

ihre Veroffentlichungen, vor allem Zeitschriftenaufsat-
ze, ebenfalls kostenlos und im Volltext im Internet zur
Verfiigung zu stellen. Darauf hat das DEG reagiert. Alle
Zeitschriftenaufsitze, die in der DEGPOL nachgewie-
sen und gleichzeitig als Volltext vorhanden sind, wur-
den verlinkt. Somit ist es nicht nur méglich, sehr um-
fassend Quellenhinweise zu einem bestimmten Thema
zu erhalten, sondern in der Regel auch sich die recher-
chierten Aufsatze ausdrucken zu lassen.

Zunehmend konzentriert sich die Arbeit des DEG dar-
auf, vor allem diejenigen Verdffentlichungen fir die Da-
tenbank zu erfassen und zu erschlieRen, die ebenfalls
im Volltext vorhanden sind. Selbstverstandlich wird das
DEG aber auch weiterhin alle gewerkschaftspolitisch
wichtigen Aufsitze erfassen und erschliefen, auch
wenn es nicht moglich ist, direkt auf die Texte zuzugrei-
fen. Diese neue Schwerpunktsetzung bei der Auswahl
wirkt sich sehr positiv auf die Nutzung der Datenbank
aus. Zurzeit wird zwischen 50- und 100-mal pro Tag auf
die Datenbank DEGPOL zugegriffen.

Kooperationspartner des DEG

Neben dem Internationalen Arbeitsamt gibt es eine
enge Zusammenarbeit des Dokumentationszentrums
mit dem Europdischen Gewerkschaftsinstitut (EGI)
in Brissel, der Hans-Bockler-Stiftung (HBS), der
Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB), dessen Unterstiitzung die
wichtigste Voraussetzung fir den kostenlosen Bezug
aller europdischen Gewerkschaftszeitschriften und
-broschiren ist.
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3.1 Laufende und abgeschlossene
Projekte

Forschungseinheit Wandel der Arbeitsgesellschaft (FeA)

Projektverbund:
Gesellschaftlicher Wandel und neue Regulierungsmuster der Arbeit

Prof. Dr. Helmut Spitzley, Prof. Dr. Rainer Dombois, Dr. Giinter Warsewa, Prof. Dr. Lothar Peter, Peter Mehlis,

André Holtrup, Claudia Reihert, Jenna Voss

Drittmittelprojekt Universitdt Bremen, Zentrale Forschungsforderung und Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses (ZF)
Beginn 2002

Abschluss 2008

Im Rahmen des Forschungsverbunds wurden Veranderungen der Regulierung von Erwerbsarbeit untersucht, wie sie durch
Globalisierung, Tertiarisierung, sozio-kulturellen Wandel und neue Organisationsformen der Arbeit angestofen werden. Das
Untersuchungsinteresse galt den Inhalten, Formen und Kontexten der Regulierung in ihren Wechselbeziehungen zu sich wan-
delnden institutionellen Arrangements, Akteurskonfigurationen, Wert- und Orientierungsmustern.

Dem Forschungsverbund gehorten vier aufeinander bezogene Projekte an:

A. Regulierung professioneller Dienstleistungsarbeit zwischen Individualvertrag und Kollektivvereinbarungen
(Dombois/Reihert)

B. Arbeitszeiten und Arbeitsformen in High-Tech-Unternehmen der ,New Economy* (Spitzley/Mehlis)
C. Kollektivvereinbarung oder Selbstregulierung? Die subjektive Relevanz von Arbeitsregulierung (Peter/Holtrup)

D. Arbeitsverhiltnisse und private Lebensfiihrung. Neue Regulierungsanspriiche und -praktiken (Warsewa/Voss)

In jeweils exemplarischen Bereichen gingen die Projekte des Verbunds, die im Folgenden n3her dargestellt werden, gemein-
samen Leitfragen nach:

» Welche Bedeutung haben und behalten traditionelle Regelungsformen von Arbeit und welche neuen Muster werden
herausgebildet?

» Wie wirkt sich die zunehmende Bedeutung und Differenzierung subjektiver Anspriiche von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer auf die Entwicklung neuer Formen der Arbeitsregulierung aus?

Dombois, Rainer; Holtrup, André; Mehlis, Peter; Peter, Lothar; Reihert, Claudia; Spitzley, Helmut, Voss, Jenna; Warse-
wa, Giinter (2007): Gesellschaftliche Modernisierung und Regulierung von Arbeit. Abschlussbericht des Projektverbunds
,Gesellschaftlicher Wandel und neue Regulierungsmuster von Arbeit*. |AW Forschungsbericht 13. Bremen: Institut Arbeit und
Wirtschaft.
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FeA 1

Verbundprojekt A:

Regulierung professioneller Dienstleistungsarbeit
zwischen Individualvertrag und Kollektivvereinbarung

Prof. Dr. Rainer Dombois, Claudia Reihert

Drittmittelprojekt Universitit Bremen, Zentrale Forschungsforderung und Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses (ZF)
Beginn 2002

Abschluss 2006

Das rasche Wachstum der sozialen Dienstleistungsarbeit wirft die Frage auf, wie Anspriiche und Interessenorientierungen
einer Gruppe von hoch qualifizierten Beschéftigten, die stark subjektivierte, mit groBem Autonomiespielraum versehene und
klientenorientierte Arbeiten verrichten, mit herkdmmlichen Regelungsmustern von Erwerbsarbeit vereinbar sind.

Das Projekt untersuchte die Anspriiche von Beschéftigten im Bereich ,Soziale Arbeit* an die Regulierung ihrer Arbeitsverhaltnisse
und an die Gestaltung der Arbeitsorganisation. Es ging von der Annahme aus, dass Anspriiche und Interessenorientierungen durch
die spezifischen Anforderungen der Arbeit gepragt wiirden: Soziale Arbeit ist zugleich abhangige Erwerbsarbeit, Gefiihls- und
Interaktionsarbeit und semiprofessionalisierte Wissensarbeit - und jede dieser Dimensionen verbindet sich mit unterschiedlichen
Anforderungen.

Im Mittelpunkt der Untersuchung standen die Kernberufe sozialer Arbeit. Befragt wurden Sozialpidagog/-innen sowie
Sozialarbeiter/-innen, die zwar in hnlichen Arbeitsbereichen - vor allem in der Jugendhilfe -, aber in unterschiedlichen institutio-
nellen Zusammenhdngen tatig waren, wie z. B. in der 6ffentlichen Verwaltung, in Wohlfahrtsverbanden oder bei Verbands ungebun-
denen Tragern. Zusatzlich wurden Interviews mit Mitgliedern der Geschiftsleitungen und der gewerkschaftlichen und betrieblichen
Interessenvertretung gefiihrt. Insgesamt wurden 42 leitfadengestitzte Interviews durchgefihrt.

Die Untersuchung zeigte, dass sich Regelungs- und Gestaltungsanspriiche der Beschiftigten im Spannungsfeld der spezifischen,
oft als widersprichlich erfahrenen Anforderungen der Sozialen Arbeit herausbildeten. Wenn auch der Klientenbezug und die Anfor-
derungen der Gefuhls- und Interaktionsarbeit in hohem MaRe das Selbstbild und die Anspriiche der Beschéftigten an die Arbeit und
die Arbeitsverhaltnisse pragten, so zeigten die Befunde der Untersuchung, dass die Beschaftigen widerspriichliche Anforderungen
in unterschiedlicher Weise gewichten und zu Kompromissen fUhrten. Die Chancen, Anforderungen der Arbeit und Anspriiche in
Einklang zu bringen, waren dabei in starkem MalRe von den Organisationskontexten und den Lebenslagen abhangig.

Dombois, Rainer; Holtrup, André; Mehlis, Peter; Peter, Lothar; Reihert, Claudia; Spitzley, Helmut, Voss, Jenna; War-
sewa, Giinter (2007): Gesellschaftliche Modernisierung und Regulierung von Arbeit. Abschlussbericht des Projektverbunds
,Gesellschaftlicher Wandel und neue Regulierungsmuster von Arbeit". IAW Forschungsbericht 13. Bremen: Institut Arbeit und
Wirtschaft.

FeA 2
Verbundprojekt B:

Arbeitszeiten und Arbeitsformen in High-Tech-Unternehmen der ,New Economy*

Prof. Dr. Helmut Spitzley, Peter Mehlis
Kooperationspartner Unternehmen der IT- und Biotechnologiewirtschaft

Drittmittelprojekt Universitit Bremen, Zentrale Forschungsforderung und Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses (ZF)
Beginn 2002
Abschluss 2007

Die meisten jungen Unternehmen der New Economy bilden einen besonders innovativen und dynamischen Bereich der Wirtschaft,
der sich durch den Einsatz neuer Technologien, eine starke Dienstleistungsorientierung und einen hohen Anteil an Wissensarbeit aus-
zeichnet. Die Unternehmen dieses Wirtschaftsbereiches nutzen nur selten traditionelle Formen der Arbeitsregulierung und gelten als
Trendsetter fUr neue Organisations- und Regulierungsformen von Arbeit. Im Rahmen dieses empirisch angelegten Forschungsprojek-
tes wurde am Beispiel von High-Tech-Unternehmen der IT- und Biotechnologiebranche der Wandel betrieblicher Arbeitsbeziehungen
und die Herausbildung neuer Formen der Regulierung von Arbeit untersucht.

Im Mittelpunkt der Untersuchung stand ein fur die betrieblichen und gesellschaftlichen Verdnderungen zentraler Regelungsinhalt: die
Arbeitszeit. Gefragt wurde insbesondere nach dem Verhéltnis von Arbeitszeitanforderungen der Unternehmen zu den Arbeitszeitwiin-
schen von Mitarbeiter/-innen. Ziel der empirischen Untersuchung war es, herauszufinden ob und wie unterschiedliche Erwartungen
und Interessen der beiden Seiten zu neuen Regulierungsmustern zusammengefiigt werden (konnten). Die empirische Basis bildeten
problemzentrierte Interviews in finf mittelstdndischen und drei GroRunternehmen mit Beschftigten und Vertretern von Management
und Betriebsrat.

Die vorliegenden Zwischenergebnisse haben gezeigt, dass sich auch in den relativ jungen Unternehmen Regulierungspraktiken
herausgebildet haben, die ergdnzend zu informellen Mustern formale Regelungen und Institutionen aufwiesen. Die Bildung eines
Betriebsrats wurde dabei von vielen Beschiftigten als eine bedenkenswerte Option betrachtet. Der institutionalisierten Interes-
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senvertretung konnte die Aufgabe Gibertragen werden, auftretende Risse in der Vertrauenskultur der Unternehmen zu bearbeiten
und diese zu Uberbricken. Die Regulierung der Arbeitszeit wurde in den Unternehmen unseres Samples zwar bislang nicht als das
zentrale Konfliktfeld angesehen, dennoch waren im betrieblichen Umgang mit Zeitressourcen zahlreiche (ungeldste) individuelle,
betriebliche und gesellschaftliche Konflikte und Konfliktpotentiale erkennbar.

Mehlis, Peter (2008): Vom kreativen Chaos zur effizienten Organisation. Gestaltung und Regulierung hochqualifizierter Arbeit
in IT- und Biotechnologieunternehmen. Mering: Rainer Hampp.

FeA 3

Verbundprojekt C:

Kollektivvereinbarung oder Selbstregulierung?
Die subjektive Relevanz von Arbeitsregulierung

Prof. Dr. Lothar Peter, André Holtrup

Drittmittelprojekt Universitit Bremen, Zentrale Forschungsforderung und Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses (ZF)
Beginn 2002

Abschluss 2007

Vor dem Hintergrund einer verdnderten Nutzung von Arbeitskraft, gesellschaftlicher Individualisierung, einer geringeren Bin-
dungskraft von Flachentarifvertrdgen und einer damit einhergehenden ,Verbetrieblichung” der Regulierung von Arbeit fragte
das Projekt nach den Anspriichen der Beschiftigten an ihre Arbeit (z. B. Arbeitszeit, Vergiitung, Sicherheit des Arbeitsplat-
zes, Entfaltungsmoglichkeiten in der Arbeit, Karriere etc.) sowie nach der subjektiven Bewertung ihrer Arbeitssituation. Von
besonderem Interesse war die Frage, von welchen Akteuren und in welchen institutionellen Formen die Beschiftigten ihre
Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen im Spannungsfeld zwischen Selbstregulierung und Kollektivvereinbarung geregelt
sehen wollten. Dabei ging es vor allem auch um den Stellenwert, den sie traditionellen Akteuren der industriellen Beziehun-
gen (Betriebsriten und Gewerkschaften) zu dem Zeitpunkt noch beimaRen.

Die Befunde des Projekts beruhten auf insgesamt 47 qualitativen, leitfadengestitzten Interviews mit betrieblichen Experten und
mit Beschaftigten aus Unternehmen der Metall- und Elektroindustrie sowie aus dem Bereich der Finanzdienstleistungen. Folgen-
de Erkenntnisse konnten gewonnen werden:

» Aufgrund der relativ ginstigen Tarifkonditionen in den untersuchten Unternehmen traten die fir die Arbeit von Betriebsraten
und Gewerkschaften zentralen Regulierungsthemen - Arbeitszeit und Vergiitung - gegeniiber Ansprichen aus der ,Sub-
jektperspektive®, die auf Spielrdume in der Arbeitsausfihrung, die Entfaltung und Weiterentwicklung beruflicher und per-
sonlicher Kompetenzen etc. zielen, subjektiv in den Hintergrund.

» Insgesamt haben Prozesse gesellschaftlicher Individualisierung nicht dazu gefihrt, dass die Beschiftigten eine ganzlich
individuelle Regulierung ihrer Interessen bevorzugen wiirden.

» Betriebsrate wurden als wichtige und legitime Akteure angesehen - jedoch weniger in ihrer Funktion als Stellvertreter bei
der Behandlung und Lésung individueller Konflikte, sondern vielmehr als gesamtbetriebliche Ordnungsfaktoren.

» Gewerkschaften wurden zwar als gesellschaftlich wichtig betrachtet, zogen aber bei den Befragten aufgrund ihrer politischen
Strategien erhebliche Kritik auf sich.

Holtrup, André (2006): ,Das Ende kollektiver Arbeitsbeziehungen?*, in: Stefan Moebius; Gerhard Schifer (Hg.), Soziologie
als Gesellschaftskritik. Hamburg: VSA, 226-243.

Holtrup, André (2008): Individualisierung der Arbeitsbeziehungen? Anspriiche von Beschiftigten an Arbeit und Interessenver-
tretung. Minchen, Mering: Rainer Hampp.
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FeA 4

Verbundprojekt D:

Arbeitsverhdltnisse und private Lebensfihrung - neue Regulierungsanspriiche
und -praktiken

Dr. Giinter Warsewa, Jenna Voss

Drittmittelprojekt Universitit Bremen, Zentrale Forschungsforderung und Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses (ZF)
Beginn 2002

Abschluss 2008

Die Beziehung zwischen Arbeits- und privater Lebenssphare wird heute wird durch gegenlaufige Entwicklungstrends gepragt:
Einerseits wachsen subjektive, auf das Privatleben bezogene Anspriiche der Beschiftigten und werden von ihnen zunehmend
an die Unternehmen herangetragen. Andererseits erdffnet die betriebliche Restrukturierung vielfach erweiterte Spielrdume
und Handlungsoptionen fiir gesellschaftliche Anforderungen und subjektives Handeln. In manchen Bereichen entstehen
sogar Notwendigkeiten einer engeren Verzahnung von Arbeits- und Lebenssphére.

Ziel des Projekts war es zu untersuchen, in welcher Weise Anspriiche aus der Privatsphiare, die sich auf Familienbelange,
soziales und dkologisches Engagement bezogen, in Unternehmen zum Gegenstand von Arbeitsregulierung wurden und wie
sich dies auf die Regulierungspraxis in den Unternehmen ausgewirkt hat. Ob eine zunehmende gegenseitige Durchdringung
von Arbeit und Privatleben in den Betrieben eine neue ,reflexive Arbeitsgestaltung hervorbrachte, ob diese - insbesondere
in hochqualifizierten Bereichen und Berufssegmenten - zu verdnderten Mustern der Arbeitsregulierung fihrte und ob damit
die herkdmmlichen, kollektiven Formen der Arbeitsregulierung weiter erodierten, waren die Fragestellungen, denen das
Projekt nachging.

Es wurde unterstellt, dass sich subjektive Spielrdume, Regulierungsformen und -praktiken je nach Regulierungskontext, also
in Abhangigkeit von Branche, GroRe, Strukturen der Interessenvertretung und Unternehmenskultur unterschieden. Die em-
pirische Untersuchung schloss 20 Expertengesprache sowie 55 Interviews mit Vertretern des Managements und der Interes-
senvertretung, mit selbstandigen Kleinunternehmern und Beschéftigten aus insgesamt 15 Unternehmen ein.

Auf der Basis einer computergestitzten Auswertung des Materials konnten subjektive Umsetzungsmuster von ,privaten”
Ansprichen und Typen der betrieblichen Regulierungspraxis herausgearbeitet werden. Die Ergebnisse wiesen darauf hin,
dass sich mit der Verbreitung ,reflexiver Muster der Arbeitsgestaltung auch neue, starker individualisierte und differenzierte
Formen der Arbeitsregulierung herausbildeten.

Voss, Jenna; Warsewa, Giinter (2006): ,Reflexive Arbeitsgestaltung - neue Grundlagen der Regulierung von Arbeit in der
postindustrielle Gesellschaft”, Soziale Welt 57 (2): 131-155.

Warsewa, Giinter (2006): ,Kann der allseitig flexible Mensch sozialvertraglich (gemacht) werden? in: Stefan Mobius, Gerhard
Schifer (Hg.), Soziologie als Gesellschaftskritik. Hamburg: VSA, 272-292.

Voss, Jenna; Warsewa, Giinter (2007): Arbeit und private Lebensfiihrung - neue Regulierungsanspriiche und -praktiken?,
in: Rainer Dombois et al. (Hg.), Gesellschaftliche Modernisierung und Regulierung von Arbeit. Abschlussbericht des Projekt-
verbunds ,Gesellschaftlicher Wandel und neue Regulierungsmuster von Arbeit". IAW-Forschungsbericht 13. Institut Arbeit und
Wirtschaft: Bremen, 75-94.

Voss, Jenna (2008): Familiale, soziale und ékologische Anspriiche in der betrieblichen Praxis. Probleme, Organisation und
Regulierung. Minchen, Mering: Rainer Hampp.

FeA 5
Varianten des aktivierenden Wohlfahrtsstaates:
Governance der Arbeitsmarktpolitik in Danemark, GroRbritannien und Deutschland

Dr. Irene Dingeldey
Eigenprojekt (Habilitation)
Beginn 2005
Abschluss 2011

Jungste sozialpolitische Reformen orientieren sich am normativen Konzept eines aktivierenden Wohlfahrtsstaats. Dieser be-
inhaltet nicht nur einen Wandel sozialpolitischer Zielvorstellungen, sondern auch eine Verdnderung der Interventionsformen
und Steuerungskonzepte. Das Projekt untersucht daher neben dem Wandel von ,welfare, auch den Wandel von ,state®. Dabei
wird gezeigt, dass mit dem Ziel der Arbeitsmarktaktivierung auch ein Ausbau sozialer Dienstleistungen, eine Erweiterung der
Arbeitspflicht und/oder die Kiirzung von Transferleistungen sowie die Stirkung finanzieller Erwerbsanreize verbunden ist.
Damit einher geht die Herausbildung eines Gewahrleistungsstaates, der durch die Zunahme staatlicher Regulierungs- und
Koordinationsaufgaben sowie die Ricknahme staatlicher Erfillungsverantwortung gekennzeichnet ist.
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Die sich entlang bestehender Regimedifferenzen herausbildenden Varianten der Aktivierungspolitik werden anhand der Aus-
gestaltung des Spannungsverhiltnisses von Kommodifizierung und Dekommodifizierung charakterisiert. Ein zentrales Er-
gebnis besteht darin, die Varianten nicht allein Gber Pfadabhingigkeit zu erkldren, sondern auf die in den einzelnen Ldndern
unterschiedlichen Formen der Governance der Entscheidungsfindung zu fokussieren und die mit diesen einhergehende,
jeweils selektive Reformfdhigkeit nachzuweisen.

Dingeldey, Irene (2008): ,Governance und Sozialpolitik: Der aktivierende Wohlfahrtsstaat als Gewahrleistungsstaat®, in:
Gunnar F. Schuppert, Michael Zirn (Hg.), PVS Sonderheft 41/2008: Governance in einer sich wandelnden Welt. Wiesbaden:
VS Verlag, 313-329.

Dingeldey, Irene; Rothgang, Heinz (ed.) (2009): Governance of Welfare State Reform: A Cross National and Cross Sectional
Comparison of Policy and Politics. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar.

Dingeldey, Irene (2009): ,Changing Forms of Governance as Welfare State Restructuring. Activating Labour Market Policies
in Denmark, the UK and Germany”, in: Irene Dingeldey, Heinz Rothgang (eds.), Governance of Welfare State Reform. A Cross
National and Cross Sectoral Comparison of Policy and Politics. Cheltenham/Northampton: Edward Elgar, 69-93.

FeA 6

Governance des Einkommensmix: Geringfigige Beschaftigung plus ALG 1l-Bezug

Dr. Irene Dingeldey, Constanze Jager

Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen; Hans-Bdockler-Stiftung
Beginn 2010

Abschluss 2010

Das Projekt beleuchtete die Governance des Einkommensmix aus Erwerbseinkommen im Rahmen geringfiigiger Beschaf-
tigung und Transfereinkommen in Form von Arbeitslosengeld Il (ALG 1I) niher. Dabei wurde Gberprift, inwiefern sich die
Kombination von Minijob und ALG Il Bezug als Risikolage fur spezifische Gruppen verfestigt hat.

Es wurden Leitfadeninterviews mit ALG Il-Beziehern und Fallmanagern der Bremer Arbeitsgemeinschaft (ARGE) gefiihrt, um
die konkrete Beschaftigungssituation der so genannten Aufstocker sowie Interessen- und Motivlage die Annahme, Vermitt-
lung, respektive Vergabe von Minijobs in Verbindung mit ALG Il Bezug in Bremen zu analysieren. Ferner wurde anhand quan-
titativer Analysen des sozio-6konomischen Panels (SOEP) sowie des Panels Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS) am
Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) in Langsschnittanalysen der Beschiftigungs- und Arbeitslosigkeitsverlauf
untersucht. Ermittelt wurde dabei auch die Verfestigung der entsprechenden Risikolagen. Ziel war es, spezifische Typen der
Inanspruchnahme wie auch Ubergsnge in Beschiftigung zu identifizieren.

Das Projekt wurde im Herbst 2010 mit einem Workshop in Kooperation mit der Arbeitnehmerkammer Bremen und einem
Projektbericht abgeschlossen.

Dingeldey, Irene; Sopp, Peter; Wagner, Alexandra (2012): ,Governance des Einkommensmix: Geringfigige Beschiftigung
plus ALG II-Bezug”, WSI-Mittelungen 1/2012 (im Erscheinen).

FeA 7

Governance der arbeitsmarktpolitischen Beschaftigungsforderung im Bereich
der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB 11): Ein Stadtstaatenvergleich

Dr. Jorg Sommer, Alexander Matysik

Kooperationspartner Arbeitnehmerkammer Bremen, Referat fiir Arbeitsmarktpolitik (Peer Rosenthal)
Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2010

Abschluss 2011

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit sowie die Arbeitsmarktpolitik sind in der 6ffentlichen Wahrnehmung ein bundes-politi-
sches Thema und in erster Linie eine ,Doméne des Nationalstaats®. In der tatsdchlichen Bearbeitung des gesellschaftlichen
Problems verfestigter (Langzeit)Arbeitslosigkeit entfaltet aber nicht nur der Bundesgesetzgeber seine Wirkung. Es spielt
dartber hinaus neben den Rechtsvorschriften und Férderprogrammen der Europdischen Union (EU) und der Bundeslander
insbesondere die lokale Ebene eine wichtige Rolle: So wurden auf lokaler Ebene durch die Kommunen bereits seit den spaten
1970er Jahren in breitesten Variationen eigene Instrumentarien und Ansitze zur Abmilderung der mit der (Langzeit)Arbeits-
losigkeit einhergehenden Problemlagen entwickelt. Die Bedeutung und die Vielfalt lokaler Interventionsstrategien sind auch
durch die Einfilhrung des Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB I1) zum 1. Januar 2005 nicht reduziert worden, wenngleich
zum einen bundeseinheitliche Regelungen sowie zum anderen véllig neue Governancestrukturen implementiert worden sind.
Letztendlich haben sich in den letzten drei Dekaden auf lokaler Ebene markante Varianzen hinsichtlich der Zielzuschreibun-
gen sowie der Governance der arbeitsmarktpolitischen Beschaftigungsférderung herausgebildet, wobei sich letzteres sowohl
in den das Handeln regelnden Strukturen als auch im Prozess der Regelungen widerspiegelt.
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Vor diesem Hintergrund wird in dem Projekt die Governance der arbeitsmarktpolitischen Beschaftigungsférderung im Stadt-
staatenvergleich seit Einflihrung des SGB Il beschrieben und analysiert. Hintergrund ist der Befund, dass sich angesichts
identischer europdischer und bundesgesetzlicher Vorgaben die Zielsetzungen der arbeitsmarktpolitischen Beschaftigungs-
forderung teilweise deutlich unterscheiden sowie auch die verschiedenen Instrumente der arbeitsmarkt-politischen Beschaf-
tigungsforderung anteilig deutlich unterschiedlich genutzt werden.

Die zentrale Frage lautet, ob diese Unterschiede lediglich die Besonderheiten des lokalen Arbeitsmarktes widerspiegeln oder
ob sich diese Varianzen auch durch die Eigenschaften des Politiknetzwerkes lokale Arbeitsmarktpolitik und die jeweiligen
Akteurskonstellationen erklaren lassen? Im Rahmen von drei qualitativen Fallstudien (Berlin, Bremen, Hamburg) soll u. a. he-
rausgearbeitet werden, inwieweit die Akteure der lokalen Politikarenen die Ziele der arbeitsmarktpolitischen Beschaftigungs-
forderung beeinflusst haben. Auf dieser analytischen Basis sollen Handlungsempfehlungen fir eine verbesserte Steuerung
arbeitsmarktpolitischer Beschiftigungsforderung entwickelt werden, die insoweit normativ gepragt sein werden, als dass sie
auf eine Starkung der sozialversicherungspflichtigen Varianten fokussieren.

Rosenthal, Peer; Sommer, Jorg; Matysik, Alexander (2011): ,Zukunft &ffentlich geférderter Beschaftigung in Bremen®.
Positionspapier der Arbeitnehmerkammer Bremen. Juli 2011.

Rosenthal, Peer; Sommer, Jorg; Matysik, Alexander (2011): Inpflichtnehmende Reziprozitit in der deutschen Arbeitsmarkt-
politik und ihre Instrumente: Das Beispiel 6ffentlich geférderter Beschéftigung. Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft.
Bremen: Institut Arbeit und Wirtschaft (im Erscheinen).

FeA 8

Vergleich bestehender Konzepte fir 6ffentlich geférderte Beschaftigung

Dr. Jorg Sommer, Alexander Matysik

Kooperationspartner Arbeitnehmerkammer Bremen, Referat fiir Arbeitsmarktpolitik (Peer Rosenthal)
Drittmittelprojekt Friedrich Ebert Stiftung

Beginn 2010

Abschluss 2011

In der ,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende® (SGB 1I) stehen sowohl Instrumente fir sozialversicherungspflichtige Férde-
rungen als auch fir Sozialrechtsverhaltnisse zur Verfiigung. In der Umsetzung findet analog zur friheren Beschaftigung von
Sozialhilfeempfangern hauptsachlich die sozialrechtliche Férderung durch das Instrument der Arbeitsgelegenheiten in der
Mehraufwandsvariante (AGH MAE) Beriicksichtigung. Im Zuge einer anhaltenden kritischen Reflexion dieses Instruments und
einer Diskussion um addquate Integrationsstrategien insbesondere fir als arbeitsmarktfern eingestufte Leistungsbezieher
wurden wieder verstarkt langerfristige sozialversicherungspflichtige Forderungen thematisiert und teilweise sehr differenzier-
te Konzepte vorgelegt. Diese unterscheiden sich jedoch partiell erheblich hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung wie auch
in der Hierarchisierung der mit arbeitsmarktpolitischer Beschaftigungsférderung theoretisch zu erreichender Zielstellungen
(Beschaftigungsfihigkeit, Arbeitsmarktintegration, Marktersatz, Strukturwirksamkeit sowie Zielgruppeninklusion). Eine ver-
gleichende Untersuchung bestehender Konzepte liegt aber bislang nicht vor.

Aus diesem Grund wurden in einer Expertise bestehende Konzepte fiir 6ffentlich geforderte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung systematisch aufbereitet und zur Diskussion gestellt. Im Kern geht es dabei um die Frage, ob und inwiefern
ein ,sozialer Arbeitsmarkt bzw. ein ,6ffentlich geférderter Beschaftigungssektor” organisiert werden kénnte, um dauerhaft
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse mit all ihren Rechten und Pflichten zu etablieren.

Matysik, Alexander; Rosenthal, Peer; Sommer, Jorg (2011): Offentlich geférderte sozialversicherungspflichtige Beschifii-
gung in Deutschland. Aktuelle Instrumente, Programme und Konzepte. WISO Diskurs. Bonn: Friedrich Ebert Stiftung.

Matysik, Alexander; Rosenthal, Peer; Sommer, Jorg (2011): Offentlich geforderte Beschéftigung. Plédoyer fiir eine konzepti-
onelle Neuausrichtung. WISO direkt. Bonn: Friedrich Ebert Stiftung.
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FeA 9

Geforderte Selbststandigkeit aus Arbeitslosigkeit in Deutschland:
Ausgangslage - subjektive Wahrnehmung - Perspektiven

Dr. Jorg Sommer, Alexander Matysik

Kooperationspartner Arbeitnehmerkammer Bremen, Referat fir Arbeitsmarktpolitik (Peer Rosenthal)
Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2011

Abschluss 2011

Die Arbeitswelt befindet sich in einem fundamentalen Wandel. W3hrend das ,Normalarbeitsverhdltnis“ an Bedeutung ver-
liert, finden prekére und risikoreiche Beschaftigungsformen immer weiter Verbreitung. Hierzu sind auch Unternehmens- und
Existenzgrindungen zu zdhlen, die in den letzten Jahren ebenfalls einen massiven Bedeutungszuwachs erfahren haben. Zwar
gelten Unternehmensgrindungen auch als Jobmotor, die den strukturellen Wirtschaftswandel sowie das Wirtschaftswachs-
tum in einer Region fordern. Allerdings erfolgen mittlerweile rund 50% aller Vollerwerbsgrindungen aus der Arbeitslosig-
keit heraus, wobei in den letzten Jahren auch die Grindungen von Solo-Selbststandigen und ,unfreiwillig Selbststdndigen”
Uiberproportional angestiegen sind. Grindungswillige Arbeitslose werden von der Bundesagentur fir Arbeit mit dem Griin-
dungszuschuss oder durch die Grundsicherungstrager mit dem Einstiegsgeld finanziell gefordert. Die Wirkungen dieser Griin-
dungsforderungsinstrumente sind zwar relativ gut erforscht, aber Uber das situative Bewusstsein und die Motivationslagen
der Geforderten ist wenig bekannt.

Vor diesem Hintergrund geht das Projekt der Frage nach, wie geforderte Selbststandige ihre derzeitige Arbeits- und Lebens-
situation sowie ihre soziale Absicherung subjektiv wahrnehmen. Auf Basis einer empirischen Erhebung sollen im Verlauf des
Projekts spezifische Problemlagen identifiziert und entsprechende Reformbedarfe formuliert werden.

FeA 10

Was kommt nach dem Familienlohn? Probleme und Mdglichkeiten der Regulierung
von Einkommensrisiken bei Normalarbeitnehmer/-innen

Prof. Dr. Karin Gottschall (ZeS), Dr. Irene Dingeldey, Ina Berninger, Tim Schroder (ZeS), Jessica Hotze
Kooperationspartner Zentrum fir Sozialpolitik, Abt. Geschlechterpolitik im Wohlfahrtsstaat
Drittmittelprojekt ~ Hans-Bockler-Stiftung; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2011

Abschluss 2013

Das Projekt greift die Debatte um die ,gefdhrdete soziale Mitte’ auf und analysiert die Entwicklung des ,Familienlohns” in ver-
schiedenen Branchen. Ziel ist es, die Armutsgefihrdung von Normalarbeitnehmer/-innen sowie deren Ursachen aufzuzeigen,
aber auch Kompensationsstrategien im Rahmen der Sozialpolitik oder durch die Familien zu analysieren, z.B. in Form der
Orientierung am ,adult worker model’.

Das Konstrukt des Familienlohns galt als ein Bestandteil des Normalarbeitsverh3ltnisses, urspringlich giltig fir mannliche
Facharbeiter in industriellen Kernsektoren. Die mit der Verdnderung der Tarifpolitik und -struktur einhergehende Entwicklung
der Bruttolohne stellt das Erzielen eines Familienlohns zunehmend in Frage. Ob sozialstaatliche Transfers bzw. Steuern in
Anlehnung an das mannliche Erndhrermodell dies ,kompensieren“ kénnen oder aber Dienstleistungsangebote zur Starkung
des Zweiverdienermodells mit Blick auf die Armutsvermeidung sinnvoller sind, ist als offen anzusehen.

Da die Prekarisierung bestimmter Berufsgruppen im Dienstleistungssektor vielfach mit gewandelten Familienformen, d.h.
Alleinerziehende, kumuliert, wird anhand des Vergleichs von Einkommen nach Branchen (Metallverarbeitung u. Automobil,
Banken u. Versicherungen bzw. Gesundheit und Pflege) dargelegt, ob eine doppelte Geschlechtsspezifik der Armutsgefihr-
dung fur Frauen in Dienstleistungsbranchen entsteht.

Im Rahmen des Gesamtprojekts wird eine Regionalstudie fir das Land Bremen erstellt, die durch die Arbeitnehmerkammer
Bremen finanziert wird.
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FeA 11

,Familie“ als Grund fur Bedurftigkeit. Motive und Handlungsstrategien
in Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il mit Erwerbstatigen und Kindern

Dr. Irene Dingeldey, Anne Schroter

Zentrale Forschungsférderungl000I000000000100000000000000000000000000000000000000000000001000000000000000
Beginn 2011

Abschluss 2014

Der Leistungsbezug nach SGB Il ist nicht immer nur an den Verlust des Arbeitsplatzes gekoppelt. Zunehmend ergibt sich ein
Bedarf an Hilfe aufgrund eines zu geringen Erwerbseinkommens. Reicht das erzielte Erwerbseinkommen nicht aus, um den
Bedarf aller Haushaltsmitglieder zu decken, so gilt die entsprechende Bedarfsgemeinschaft nach dem SGB Il insgesamt als
hilfebedirftig. Im Besonderen Alleinerziehende, aber auch Paare mit Kindern, sind daher trotz einer Erwerbstétigkeit zuneh-
mend auf Transferleistungen angewiesen. Der Rechtskontext fir betroffene Familien ist duRerst komplex, da z. T. konkur-
rierende Regelungen des Sozial-, Arbeits-, sowie des Unterhaltsrechtes Anwendung finden, welche vielféltige und durchaus
widersprichliche Anreize und Zwiange beinhalten.

Im Rahmen qualitativer Untersuchungen wird im Projekt analysiert, wie betroffene Personen den Rechtskontext wahrnehmen,
und welche Handlungsstrategien die erwerbsfahigen Mitglieder der Familie verfolgen. So stellt sich unter anderem die Frage,
inwiefern die Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit oder aber alternativ die Stabilisie-
rung der aktuellen Situation anstreben. Ziel des Projektes ist es, sowohl unterschiedliche Typen von Handlungsstrategien zu
identifizieren als auch die dafiir ausschlaggebenden Einflussfaktoren n3dher zu bestimmen.

Ebenso kann mit Hilfe der qualitativen Herangehensweise dargestellt werden, welchen Einfluss das Zusammenwirken der
verschiedenen Einkommensquellen, die unterschiedlichen relevanten Rechtskontexte und die damit verbundenen Erwerbs-
pflichten und -anreize auf die Gestaltung von Erwerbsbiographien und die familiale Lebensfihrung ausiben.

Aufgrund der Fokussierung auf die Handlungsstrategien einzelner Mitglieder von Bedarfsgemeinschaften ist das Projekt als
eine wissenschaftliche Untersuchung von subjektiven Problemsichten zu verstehen. Als Grundlage der Analyse werden ca.
30 problemzentrierte Interviews mit Einzelpersonen verschiedener Bedarfsgemeinschaften (z.B. Alleinerziehende, Zweiel-
tern- oder Stieffamilien) gefihrt. Zur Bestimmung verschiedener Fallgruppen als auch zur Objektivierung der individuellen
Erfahrungen der Leistungsempfinger sind zudem Experteninterviews mit Fallmanager/-innen der Grundsicherungstriger und
unabhingigen Berater/-innen geplant.

FeA 12

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Prof. Dr. Helmut Spitzley, Dr. Irene Dingeldey, Tanja M. Brinkmann, Rena Fehre, Patrick Frede, Gretel Lutschkowski,

Kerstin Purnhagen

Drittmittelprojekt  Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales; bremer und bremerhavener arbeit gmbh (bba);
Europiischer Sozialfonds (ESF); Europaischer Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE)

Beginn 2004

Abschluss laufend

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist vor dem Hintergrund von Entwicklungen des Arbeitsmarktes, der Verdnderungen
der Demographie, von (tradierten, aber in Frage gestellten) geschlechtsspezifischen Rollenzuweisungen und ungenutzten
wirtschaftlichen Ressourcen ein zentrales gesellschaftspolitisches Gestaltungsfeld. Das Bremer Verbundprojekt Beruf und
Familie zielt auf kulturelle Verdnderungen und Gestaltungsmdglichkeiten in Unternehmen und eine Verbesserung der be-
trieblichen Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die Geschaftsfihrung und wissenschaftliche
Begleitung des Verbundprojekts sind im IAW angesiedelt.

Das Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie hat in den vergangenen Jahren in der Politik, in der Gesellschaft und in einer
wachsenden Anzahl von Unternehmen wesentlich an Bedeutung gewonnen. Das Bremer Verbundprojekt Beruf und Familie
qualifiziert, bert, informiert, vernetzt seit 2004 Wirtschaft , Politik und Offentlichkeit und hat Unternehmen rund um die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie beforscht. Entstanden ist daraus ein Netzwerk von iiber 80 Unternehmen und Institutionen,
davon haben 44 (Stand Mai 2011) das Zertifikat des Audits Beruf und Familie bzw. das Audit familiengerechte Hochschule
erhalten.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein Themenfeld, das vielféltige Aspekte bzw. konkrete MaRnahmen fiir Unterneh-
men und Institutionen beinhaltet. Es ist verbunden mit Stichwdrtern wie beispielsweise: Arbeitszeit, Arbeitsort/Telearbeit,
Service fur Familie (Kinderferienbetreuung), Wiedereinstiegsprogramme (nach Elternzeit/Krankheit), Unterstiitzung der Pfle-
ge von Angehdorigen, Gleichstellung von Mannern und Frauen, demographischer Wandel, betriebswirtschaftlicher Nutzen.

Grundlage der Projektarbeit ist ein ganzheitlicher Ansatz, bei dem Fihrungskrifte, Personalverantwortliche sowie Interes-
senvertretungen und Beschiftigte in allen Handlungsfeldern beraten werden. Das Ergebnis kommt Arbeitsgeber/-innen und
Arbeitnehmer/-innen gleichermaRen zu Gute. Die wissenschaftliche Begleitforschung hat qualitativ den Umsetzungsprozess
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familienbewusster Personalpolitik und die Wirkung auf die Beschiftigten untersucht. In einer quantitativen Studie wurde
durch das Bremer Verbundprojekt Beruf und Familie erhoben, welchen Bedarf kleinere und mittlere Unternehmen im Bereich
Vereinbarkeit von Beruf und privaten Aufgaben haben. Alle Forschungsergebnisse werden kontinuierlich dem Netzwerk zu-
rickgespiegelt, um neue Gestaltungsoptionen zu erdffnen.

Das Bremer Verbundprojekt Beruf und Familie entstand 2004 durch das Engagement zivilgesellschaftlicher Akteur/-innen im
Kontext der , Initiative familienfreundliche Stadt". Es ist eingebunden in das Bremer Bindnis fir Familie, das als projektiber-
greifende politische Strategie agiert. Das Bremer Verbundprojekt Beruf und Familie kooperiert strategisch mit der Arbeitneh-
merkammer, der Handels- und Handwerkskammer (HK, HWK) Bremen sowie der Industrie- und Handelskammer (IHK) Bre-
merhaven, dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) Bremen, dem Kirchlichen Dienst in der Arbeitswelt der Bremischen
Evangelischen Kirche (KDA), der Deutschen Kinderschutzbund (familiennetz bremen) und der Bremischen Zentralstelle fir
die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) zusammen.

Brinkmann, Tanja M.; Fehre, Rena; Steinriicke, Margareta (2007): ,Auf dem Weg zum familienfreundlichen Betrieb. Gute
Praxis aus Bremerhaven und Bremen®, in: Institut Arbeit und Wirtschaft (Hg.), Auf dem Weg zum familienfreundlichen Betrieb.
Bremen: Institut Arbeit und Wirtschaft, 1-51.

Brinkmann, Tanja M.; Fehre, Rena (2009): ,Familienbewusste Arbeitsbedingungen - (K)ein Thema fiir Betriebs- und Perso-
nalrate?“ WSI-Mitteilungen 6/2009: 324-330.

Brinkmann, Tanja M.; Fehre, Rena (2009): ,Auf dem Weg zum familienbewussten Unternehmen - ein hindernisreicher
Lernprozess®, ARBEIT18 (3): 173-185.

FeA 13
Die VW-Betriebsrate-Affare

Prof. Dr. Rainer Dombois
Eigenprojekt

Beginn 2008
Abschluss 2009

In dem Projekt wurden die strukturellen Hintergrinde der VW-Betriebsrateaffare erfasst und Folgerungen fir die deutsche
Mitbestimmungsforschung gezogen; die empirische Grundlage bildeten neben Sekundardaten Interviews mit ehemaligen
Betriebsraten.

In der Analyse wird die Betriebsratsaffire bei VW auf die besondere Form des Co-Managements bei VW, den spezifischen
Bedingungen des Unternehmens und einer spezifischen Personenkonstellation zuriickgefiihrt. Die zugrunde liegende Macht-
struktur deutet jedoch iiber den besonderen Fall VW hinaus auf allgemeine, strukturell angelegte Risiken des Co-Management
hin: Der auRerordentliche Einfluss des Betriebsrats im Co-Management rihrt aus einer Konzentration von Machtressourcen
her, welche die Spitzenvertreter des Gremiums, zusétzlich zu den betrieblichen Mitbestimmungsrechten, aus ihren zentralen
Rollen in verschiedenen Arenen - Aufsichtsrat, Gewerkschaft, Politik - beziehen, biindeln und nutzen kénnen. Starkes Co-
Management ermdglicht den kompromisshaften Ausgleich von Unternehmens- und Beschiftigteninteressen; es hat aber
Hierarchisierung und Machtkonzentration der Interessenvertretung zur Kehrseite und birgt hohe Risiken der Intransparenz
und der Einschrankung von Partizipation — Aspekte, die in Mitbestimmungsdiskurs und -forschung kaum thematisiert werden,
ja sogar tabuisiert zu sein scheinen.

Dombois, Rainer (2009): ,Die VW-Affire - Lehrstiick iiber die Risiken deutschen Co-Managements?, Industrielle Beziehun-
gen 16 (3): 207-231.

Dombois, Rainer (2009): Die VW-Affire und ihre Lehren fiir die deutsche Mitbestimmungsforschung (Langfassung). (http://
www.iaw.uni-bremen.de/downloads/Dombois-VW-Langfassung.pdf).

FeA 14

Zeitarbeit in Bremen - Subjektives Erleben von Zeitarbeit

Dr. André Holtrup

Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn 2008

Abschluss 2009

Die Zahl der in Zeitarbeit beschéftigten Menschen, hat sich allein von 2003 bis 2007 mehr als verdoppelt. Diese Entwicklung
ist mit ihren sozial- und arbeitspolitischen Folgen hochst umstritten. Die eine Seite sieht in ihr einen erfolgreichen Jobmotor,
der erforderliche Flexibilitst fir Unternehmen bereitstelle und 6konomische Wettbewerbsfahigkeit fordere. Die andere Seite
betont hingegen, dass es sich um eine prekadre Beschaftigungsform handele, die durch Unsicherheit und Schlechterstellung
gegeniiber Normalbeschiaftigung charakterisiert sei. In der teilweise hitzig gefihrten 6ffentlichen Debatte um das Fir und Wi-
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der der Beschiftigungsform Zeitarbeit bleiben jedoch die Menschen, die in ihr beschéftigt sind, zumeist im Hintergrund. Sie
werden allenfalls gelegentlich mit ihren Einzelschicksalen als Kronzeugen fir die eine oder andere Position ins Feld gefihrt.
Die Fragen aber, wie Zeitarbeitnehmer selbst ihre Situation erleben, deuten und bewerten, welche Erfahrungen sie machen,
welche Perspektiven sie entwickeln, wo ,der Schuh driickt”, aber auch welche positiven Aspekte sie sehen, bleiben in der
Regel unterbelichtet.

Ziel dieses Projekts war es, Zeitarbeitnehmer mit ihrem subjektiven Erleben in den Mittelpunkt zu riicken und sie auch selbst
zu Wort kommen zu lassen. Ihre Erfahrungen, die sie in der Zeitarbeit sammeln konnten, standen hier ebenso im Fokus wie
die Deutungen und Bewertungen ihrer Arbeitssituation und Beschéaftigungsbedingungen. Hieraus sollten Rickschlisse und
Gestaltungshinweise fur eine Weiterentwicklung der Beschaftigungsform Zeitarbeit abgeleitet werden, in der die Anspriiche
und Interessen der Menschen, die in Zeitarbeit beschaftigt waren, starker akzentuiert wurden.

Holtrup, André (2009): ,Subjektives Erleben von Zeitarbeit®, in: Arbeitnehmerkammer Bremen (Hg.), Zeitarbeit in Bremen.
Bremen: Arbeitnehmerkammer Bremen, 141-211.

FeA 15

Krisenbewaltigung und betriebliche Arbeitsbeziehungen

Dr. André Holtrup, Arne Klopper
Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn 2010

Abschluss 2011

Die seit Ende 2008 auch in der Realwirtschaft beobachtete Finanz- und Wirtschaftskrise ist derzeit eines der ganz zentralen Themen
in der politischen und 6ffentlichen Debatte. AusmaB und Dauer dieser Krise sind bisher ebenso wenig absehbar wie ihre langfris-
tigen Folgen. Unklar ist nicht nur, ob und in wie weit sich das Verhiltnis von Staat und Wirtschaft (etwa in Form einer stéirkeren Re-
gulierung) verandern wird, sondern auch, wie auf betrieblicher Ebene mit der Krisensituation umgegangen wird, welche Strategien
und Handlungsansitze verfolgt werden und wie sich die Beziehungskonstellationen zwischen den beteiligten Akteuren (Manage-
ment, Betriebsrat, Belegschaften etc.) verdndern. Aktuelle wissenschaftliche Befunde zur Krisenbewiltigung liegen - abgesehen
von empirischen Daten und Prognosen zur 6konomischen Entwicklung und daraus abgeleiteten Szenarien - noch nicht vor.

Vor diesem Hintergrund sollen in dem Projekt auf der Grundlage von Betriebsfallstudien in zwei ausgewihlten Branchen (Auto-
mobilindustrie und Logistik) Krisenentwicklung und Strategien der Krisenbewiltigung auf betrieblicher Ebene untersucht werden.
Hierbei wird unter Nutzung eines Multi-Arenen-Ansatzes ein zentraler Fokus auf das betriebsratliche Handeln und die Veranderung
betrieblicher Arbeitsbeziehungen in der und durch die Krise gelegt. Mit der Realanalyse betrieblicher Austauschbeziehungen wer-
den Veranderungen von Regulierungs-, Steuerungs- und Koordinierungsformen erforscht, die einen integralen Bestandteil der
Forschungsperspektive ,Governance von Arbeit” darstellen.

Klépper, Arne; Holtrup André (2011): Ambivalenzen betrieblicher Krisenbewiltigung. Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirt-
schaft 10/2011. Bremen: Institut Arbeit und Wirtschaft.

FeA 16

Fachkraftemangel in Bremen

Dr. André Holtrup, Arne Klopper
Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn 2011

Abschluss 2012

Das Projekt riickt ein intensiv und kontrovers diskutiertes Thema in den Mittelpunkt. Es wird untersucht, ob und inwieweit die
Modernisierung von Arbeitsprozessen und steigende Qualifikationsanforderungen einerseits und demografisch bedingte Veran-
derungen bei den Erwerbspersonen andererseits dazu filhren (werden), dass in Bremen der Bedarf an Fachkriften nicht mehr
ausreichend gedeckt werden kann. Es wird davon ausgegangen, dass ein moglicher Fachkriftemangel sehr heterogene Ursachen
haben kann und ein breites Spektrum differenzierter Antworten erfordert. Die 6ffentliche Diskussion wird diesen Differenzierungs-
anforderungen selten gerecht, weil in ihr von den unterschiedlichen Akteuren Fachkraftemangel immer auch als ein politisches
Schlagwort instrumentalisiert wird, um die Veranderung von Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen an den jeweiligen interes-
senpolitischen Praferenzen auszurichten. Angesichts dieser politischen Brisanz der Debatte um den Fachkraftemangel ist es Ziel
dieses Projektes, eine kritische Bestandsaufnahme vorliegender Befunde und Daten fiir Bremen durchzufiihren. Im Rahmen einer
qualitativen Studie werden zum einen die unterschiedlichen Diagnosen und Handlungsstrategien relevanter bremischer Akteure
rekonstruiert und systematisiert. Zum anderen werden in drei-ausgewahlten Branchen oder Tatigkeitsfeldern auf den Fachkrafte-
mangel bezogene Erwartungen, Aushandlungsprozesse, Gestaltungsansatze und MaRnahmen exemplarisch analysiert.
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FeA 17

Innovation und Kompetenz fir die Region Bremen und Bremerhaven
(LernNetzWerk Bremen)

Dr. Ulrich Heisig, Claudia Fortmann

Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen; Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
Beginn 2005

Abschluss 2006

Das LernNetzwerk Bremen bestand aus einer Reihe kleiner Netzwerke und von Projekten, die sich mit ,Lernen im Betrieb“
und ,Lernender Stadt“ befasst haben. Das Lernportal Bremen diente als Dienstleistungsangebot fir Bildungsanbieter und
Weiterbildner, die dort ihr Angebot einstellen und fur sich werben kénnen. Als Kunden wurden lerninteressierte Burger ge-
wonnen, die das Lernportal zur Orientierung und Buchung von Bildungsveranstaltungen nutzen konnten.

Das LernNetzwerk wurde vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung mit dem Ziel geférdert, zur Etablierung lang-
fristig wirkender, stabiler Beziehungen zwischen den beteiligten Netzwerkpartnern beizutragen. AuBerdem sollten neue Pro-
dukte und Dienstleistungen entstehen, die sich am Markt platzieren oder eine 6ffentliche Forderung rechtfertigen bzw. nach
sich ziehen kdénnen.

Die Evaluation des LernNetzwerks Bremen schloss die wissenschaftliche Begleitung und die Bewertung der Aktivitdten der
Netzwerkpartner ein. Im Rahmen einer Prozessbegleitung wurden offene Interviews mit den Netzwerkakteuren gefiihrt. Zu-
satzlich arbeitete das Evaluationsteam in Projektgruppen mit und beteiligte sich an Netzwerktreffen. In einer zweiten Evalua-
tionsphase, die bis zum Auslaufen der Forderung reichte, wurden die vom LernNetzwerk erreichten Ergebnisse und Koopera-
tionsstrukturen dargestellt und bewertet. Die Ergebnisse der Evaluation wurden in einem abschlieRenden Evaluationsbericht
dokumentiert.

Heisig, Ulrich; Fortmann, Claudia; Richter, Gotz (2007): ,Das Lernnetzwerk Bremen. AbschlieRender Evaluationsbericht®.
LernNetzwerk Bremen. Marz 2007.

FeA 18

Gute Arbeit in der Wissensgesellschaft

Prof. Dr. Helmut Spitzley, Dr. Ulrich Heisig, Christiane Erdmann

Kooperationspartner Arbeitnehmerkammer Bremen; Unternehmen aus den Bereichen Gesundheit, Fahrzeugbau,
Grundstoffindustrie und Medien

Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2006

Abschluss 2006

Unter dem Eindruck hoher Erwerbslosigkeit hat sich die wissenschaftliche, politische und 6ffentliche Diskussion lange Zeit auf
die Frage der Schaffung und des Erhalts von Arbeitsplatzen konzentriert. Diese rein quantitative Sichtweise vernachldssigt die
Tatsache, dass die Zukunfts- und Wettbewerbsfshigkeit moderner Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften weitgehend
davon abhangt, dass die Qualifikationen und Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angemessen genutzt wer-
den. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich hoch qualifizierter Tatigkeiten, die Handlungs- und Gestaltungspielrdume bieten
und beinhalten missen.

Angesichts eines sich in vielen Bereichen trotz weiterhin generell hoher Arbeitslosigkeit abzeichnenden Fachkriftemangels
in wichtigen Kernsektoren hat sich das Forschungsprojekt mit dem Wandel der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsqua-
litdt in ausgewdhlten wissensbasierten Berufen befasst. Ein wesentliches Ziel war es herauszufinden, was Beschiftigte in
wissensintensiven Berufen unter guter Arbeit verstehen und inwieweit sie ihre personlichen Vorstellungen von guter Arbeit
verwirklichen kdnnen.

Die empirische Untersuchung wurde in vier Betrieben durchgefiihrt, die unterschiedlichen (Wirtschafts-) Sektoren angeho-
ren und sehr unterschiedliche Traditionen und Arbeitskulturen reprasentieren. Unter ihnen befanden sich zwei traditionelle,
industrielle GroRbetriebe (Stahlwerk und Automobilwerk), ein mittelstandisches, noch recht junges Raumfahrtunternehmen
und ein mittelgroRes Krankenhaus. Befragt wurden insgesamt 76 hoch qualifizierte Beschaftigte, wobei der Schwerpunkt bei
Pflegekriften (teilweise mit Leitungsfunktion) und fertigungsnahen und planenden Titigkeiten in den Industriebetrieben lag,
bei denen der Akademikeranteil insgesamt recht hoch war.

Zentrales Ergebnis war, dass die meisten Beschéaftigten ihre Anspriiche an Arbeit durchaus realisiert sehen und selbst Einfluss
darauf nehmen konnten. Allerdings wurde ihnen zunehmend ein noch groReres Mal an Flexibilitdt und Veranderungsbe-
reitschaft abverlangt, was Uberwiegend durch sich zunehmend schneller verdndernde 6konomische Rahmenbedingungen
verursacht wurde. Infolge einer insgesamt abnehmenden Beschéaftigungssicherheit auch in den wissensbasierten Bereichen,
nahmen insbesondere die Bedeutung der Arbeitsqualitdt und des Ansehens des aktuellen Arbeitgebers zu, da beide Aspekte
Uber die Beschaftigungsfihigkeit und die Chancen am internen und externe Arbeitsmarkt entschieden.

Dokumentation 2006 bis 2011




Die Untersuchungsergebnisse wurden im Rahmen von betriebsinternen Prasentationen und auf verschiedenen Veranstaltun-
gen der Arbeitnehmerkammer vorgestellt und mit betrieblichen Experten diskutiert und anschlieRend publiziert.

Heisig, Ulrich (2009): ,Wandel von Arbeitsperspektiven zwischen den Generationen®, in: Gétz Richter (Hg.), Generationen
gemeinsam im Betrieb. Individuelle Flexibilisierung durch anspruchsvolle Regulierung. Bielefeld: Bertelsmann, 35-56.
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Arbeit, Qualitdt und Innovation

Dr. Ulrich Heisig, Irina Zaitchenko
Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn 2009

Abschluss 2009

In diesem Projekt wurde eine Aufarbeitung vorliegender (theoretischer) Ansitze zur Erklrung von Innovationsprozessen vor-
genommen, um daraus forschungsrelevante Fragestellungen abzuleiten. Der Schwerpunkt lag dabei auf dem Zusammenhang
zwischen Arbeitsqualitat und Innovationsfahigkeit von Unternehmen und (National-)Staaten. Ausgegangen wurde von der
Annahme, dass der angenommene Zusammenhang fiir die Gruppe der an Innovationsprozessen beteiligten Wissensarbeiter
bestand. Fir diese waren spezifische Arbeitsbedingungen notwendig, wenn ihre Arbeit zu Innovationen fiihren sollten. Aller-
dings unterlag das Innovationsgeschehen selbst gegenwértig einem durch einen Bedeutungszuwachs und Formwandel von
Innovation verursachtem Wandel. Sie fand immer weniger exklusiv in den Forschungsabteilungen groRer Unternehmen als
vielmehr in regional, national und transnational verteilten Netzwerken statt, die darauf zielten, das fir Innovationen notwen-
dige verteilte Wissen zu bindeln und gleichzeitig die prinzipielle Unsicherheit von Innovationen kalkulierbar zu machen und
die Risiken zu teilen.

Ausgehend von der Standortdebatte der 1990er Jahre, in der die mangelnde Innovationsfahigkeit Deutschlands behauptet
wurde, wurde versucht, das deutsche Innovationssystem in seinen Spezifika zu beschreiben und seine Leistungsfahigkeit und
seine Defizite in einem internationalen Vergleich zu verorten. Ankniipfungspunkte bildeten dabei der ,Varieties of Capitalism*-
Ansatz und die Debatten um nationale Innovationssysteme und die damit verbundenen Leistungsprofile sowie die dadurch
angelegte Pfadabhangigkeit bei Veranderungen.

Mittels der analytischen Unterscheidung zwischen radikaler und inkrementeller Innovation wurde herausgearbeitet, dass das
deutsche Produktions- und Innovationsmodell aufgrund seiner institutionellen Ausformung im Rahmen eine koordinierten
Marktokonomie vergleichsweise gute Voraussetzungen fir inkrementelle Innovationen bietet. Auf der anderen Seite behin-
derten die an Langfristigkeit und Stabilitdt ausgerichteten Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen radikale Innovationen.
Als wichtiger Faktor, der radikale Innovationen auf der personalen Ebene erschwerte, erwiesen sich die in Deutschland ver-
gleichsweise langfristige Bindung insbesondere des hoch qualifizierten Personals. Dies fihrte dazu, dass hoch qualifizierte
Mitarbeiter mit Innovationserfahrungen auf dem Arbeitsmarkt in zu geringem Umfang zur Verfiigung standen. Es wurde aber
auch gezeigt, dass radikale Innovationen durchaus méglich waren, wenn das vorhandene Institutionengefiige durch intelligen-
te Strategien umgangen wiirde. Zudem gab es Anzeichen fir einen institutionellen Wandel der Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen, die eine Flexibilisierung des Personaleinsatzes und einen stirkeren Austausch ermdglichten. Ebenso gab es
Hinweise darauf, dass die ehemals stabilen nationalen Innovationssysteme gegenwartig einem Wandel unterlagen, der durch
eine Verdnderung des Innovationsgeschehens in Folge der Globalisierung und Transnationalisierung der Innovationsprozesse
hervorgerufen wurde.

Heisig, Ulrich (2011): ,Vom nationalen Innovationssystem zur globalisierten Innovation“. Bremen: Institut Arbeit und Wirt-
schaft (im Erscheinen).
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Generationenspezifische Arbeitsorientierungen

Dr. Gotz Richter, Rainer Zoll

Drittmittelprojekt Europdische Union (6. Forschungsrahmenprogramm)
Beginn 2006

Abschluss 2008

In dem internationalen Forschungsprojekt ,SPReW - Generational approach to the social patterns of relation to work“ haben
Forscher/-innen aus den Lindern Belgien, Frankreich, Deutschland, Ungarn, Italien, Portugal sowie Vertreter/-innen des
franzosischen Arbeitsministeriums und des Europdischer Gewerkschaftsbundes zusammengearbeitet. Das allgemeine Pro-
jektziel bestand in der Analyse der intergenerationalen Beziehungen in der Arbeitswelt und den damit zusammenhangenden
gesellschaftlichen Feldern. Im Mittelpunkt stand die Beschreibung von Faktoren, die fir die Entstehung von Solidaritdt oder
Spannungen zwischen den Generationen verantwortlich sind. Es war beabsichtigt, ein besseres Verstandnis der Bedeutungen
und Erwartungen zu erarbeiten, die unterschiedliche Generationen mit Erwerbsarbeit verbinden.

Dokumentation 2006 bis 2011




Hierzu wurden in sechs Landern qualitative und quantitative empirische Informationen gesammelt und ausgewertet. Der em-
pirische Ansatz konzentrierte sich auf vier stark verbundene Felder:

» die Arbeitswelt: Verbindung mit Prekaritat, Verbindung mit Mobilitdt, Eingangspfade und Karrierepfade auf dem Arbeits-
markt, Wissensibertragung, Wahrnehmung von organisatorischen und technologischen Veranderungen,

» intergenerationale Beziehungen in Familie und Lebenswelt: Faktoren der Solidaritdt und Spannungen zwischen Generationen
(bei der Arbeit und in der Lebenswelt),

» das Feld von Familie und Lebensstilen: Familienbildung, Geburtenziffern, Arbeits-/Familiensaldo,

» das Feld sozialer Koh3sion: Inklusion, Exklusion, soziales Kapital und Netzwerke.

Zur empirischen Analyse gehorte die Untersuchung von good practicies in den Bereichen Jugendpolitik, Arbeitsmarktpolitik,
Politik des Alterwerdens der Gesellschaft. Das Projekt verglich verschiedene Jugendpolitiken und Politiken intergenerationalen
Beziehungen auf nationaler und europdischer Ebene. Auf dieser Grundlage wurden Empfehlungen fir eine bessere Steuerung
des Alterwerdens der Gesellschaft und die intergenerationalen Beziehungen formuliert. Die Empfehlungen wurden auf sechs
Dialogwerkstatten auf nationaler Ebene in jedem der Teilnehmerldnder sowie auf der europdischen Ebene erdrtert. Zu den
Dialogwerkstatten wurden Verantwortliche aus Politik, Verwaltung und Verbinden sowie weitere relevante Akteure eingeladen.

Richter Gotz (Hg.) (2009): Generationen gemeinsam im Betrieb. Individuelle Flexibilitit durch anspruchsvolle Regulierungen.
Bielefeld: Bertelsmann.
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Evaluation und Optimierung institutioneller Praktiken
zur Beratung und Forderung von Existenzgrinderinnen (Op-tExist)

Dr. Giinter Warsewa, Dr. Christiane Schnell, Dr. Jenna Voss
Drittmittelprojekt Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
Beginn 2006

Abschluss 2009

OptExist war ein vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung (BMBF) geférdertes bundesweites Kooperationsprojekt,
das sich die Evaluation von Beratungsangeboten und Férderungsinstrumenten fir Existenzgriinderinnen zur Aufgabe gemacht hat
und zu ihrer weiteren Optimierung beitragen soll. Ausgangspunkt war das Existenzgrindungsgeschehen in der Bundesrepublik, das
in den vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen hat. Doch obwohl die Infrastruktur fir Existenzgrindungen ausge-
baut und verfeinert wurde, konnte das Griindungspotential vor allem von Frauen bislang noch nicht hinreichend ausgeschdpft und
entfaltet werden. Daher standen die allgemeinen und spezifischen Férderungs- und Beratungsleistungen, die 6ffentliche und priva-
te Trager Grinderinnen zur Verfiigung stellen, im Zentrum des Vorhabens. Zwei Aspekte standen dabei im Vordergrund: Zum einen
das Griindungspotential von Frauen, das bislang noch nicht hinreichend ausgeschépft und entfaltet werden konnte. Zum anderen,
die allgemeinen und spezifischen Férderungs- und Beratungsleistungen, mit denen 6ffentliche und private Trager Grinderinnen
unterstiitzen. OptExist fragte danach, ob und wieweit die Bedarfe der Griinderinnen durch entsprechende Angebote abgedeckt
wurden, welche Erfahrungen in verschiedenen Einrichtungen in der bisherigen Praxis gemacht wurden und wo es Verbesserungs-
moglichkeiten geben konnte. Ziel der Untersuchung war es, gendergerechte Bewertungskriterien zu entwickeln und im Sinne einer
L,best-practice“ handhabbare Ansétze und Modelle zur Optimierung der Férderungs- und Beratungsleistungen aufzuzeigen.

Das Spektrum von Branchen, Berufsfeldern, Motiven und Formen, in denen Griindungen stattfinden, ist breit. Um dieser Vielfalt
Rechnung zu tragen, wurden im Rahmen der Untersuchung bereits bekannte Schwerpunktbereiche von Frauengrindungen un-
tersucht, die vornehmlich im Dienstleistungsbereich lagen. Weiterhin wurde aber auch der Frage nachgegangen, welche Chancen
und Barrieren fir Frauen speziell im produzierenden Gewerbe bestehen, in dem Unternehmerinnen bislang deutlich schwicher
vertreten sind. Dabei bezog OptExist typische Charakteristika weiblicher Berufsbiographien und Lebensfiihrung ebenso wie er-
werbsstrukturelle Bedingungen und psychosoziale Faktoren explizit in die Betrachtung mit ein.

OptExist wurde von Forschungsinstitutionen aus Miinchen, Hamburg und Bremen durchgefiihrt und vom IAW federfihrend koor-
diniert. Betrachtet wurden die jeweiligen lokalen und regionalen Beratungsinfrastrukturen sowie die des Landes Sachsen Anhalt.
Um die konkreten Bedingungen und Konstellationen tatsichlich erfassen, addquate BewertungsmaRstabe sowie praxisnahe Um-
setzungsvorschlage entwickeln zu knnen, wurde das Projekt in enger Zusammenarbeit mit den Praxispartner/-innen - wie z.B.
Beratungsstellen, Arbeitsagenturen, Kammern, Wirtschaftsbehdrden und Banken - durchgefiihrt. Die Arbeit von OptExist wurde
dabei von einem Beirat von einschligigen Expert/-innen aus Wirtschaft und Politik begeleitet.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.optexist.uni-bremen.de

Voss, Jenna (2009): ,Genderaspekte in der institutionellen Griindungsberatung. Ressourcen, Strategien, Prozesse und Steuerung.
Ein Handbuch zur gendersensiblen Beratungspraxis®. Institut Arbeit und Wirtschaft.

Cholotta, Katrin; Drobnic, Sonja; Knirsch, Sarah; Kropp, Cordula, Schnell, Christiane; Stréter, Detlev; Vogl, Gerlinde; Voss,
Jenna; Warsewa, Giinter (2009): Evaluation und Optimierung von institutionellen Angeboten zur Beratung und Férderung von
Existenzgriinderinnen. Abschlussbericht des BMBF-Projektes ,OptExist*. (http://www.optexist.uni-bremen.de).
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Warsewa, Giinter (Hg.) (2010): Evaluation und Optimierung institutioneller Praktiken der Beratung und Férderung von Existenz-
griinderinnen. Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 5/2010. Bremen: Institut Arbeit und Wirtschaft.

Schnell, Christiane; Warsewa, Giinter (2010): ,Institutionelle Praktiken der Existenzgrindungsférderung als Untersuchungsge-
genstand*, in: Giinter Warsewa (Hg.), Evaluation und Optimierung institutioneller Praktiken der Beratung und Férderung von Exis-
tenzgrinderinnen. Schriftenreihe Institut fir Arbeit und Wirtschaft, Bremen 5/2010. Bremen: Institut Arbeit und Wirtschaft, 5-16.
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Bedingungen und Perspektiven der Arbeitszeitpolitik in Deutschland

Prof. Dr. Helmut Spitzley

Kooperationspartner Deutsche Gesellschaft fur Zeitpolitik (DGZPol), Hattinger Kreis in der Hans-Bockler-Stiftung
Eigenprojekt

Beginn 2004

Abschluss 2009

Die Lange der fur die materielle Reproduktion erforderten Zeit gilt als Indikator fir gesellschaftlichen Wohlstand und Fortschritt.
Gewerkschaften und politischen Bewegungen ist es im Laufe von Jahrzehnten gelungen, die ,Normalarbeitszeit* schrittweise
abzusenken. Diese Entwicklung stagnierte seit Mitte der 90er Jahre und wurde zudem Gberlagert durch komplexe Prozesse der
Arbeitszeitflexibilisierung. Neue Muster der Arbeits(zeit)regulierung (insbesondere Arbeitszeitkonten, Zielvereinbarungen und
Vertrauensarbeitszeit) wurden entwickelt und markierten einen Ubergang von einer quantitativen zu einer stirker qualitativen
Betrachtung von Arbeitszeiten. Zudem wurde von politischer und unternehmerischer Seite das Leitbild der kiirzeren Arbeitszei-
ten in Frage gestellt und stattdessen eine Verldngerung der Arbeitszeit gefordert und teilweise auch durchgesetzt.

In diesem theoretisch ausgerichteten Forschungsprojekt wurde die Frage untersucht, welche 6konomischen und politischen Veran-
derungen diesen Paradigmenwechsel bewirken bzw. unterstitzt haben. Dabei stand ein systematischer Vergleich der Argumentati-
onsmuster verschiedener Akteursgruppen fir die gegensétzlichen arbeitszeitpolitischen Strategien im Vordergrund.

Die Komplexitdt der Thematik machte es erforderlich, nicht nur betriebs- und volkswirtschaftliche, sondern auch gesundheits-,
geschlechter- und familienpolitische Argumente zu beriicksichtigen. Neue problemadaquate Arbeitszeitpolitiken hatten - so
die hierauf aufbauende These - die Komplexitdt des Themas aufzunehmen und waren als akteurs-Ubergreifende Mehr-Ebenen-
Politik zu konzipieren.

FeA 23

Beitrag zur Studie ,Zukunftsfdhiges Deutschland in einer globalisierten Welt*

Prof. Dr. Helmut Spitzley, Dr. André Holtrup

Drittmittelprojekt Unterauftrag fir das Wuppertal Instituts fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
Beginn 2007

Abschluss 2008

,Zukunftsfdhiges Deutschland in einer globalisierten Welt*, erschienen als Buch im Herbst 2008, reicht weit Gber eine Bilan-
zierung der Problemlagen Umwelt, Globalisierung und Gerechtigkeit hinaus. Unter Federfihrung des Wuppertaler Instituts fir
Klima, Umwelt, Energie nutzt die Studie aktuelle quantitative Befunde und weitergehende qualitative Analysen, um in einen Nach-
haltigkeitsdiskurs mit der Gesellschaft zu treten. Dazu werden gesellschaftliche Leitbilder entwickelt, in deren Mittelpunkt Okolo-
gie, Fairness und naturvertragliches Wirtschaften stehen. Im Weiteren wird der wirtschafts- und gesellschaftspolitische Rahmen
fur einen Kurswechsel in Deutschland und Europa umrissen und an der globalen Verantwortung gespiegelt. Eine Vielzahl von
plastischen Beispielen tragt im Sinne von Zeitfenstern dazu bei, diesen Kurswechsel vorstell- und anwendbar zu machen.

Im IAW wurde in Zusammenarbeit mit dem Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie das Kapitel , Arbeit fair teilen: Auf dem Weg
zur Tatigkeitsgesellschaft” erstellt. Es konnte gezeigt werden, dass das beschaftigungspolitische Leitbild einer ,Kurzen Vollzeit fir
alle” einen relevanten Beitrag dafiir leisten kdnnte, die seit Jahrzehnten anhaltende Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit auf eine
6kologisch vertragliche Weise zu beenden. Solidarische Arbeitsumverteilung wird als eine Handlungsalternative zu 6konomischen
Wachstumszwdngen und der damit verbundenen stetigen Steigerung des Ressourcenverbrauchs vorgestellt. Mit Blick auf Wirt-
schaftswachstum, Produktivitdtssteigerung und zunehmender Erwerbsbeteiligung zeigen Modellrechnungen, dass wdchentliche
Arbeitszeiten von etwa 28-32 Stunden als verallgemeinerungsfshige ZielgroRe fur eine ,Kurze Vollzeit ausreichen wiirden, um eine
Vollbeschaftigung neuen Typs zu erzielen. Dariiber hinaus wird dafur pladiert, im Rahmen einer innovativen Tatigkeitspolitik neben
der Erwerbsarbeit auch Sorgearbeit, Eigenarbeit und Gemeinwohlarbeit als das ,Ganze der Arbeit“ (Biesecker 2000) stirker in den
Blick zu nehmen.

Weitere Informationen zur Gesamtstudie unter www.zukunftsfahiges-deutschland.de

Holtrup, André; Spitzley, Helmut, 2008: ,Arbeit fair teilen: Auf dem Weg zur Tatigkeitsgesellschaft”, Brot fir die Welt, BUND,
Evangelischer Entwicklungsdienst (Hg.), Zukunftsfihiges Deutschland in einer globalisierten Welt. Frankfurt/Main: Fischer
Taschenbuch Verlag, 427-454.
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Beitrag zur Studie ,Zukunftsfahiges Hamburg"

Dr. André Holtrup

Kooperationspartner Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH (Michael Kopatz)
Drittmittelprojekt Unterauftrag fir das Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH
Beginn 2009

Abschluss 2010

Der Zukunftsrat Hamburg, der BUND Hamburg, das Eine-Welt-Netzwerk, der EED, das Diakonische Werk Hamburg und die
Nordelbische Kirche haben das Wuppertal Institut mit der Erstellung der Studie , Zukunftsfdhiges Hamburg" beauftragt. Diese
soll den Versuch unternehmen, die Erkenntnisse der 2008 erschienen Studie ,Zukunftsféhiges Deutschland in einer globa-
lisierten Welt” fir Hamburg zu konkretisieren und die anstehende Debatte um eine Nachhaltigkeitsstrategie fir Hamburg zu
bereichern.

Der in dem damaligen umfangreichen Werk geforderte notwendige, tief greifende Kurswechsel kann nicht nur national und zwi-
schenstaatlich auf den Weg gebracht werden. Vielmehr werden allgemeine Entwicklungskonzepte, wird die Grundlinie der Studie
»Zukunftsfahiges Deutschland“ erst vor Ort, in Stddten und Gemeinden in der Umsetzung real und erfahrbar. Konkret wird hier
auch, dass allzu oft Interessen der zukinftigen Generationen ibergangen werden, um die Bedirfnisse der Gegenwartigen zu be-
friedigen. Zusatzliche Start- und Landebahnen, Strakenneubau, Fldchenversiegelung, Wohnungsneubau, Gewerbeparks und fossile
Kraftwerke werden allerorten realisiert. MaRnahmen werden fir gewdhnlich mit Wachstums- und Arbeitsplatzargumenten durchge-
setzt. Die Hamburg-Studie setzt sich mit diesen Problemen bezogen auf die Hansestadt auseinander.

Das IAW hat unter Federfilhrung des Wuppertaler Instituts fir Klima, Umwelt, Energie an der Erstellung des Kapitels , Arbeit* mit-
gewirkt. Es wurden Handlungs- und Umsetzungsoptionen fir die Stadt Hamburg konkretisiert, um das Konzept der ,kurzen Vollzeit
fur alle” zu realisieren.

Kopatz, Michael; Holtrup, André (2010): ,Arbeiten®, in: BUND Hamburg; Diakonie Hamburg; Zukunftsrat Hamburg (Hg.),
Zukunftsfihiges Hamburg. Zeit zum Handeln. Minchen/Hamburg: Délling und Galitz Verlag, 73-114
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Hoch qualifizierte Beschaftigung zwischen Angleichung und Vielfalt:

Eine vergleichende empirische Untersuchung der Arbeitsbedingungen und der
Arbeitsorganisation von Entwicklungsingenieuren in deutschen und britischen
Betrieben eines multinationalen Unternehmens (Promotionsvorhaben)

Rasmus Gutscheid, Betreuer: Prof. Dr. Rainer Dombois
Drittmittelprojekt Promotionsstipendium der Universitdt Bremen
Beginn 2005

Abschluss 2008

Multinationale Konzerne stehen im Zuge ihrer Internationalisierungsprozesse vor widersprichlichen Anforderungen: einer-
seits grenziiberschreitende Organisationsmuster und Kontrollstrategien zu entwickeln, welche die Integration des Konzern-
verbunds sichern; andererseits unterschiedliche nationale Traditionen und institutionelle Zusammenhange der ,host coun-
tries’ zu bericksichtigen, in die ihre Niederlassungen eingebettet sind.

Das Forschungsvorhaben untersuchte vergleichend die Formen der Regulierung und Organisation von hochqualifizierter Entwick-
lungsarbeit in Niederlassungen eines multinationalen High-Tech-Unternehmens. Ziel war es, Aufschluss iiber mogliche Konver-
genz- und Divergenztendenzen in den Arbeitsbedingungen und der Arbeitsorganisation und daraus erwachsende Konflikte im
Arbeitsalltag der Wissensarbeiter zu erhalten.

Das Projekt ging von der Annahme aus, dass die Arbeit in lokalen Zusammenhangen und die transnationale Zusammenarbeit der
strategisch bedeutsamen Gruppe von Entwicklungsingenieuren innerhalb eines konfliktreichen Spannungsfeldes aus rivalisieren-
den transnationalen und lokalen Anforderungen gestaltet wurden: Wahrend die Organisation transnationaler Forschungs- und
Entwicklungsarbeit hohe Kontroll- und Steuerungsanforderungen stellte, wurden zugleich die Arbeitsbedingungen und die Ar-
beitsorganisation in den Niederlassungen durch national spezifische Arbeitsbeziehungen und Bildungs- und Professionalisierungs-
traditionen beeinflusst oder gepragt. Als most distant cases wurden Betriebe eines Konzerns in Deutschland und GroRbritannien
- Landern mit sehr unterschiedlichen institutionellen Regelungssystemen — ausgewahit.

Auf Grundlage qualitativer Interviews mit Industrial-Relations-Experten, betrieblichen Experten und Entwicklungsingenieuren soll-
ten Linderfallstudien erarbeitet und einer vergleichenden Analyse unterzogen werden.

Gutschmidt, Rasmus (2010): Zwischen Kooperation und Konflikt - transnationale Wissensarbeit in einem transnationalen
Unternehmen der Luftfahrtindustrie : Organisationsmuster, Arbeitsbedingungen und Kooperationsformen deutscher und briti-
scher Flugzeugingenieure unter dem Einfluss lokaler und unternehmensspezifischer Gestaltungsanforderungen. Elektronische
Dissertation. Bremen: Universitit Bremen (http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:gbv:46-diss000118569).
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Comparative Workplace Labour Relations in Europe

Prof. Dr. Rainer Dombois, Christiane Erdmann, Michael Wagner

Kooperationspartner Lehr-/Forschungsprojekt im Rahmen des European Master in Labour Studies Network in Kooperation
mit University of Warwick; London School of Economics; Universitd degli Studi di Firenze; Universita
degli Studi di Milano; Instituto Superior de Ciencias do Trabalho e da Empresa, Lisboa; Universitét Trier

Drittmittelprojekt  Europdische Kommission (Sokrates)

Beginn 2004

Abschluss 2006

Die Universitdt Bremen ist mit dem internationalen Master-Studiengang ,European Labour Studies” Mitglied in dem ,European
Master in Labour Studies Network“ von 12 Universitdten, die ihre Studienprogramme koordinieren, regelmaRig Studierende
und Lehrende austauschen und ein gemeinsames Master-Zertifikat verleihen.

Das von der Universitdt Bremen koordinierte Projekt zielte auf die Entwicklung und Implementation eines Lehr- und For-
schungs-Moduls in sieben Universitten des Netzwerks. Im Rahmen einer gemeinsamen Konzeption wurden die betriebli-
chen Arbeitsbeziehungen - ein zentraler Bereich von Labour Studies - exemplarisch am Beispiel des Bankensektors jeweils
national und vergleichend untersucht. Der vergleichende Ansatz diente dazu, nationale Unterschiede und Gemeinsamkeiten
von Arbeitsinstitutionen und -politiken in Europa zu analysieren und zu verstehen. Fir die lokale und transnationale Kom-
munikation und Kooperation zwischen Studierenden und Lehrenden der Partneruniversititen wird die e-Learning-Plattform
,First Class“ genutzt.

An der Pilotphase 2004/2005 beteiligten sich die Universititen Bremen, Mailand und Warwick. Nach einer Auswertung der
Piloterfahrungen und einer Revision des Modul-Konzepts beteiligten sich im zweiten Jahr 2005/2006 auch die Universititen
Firenze, Lisboa, London School of Economics und Trier.

FeA 27

Entwicklung von Forschungsprojekten |

Prof. Dr. Rainer Dombois
Drittmittelprojekt Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD), DIES-Programm
Beginn 2007
Abschluss 2008

In dem Projekt wurden konzeptionelle und methodische Grundlagen der Entwicklung von Forschungsprojekten und Prinzi-
pien der Mittelacquisition und der Evaluation vermittelt und praktisch nutzbar gemacht. Die Teilnehmer/-innen, Professor/-
innen aus Universitdten Kolumbiens und Boliviens, brachten eigene Projektskizzen ein und entwickelten sie in und zwischen
zwei Seminaren weiter. Die jeweils einwdchigen Seminare fanden in Bogotd im September 2007 und im Marz 2008 in Medellin
statt. Zu dem interdisziplindren Projektteam gehorten zwei weitere Wissenschaftler der Universitdt Bremen.

FeA 28

Entwicklung von Forschungsprojekten Il

Prof. Dr. Rainer Dombois

Drittmittelprojekt Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD), DIES-Programm
Beginn 2010

Abschluss 2011

Das Projekt diente dazu, konzeptionelle und methodische Grundlagen der Entwicklung von Forschungsprojekten sowie
Prinzipien der Mittelacquisition und der Evaluation zu vermitteln und praktisch nutzbar zu machen. Die Teilnehmer/-innen,
Professor/-innen aus Universitaten Zentralamerikas und der Andenlander, brachten eigene Projektskizzen ein und entwickel-
ten sie in und zwischen zwei Seminaren weiter. Die jeweils einwdchigen Seminare fanden in Bogota im September 2010 und
im Marz 2011 statt. Zu dem interdisziplindren Projektteam gehorten drei weitere Wissenschaftler der Universitdten Bremen
und Osnabriick sowie der Universidad de Costa Rica.

Dokumentation 2006 bis 2011
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Projektentwicklung fur sozialwissenschaftliche Fragestellungen

Prof. Dr. Rainer Dombois
Eigenprojekt

Beginn 2010
Abschluss 2011

Im Wintersemester 2010/2011 wurde ein Workshop mit jingeren Wissenschaftler/-innen des IAW und anderer sozialwissen-
schaftlicher Forschungseinrichtungen aus Bremen durchgefiihrt. Der Workshop hatte das Ziel, Nachwuchswissenschaftler/-
innen konzeptionelle und methodische Hilfen bei der Entwicklung eigener Forschungsprojekte zu geben. An sechs halbt3-
gigen Veranstaltungen wurden Prinzipien der Konstruktion von Forschungsprojekten und -antrdgen, Erfahrungen mit der
Mittelacquisition sowie Prinzipien des Projektmanagement vermittelt. Die Terilnehmer/-innen stellten eigene Projektskizzen
vor und zur Diskussion und entwickelten sie wihrend des Workshops weiter. Als Dozenten wirkten an dem Workshop erfah-
rene Wissenschaftler/-innen des IAW und aus anderen sozialwissenschaftlichen Forschungseinrichtungen mit.

FeA 30

Dialogue on Innovative Higher Education Strategies

Prof. Dr. Rainer Dombois
Drittmittelprojekt Deutscher Akademischer Austausch Dienst (DAAD)
Beginn 2007
Abschluss 2011

In den Jahren 2007 und 2008 sowie 2010 und 2011 wurden in Kolumbien jeweils einwdchige Workshops zur Entwicklung von
Forschungsvorhaben durchgefihrt.

Die Teilnehmer/-innen - jingere Professor/-innen aus Kolumbien, Ecuador und Bolivien sowie aus Zentralamerika - erwar-
ben in zwei aufeinander aufbauenden Workshops konzeptionelle, methodische und organisatorische Kenntnisse und Fertig-
keiten der Entwicklung und Durchfiihrung von Forschungsvorhaben und nutzten diese fir die Ausarbeitung und Prazisierung
ihrer eigenen Vorhaben. Sie brachten bereits eigene Forschungsideen in den ersten Workshop ein, wo sie Grundprinzipien
der Entwicklung von Forschungsvorhaben und der Mittelakquise kennenlernten und auf ihre Vorhaben anwendeten. In der
etwa halbjahrigen Phase zwischen den beiden Workshops arbeiteten die Teilnehmer ihre Projektskizzen weiter aus. Der zweite
Workshop diente dann der Diskussion, der weiteren Prazisierung und Ausarbeitung der individuellen Vorhaben: Die Teilneh-
mer lernten Verfahren der Evaluation kennen und anzuwenden und wurden in technische Fertigkeiten der Antragstellung und
der Prasentation sowie des Projektmanagement und in ethische Fragen der Forschung eingefihrt. Im Anschluss an den zwei-
ten Workshop wurde 2011 erstmals ein Multiplikatorenseminar angehadngt, in dem Konzeptionen fir lokale Veranstaltungen
zur Projektentwicklung erarbeitet wurden.

Die Seminarkonzeption wurde im Auftrag des DAAD ausgearbeitet und als Leitfaden in spanischer Sprache verdffentlicht. Als
Dozenten nahmen seitens der Universitdt Bremen auch die Professoren Waldemar Bauer, J6rn Bleck-Neuhaus sowie Michael
Gessler teil.

Bauer, Waldemar; Bleck-Neuhaus, Jérn; Dombois, Rainer (2010): ,Desarrollo de proyectos de investigacion. Guia para un
seminario“. Bonn, Bremen: Deutscher Akademischer Austauschdienst, Universitat Bremen.

FeA 31

Politikberatung als (neue) Form rentenpolitischer Governance

Dr. Jorg Sommer, Dr. Diana Wehlau (Universitit Bremen)

Eigenprojekt Unterstiitzt durch das Forschungsnetzwerk Alterssicherung (FNA) der Deutschen Rentenversicherung Bund
Beginn 2010

Abschluss 2010

Die politischen Systeme in den industrialisierten Demokratien haben in den letzten Jahren einen massiven Wandel ihrer Regie-
rungs- und Steuerungsfihigkeit erfahren, der im politikwissenschaftlichen Diskurs mit dem Begriff der ,neuen Governance-
Strukturen“ beschrieben wird: An die Stelle eines hierarchisch-dirigistischen Politikstils tritt ein eher horizontal-informeller
Modus offentlicher Politikgestaltung. Eine Erscheinungsform dieser Entwicklungen ist die zunehmende Ausdifferenzierung
der politischen Akteursvielfalt, die sich auch in einer Intensivierung der Politikberatung widerspiegelt. Auch bei sozialpoli-
tischen Reformen, speziell im Bereich der Alterssicherung, scheint Politikberatung sukzessive an Bedeutung gewonnen zu
haben. Allerdings liegen nur vereinzelte Informationen dariber vor, welche Akteure bzw. Akteursgruppen auf dem ,Politikbe-
ratungsmarkt“ im Allgemeinen sowie im Politikfeld Alterssicherung im Besonderen aktiv waren bzw. noch immer sind.
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Vor diesem Hintergrund konzentrierte sich dieses Projekt auf die Frage, welche Politikberatungsorganisationen als Akteure
der ,rentenpolitischen Governance“ charakterisiert werden kénnen. Die zentrale Zielsetzung bestand in der Identifizierung,
Beschreibung und Systematisierung der Politikberatungsorganisationen der Bundesrepublik Deutschland im Politikfeld Al-
terssicherung. Auf Basis einer empirischen Erhebung wurde eine Bestandsaufnahme der Beratungslandschaft in der deut-
schen Rentenpolitik erarbeitet und in einer Datenbank aufbereitet. Die Ergebnisse zum Status Quo der rentenpolitischen
Politikberatung bildeten die Grundlagen fir ein geplantes Forschungsprojekt, in dem die Struktur und die Problemlésungsfa-
higkeit der rentenpolitischen Governance in Deutschland analysiert werden soll.

Wehlau, Diana; Sommer, Jorg (2010): ,Politikberatung in der deutschen Rentenpolitik. Bestandsaufnahme und Systema-
tisierung"“. Abschlussbericht zum Forschungsbericht im Auftrag des Forschungsnetzwerk Alterssicherung der Deutschen
Rentenversicherung Bund. November 2010.

Sommer, Jérg; Sommer; Wehlau, Diana (2010): Governance der Politikberatung in der deutschen Rentenpolitik. Schriften-
reihe Institut Arbeit und Wirtschaft 8/2010. Bremen: Institut Arbeit und Wirtschaft.

FeA 32

Bremer Zukunftsgesprache

Dr. André Holtrup

0l000projekt [IMNIIIUNiversitdt Bremen
Beginn 2009

Abschluss offen

Die ,Bremer Zukunftsgesprache“ schaffen ein Forum, das den Austausch und die Kooperation zwischen Wissenschaft und
Birgermeister/Rathaus fordert. Durch sie soll das wissenschaftliche Potential am Ort stirker in die Diskussion Gber die
Entwicklung der Stadt und des Stadtstaats Bremen einbezogen werden. Die Arbeit des Beratungsgremiums soll sowohl dazu
dienen, soziale, wirtschaftliche, technische und 6kologische Herausforderungen besser zu antizipieren und angemessen auf
sie reagieren zu kdnnen, als auch Gestaltungsansatze und Handlungsstrategien zu entwickeln, um die Chancen des Wandels
aktiv aufzugreifen. Beim IAW ist die Organisation und Geschiftsfihrung des Gremiums angesiedelt.
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Forschungseinheit Qualifikationsforschung
und Kompetenzerwerb (FeQua)

FeQua 1
Ermittlung von Qualifikationsbedarfen durch das ,Regionale Monitoring-System
Qualifikationsentwicklung® im Lande Bremen (EQUIB)

Gerlinde Hammer, Dr. Erich Wachtveitl, Ulf Benedix, Jutta Knuth, Hubertus Schick, Dr. Giinter Gebauer

Drittmittelprojekt Europaischer Sozialfonds (ESF), Landesprogramm ,Bremen in T.I.M.E“; Senatorin fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen; Arbeitnehmerkammer Bremen (bis 2008)

Beginn 2005

Abschluss laufend

EQUIB ermittelte zwischen 1990 und 2008 kontinuierlich betriebliche Qualifikationstrends in der Region.

Zwischen 2000 und 2008 wurde das ,Regionale Monitoring-System Qualifikationsentwicklung® (RMQ) konzipiert, aufgebaut
und zuletzt mit einem Betriebspanel von 200 Betrieben sowie einem begleitenden Pool aus Gber 150 Expert/-innen kontinu-
ierlich durchgefiihrt. Neben Qualifikationstrendanalysen wurden aktuelle branchenibergreifende Fragestellungen bearbeitet.
Ab 2005 wurde das RMQ in Bezug auf die Ermittlung der Ausbildungspotenziale der relevanten regionalen Branchen erweitert.
Methodisch basiert das Instrument RMQ auf einer qualitativ begriindeten Auswahl der teilnehmenden Panelbetriebe sowie auf
themenzentrierten Expertengesprachen, unterstiitzt durch einen qualitativen Gesprachsleitfaden, der offene Fragestellungen
mit einer mindmap-basierten Darstellung des Kontextes kombiniert.

Die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen aus den regelm3Rig durchgefihrten betrieblichen Expertengesprichen zu Qualifizie-
rungstrends, Ausbildungspotenzialanalysen und branchenubergreifenden aktuellen Fragestellungen (z.B. demographischer Wan-
del, Nachhaltigkeit) wurden seit 2000 in insgesamt 17 Monitoring-Berichten verdffentlicht. Ferner wurden weitere Arbeitspapiere zu
speziellen Fragestellungen (z.B. Standortfaktor Qualifikation: Perspektiven in der Metropolregion Bremen-Oldenburg) erarbeitet.

Als ESF-gefordertes Projekt ist EQUIB im Jahr 2008 ausgelaufen. EQUIB wird dariiber hinaus als bew3hrtes wissenschaftliches
Dienstleistungsangebot fiir die Region aufrecht erhalten. Auf Basis der regionalen Verankerung im Netzwerk der Arbeits-
markt- und Qualifizierungspolitik im Land Bremen sowie der vom Projekt EQUIB erarbeiteten methodischen Konzepte und
Instrumente werden weiterhin auf regionale Anfrage und nach Bedarf themenspezifische Auftrdge und Projekte bearbeitet.
Hierbei handelt es sich um folgende:

1. Power - Pushing Offshore Windenergy Regions: Teilprojekt:QBA - Qualifikationsbedarfsanalyse im Sektor Windenergie/
Offshore

. Ausbildungspotenzialanalysen fir das Handwerk sowie fiir die Freien Berufe im Land Bremen

. Zur Situation der Altbewerber/-innen im Land Bremen

. Erhebung betrieblicher Nachqualifizierungsbedarfe (BNN 1)

g A W N

. Analyse der Qualifizierungsangebote im Land Bremen und ableitende Handlungsempfehlungen fir die Nachqualifizierung
(BNN 2)

6. Betriebliche Einstellungsgriinde bzw. -hemmnisse fiir behinderte Menschen und Akzeptanz der Instrumentarien zu deren
Integration in den ersten Arbeitsmarkt im Land Bremen

Weitere Informationen zum Projekt unter www.equib.de

Benedix, UIf; Hammer, Gerlinde; Knuth, Jutta; Schick, Hubertus (2007): ,Monitoring-Bericht 2007/2: Demographischer
Wandel und alternsgerechte Personalpolitik®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2007.

Benedix, Ulf; Gebauer, Giinter; Hammer, Gerlinde; Knuth, Jutta (2008): ,Monitoring-Bericht 2008/1: Robotik im Land Bre-
men“. Institut Arbeit und Wirtschaft. Juni 2008.

Hammer, Gerlinde; Benedix, UIf (2010): ,Erfahrungsbericht aus dem Bremer Projekt EQUIB®, in: Uwe Krdcher; Herbert
Schwab; Wiebke Tute (Hg.), Weiterbildung in Unternehmen zwischen Anspruch und Wirklichkeit. Trends aus Niedersachsen
und Bremen. Oldenburg: BIS-Verlag, 139-150.
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FeQua 2
Pushing Offshore Windenergy Regions. Teilprojekt: QBA - Qualifikationsbe-
darfsanalyse im Sektor Windenergie/Offshore

Gerlinde Hammer, Dr. Rolf Rohrig

Drittmittelprojekt Europdische Union, Interegg Il B North Sea Program; Landesmittel Bremen
Beginn 2004

Abschluss 2007

Das Projekt Pushing Offshore Windenergy Regions (POWER) war ein transnationales Projekt im Interegg Ill B North Sea Pro-
gram der Europ3ischen Union, das den Ausbau der Windenergieindustrie in Europa fordert.

Das Land Bremen war Partner dieser transnationalen Kooperation. Die europdischen Nationen haben sich mit der Ratifizie-
rung des Kyoto-Protokolls auf eine substanzielle Reduzierung der Emissionen von Treibhausgasen verpflichtet. Die Nutzung
erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, spielt dabei eine zentrale Rolle. Die Onshore-Windenergienutzung
istim Vollzuge dieser Politik an natiirliche Grenzen gestoRen. Windhéffige Flachen an Land sind in den meisten europdischen
Landern erschopft, ein weiterer Ausbau dieser umweltfreundlichen Energiegewinnung ist nur auf See moglich. Offshore-
Windparks sind in vielen Ldndern bereits ans Netz gegangen. Eine beachtliche Anzahl von Offshore-GroRprojekten fur die
deutsche Nord- und Ostsee befindet sich im Stadium der Planung und Genehmigung.

Das Projekt EQUIB hatte im Rahmen des Projektes POWER die Aufgabe ibernommen, den Qualifikationsbedarf der Offshore-
Industrie in den finf europ3ischen Partnerlandern Belgien, Danemark, GroRbritannien, Niederlande und Deutschland zu ermitteln.

Projektumsetzung: Als Instrument der Untersuchung dienten Experteninterviews mit Reprasentanten und Fachkraften der
Offshore-Windenergiebranche aus allen Bereichen der Supply Chain Offshore-Windenergie, angefangen von Planungs- und
Entwicklungsgesellschaften iber Produzenten von Turbinen und Turmfundamenten bis hin zu Service- und Reparaturunter-
nehmen. Neben Global Players, die Windfarmen planen und finanzieren, spielten auch Klein- und Mittelunternehmen in der
grenziberschreitenden Kooperation eine bedeutende Rolle.

FGhrungskrafte aus dem Management, technische und betriebswirtschaftliche Fachkrafte sowie Facharbeiter aus allen relevanten
Bereichen wurden in Experteninterviews auf Grundlage eines vorab verschickten Leitfadens zum aktuellen Qualifikationsprofil der
Unternehmen sowie zu neuen Qualifikationsanforderungen befragt, die sich aus dem Ausbau der Offshore-Industrie ableiten lassen.

Insbesondere Defizite und Hindernisse in der transnationalen Zusammenarbeit im Offshore-Markt wurden dabei in den Blick
genommen. Berufsbilder, Qualifikationen und rechtliche Standards decken sich nicht notwendig und kdnnen bei einer grenz-
iberschreitenden Kooperation zu Problemen fihren.

Als Produkt lieferte EQUIB eine Studie zum Offshore-Markt in den genannten finf Landern, die nicht nur die aktuellen Her-
ausforderungen fir die Branche aus Sicht der Experten sowie die politischen nationalen Rahmenbedingungen darstellt und
analysiert, sondern auf dieser Grundlage den Qualifikationsbedarf der Offshore-Windenergieindustrie detailliert darlegt und
erldutert.

Hammer, Gerlinde; Rohrig, Rolf (2005): ,Qualification Requirement Analysis offshore Wind Energy Industry. Final Report.”
Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2005.

FeQua 3

Analyse der Ausbildungs(platz)potenziale im Handwerk des Landes Bremen

Gerlinde Hammer, Dr. Erich Wachtveitl, Brigitte Fietz

Kooperationspartner Projekt EXAM-Plus des Bildungszentrums der Wirtschaft im Unterwesergebiet (BWU) e.V.

Drittmittelprojekt Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Programm STARegio; Europiischer Sozialfonds;
Auftrag des Projektes Externes Ausbildungs-Management PLUS des Bildungszentrums der Wirtschaft im
Unterwesergebiet e.V., Bremen

Beginn 2005

Abschluss 2006

Das BWU-Projekt ,Externes Ausbildungs-Management PLUS“ (EXAM-Plus) hatte die Aufgabe, im Handwerk des Landes Bre-
men zusdtzliche Ausbildungspldtze zu akquirieren. Zielgruppe von EXAM-Plus waren Betriebe im Zusténdigkeitsbereich der
Handwerkskammer Bremen sowie der Kammern der freien Berufe, die in den letzten drei Jahren nicht ausgebildet haben
sowie Betriebe aus dem gleichen Zustandigkeitsbereich, die bereit waren, in-Berufen auszubilden, in denen sie bis jetzt noch
nicht ausgebildet hatten.

Die Aufgabe des IAW bestand darin, diese Akquise zielgerichtet durch Ausbildungspotenzialanalysen im Bereich des Hand-
werkes des Landes Bremen zu unterstiitzen. Das Projekt APA-Handwerk ging von 3 Untersuchungsfeldern bzw. 3 Feldzugan-
gen zur Identifizierung von Ausbildungspotenzialen aus:
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Zugang: Ausbildungsberufe

These: Neue und neugeordnete Berufe entsprechen dem Bedarf der Wirtschaft nach modernisierten Ausbildungsgéngen,
bilden die Grundlage fir betriebliche Ausbildungsmotivation und stellen deshalb Ausbildungspotenziale dar

Begriindung: Eines der zentralen betrieblichen Ausbildungsmotive ist die Sicherung des betrieblichen Facharbeiterbedarfs.
Daraus entstehen zwei betriebliche Anspriiche an Ordnungspolitik:

» Die von der Ausbildung vermittelten allgemeinen, also berufs- und branchentypischen betriebsibergreifenden Kompetenzen
missen den aktuellen Anforderungen entsprechen, also beispielsweise dem raschen Tempo der technischen Entwicklung
oder den aktuellen Marktanforderungen angemessene Fertigkeiten vermitteln, um einen aufgabengerechten Einsatz der
ausgebildeten Fachkraft im Unternehmen zu erméglichen.

» Die Ausbildung soll Freirdume bzw. Flexibilitdt ermdglichen, um eine Ausbildung zu gewdhrleisten, die sich méglichst eng
an den betriebsspezifischen Anforderungen orientiert.

» Auf diese Anforderungen reagiert die Ordnungspolitik mit einer kontinuierlichen, méglichst zeitnahen Uberarbeitung der
bestehenden Berufsbilder, und, wenn erforderlich, mit der Schaffung neuer Berufe.

Zugang: Betriebe

These: Bestimmte Typen von Betrieben eréffnen hhere Chancen auf die Evozierung von Ausbildungspotenzialen, respektive
die Rekrutierung von Ausbildungsplatzen, da hier ungedeckte Bedarfe an Auszubildenden vermutet werden dirfen.

Begriindung: Neuere Studien, Statistiken und Bundesinitiativen versprechen Potenziale bei folgenden Betriebstypen: Unter-
nehmensgriindungen, Unternehmen mit Migrationshintergrund, Betriebe mit sog. Bewerbermangel.

Zugang: Handwerke/Gewerbe

These: Besonderheiten und Entwicklungen in einzelnen Handwerken/Gewerbegruppen in Bremen kénnten einen Hinweis auf
Segmente erbringen, die im Unterschied zu anderen spezielle Ausbildungspotenziale aufweisen.

In diesem Arbeitsschwerpunkt ging es um die Erfassung und Auswertung statistischer Daten, die bei der Handwerkskammer,
den Arbeitsagenturen und dem Landesamt fiir Statistik vorliegen und ev. fir Sonderauswertungen genutzt werden kdnnen.
Erfasst wurden hier Entwicklungslinien fir ausgewahlte Gewerbegruppen, die als innovativ und wachstumsorientiert gelten.

Bei dieser Ausbildungspotenzialanalyse wurde mit einem Methodenmix aus quantitativen und qualitativen Instrumenten ge-
arbeitet. Fir quantitative Erhebungen und Auswertungen wurde auf im Land Bremen verfigbare Daten und Quellen zuriick-
gegriffen. Zur Beantwortung qualitativer Fragestellungen wurden leitfadenzentrierte Expertengesprache mit den Zustandigen
bei Kammer, Innungen, der Arbeitsagentur etc. gefihrt.

Fietz, Brigitte; Hammer, Gerlinde; Wachtveitl, Erich (2006): ,Projekt ExAM-Plus. Externes Ausbildungs-Management Aus-
bildungspotenziale im Handwerk in Bremen*. Institut Arbeit und Wirtschaft. Marz 2006.

FeQua 4

Analyse der Ausbildungs(platz)potenziale bei den Kammern der Freien Berufe
im Land Bremen

Gerlinde Hammer, Susanne Kretzer

Kooperationspartner Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet (BWU) e.V., Projekt Zentraler Ausbildungs-Service
PLUS im JOBSTARTER-Programm

Drittmittelprojekt Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF); Europiische Union, Europdischer Sozialfonds (ESF);
Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB)

Beginn 2007

Abschluss 2007

Die Ausbildungsquoten in den Unternehmen der Freien Berufe gelten als steigerungsfahig. Das Projekt analysierte die aktuelle
Ausbildungssituation in den Freien Berufen hinsichtlich der Ausbildungspotenziale in den diversen Praxen, Kanzleien und
Unternehmen. Durch die Verknipfung quantitativer und qualitativer Forschungsmethoden sollten insbesondere die individu-
ellen Hemmnisse der potenziellen Ausbildungsbetriebe fir die Initiierung eigener Ausbildung aufgedeckt und die Wirkung der
gesellschaftlichen und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen auf die Ausbildungsmotivation der Unternehmen erforscht
werden.

Die Erkenntnisse der APA dienten als Grundlage fir die Entwicklung und als Unterstiitzung vorhandener Instrumentarien, die
die Ausbildungsmotivation der Betriebe erhdhen und somit die zusdtzliche Rekrutierung von Ausbildungspldtzen ermdgli-
chen. Die konkrete Umsetzung der Forschungsergebnisse erfolgte durch das Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterweser-
gebiet e.V. in dem Projekt Zentraler Ausbildungsservice PLUS.

Dokumentation 2006 bis 2011




Projektumsetzung: Neben der Bewertung statistischer Aussagen, die Rickschlisse und Wirkungen auf die Ausbildungssitu-
ation in den Freien Berufen vermuten lieRen, bildeten Expertengesprache den Schwerpunkt der Forschungstatigkeit. Neben
den entsprechenden Kammern und ausgewahlten Unternehmen wurden weitere Akteure der Gestaltung von Ausbildung
in den Freien Berufen in den Forschungsprozess einbezogen. Das Expertenwissen wurde in themenzentrierten, leitfaden-
gestiitzten Interviews erschlossen. Die zu erdrternden Fragestellungen zielten einerseits auf die Erfassung der Hemmnisse
fur Ausbildung, sei es aus individuellen betrieblichen Griinden oder als Wirkung rechtlicher und formaler Bestimmungen,
die sich als Ausbildungsbarriere geltend machten. Andererseits waren von den Unternehmen gewiinschte moégliche Unter-
stitzungsstrukturen - zu schaffende Bedingungen fir vermehrte Ausbildungsaktivititen - Gegenstand der Expertengespra-
che. Das BIBB bewertete diese Ausbildungsplatzanalyse als Best-Practice-Modell und stellte sie auf der Internet-Seite des
JOBSTARTER-Programms zum Download ein.

Hammer, Gerlinde; Kretzer, Susanne (2007): Ausbildungspotenzialanalyse fiir ausgewshlte Freie Berufe und den Garten-
und Landschaftsbau (http://www.iaw.uni-bremen.de/downloads/Ausbildungspotenzialanalyse2008.pdf).

FeQua 5

Zur Situation der Altbewerber/-innen im Land Bremen

Gerlinde Hammer, Jutta Knuth

Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn 2008

Abschluss 2008

Im Auftrag der Arbeitnehmerkammer filhrte EQUIB im Jahr 2008 eine Untersuchung zur Situation der Altbewerber/-innen im
Lande Bremen durch.

Ausgangslage: Der Anteil der Altbewerber/-innen an den Ausbildungsplatzbewerbern/-innen ist in den letzten Jahren in
Deutschland kontinuierlich gestiegen. 2006 hatten erstmals mehr als 50% der bei der Bundesagentur fir Arbeit gemeldeten
Bewerber/-innen um einen Berufsausbildungsplatz die Schule bereits im Vorjahr bzw. schon friiher verlassen. Im Land Bre-
men ist die Quote der Ausbildungsplatzbewerber/-innen, die die Schule schon in Vorjahren verlassen haben, mit 63% in der
Stadt Bremen und 54% in Bremerhaven aller Bewerber/-innen fiir Berufsausbildungsplitze besonders hoch. Studien zufolge
haben es Altbewerber/-innen auf dem Ausbildungsstellenmarkt besonders schwer, einen Ausbildungsplatz zu finden. Sie be-
finden sich hiufiger in einer auRerbetrieblichen Ausbildung, sie jobben &fter als sonstige Bewerber/-innen und sind vermehrt
von Arbeitslosigkeit betroffen. Besonders prekar ist die Situation fiir Jugendliche, die sich vor mehr als zwei Jahren schon
einmal um einen Ausbildungsplatz bemiiht haben, und fiir diejenigen, die sich im so genannten ,Ubergangssystem* befinden.

Das Projekt hatte das Ziel, die Lage der ,Altbewerber/-innen” im Land Bremen durch Analyse vorliegender Quellen ,transpa-
rent* und so als Hintergrund fir bildungspolitische Empfehlungen nutzbar zu machen. Ergebnisse dieses Berichts gingen in den
Armutsbericht 2008 der Arbeitnehmerkammer Bremen mit dem Schwerpunkt ,Jugendliche zwischen Schule und Beruf* ein.

Projektumsetzung: Als Datenquellen fir die Ermittlung der Anzahl der jungen Menschen, die sich als Altbewerber/-innen um
einen (betrieblichen) Ausbildungsplatz bewerben, standen die BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006, die Ausbildungsmarktsta-
tistik der Bundesagentur fir Arbeit sowie aktuelle Daten (Stand: 01.07.2008) der Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagen-
tur fir Arbeit, herausgegeben von den Agenturen fiir Arbeit Bremen und Bremerhaven zur Verfigung.

Der erstellte Bericht enthielt Daten zur Anzahl der Altbewerber/-innen im Lande Bremen und ihrem Verbleib bzw. der Verweil-
dauer im Ubergangssystem. Dariiber hinaus gab er Auskunft iber die Perspektiven der Altbewerber/-innen im Ubergangs-
system im Land Bremen.

Hammer, Gerlinde; Knuth, Jutta (2008): ,Zur Situation der Altbewerber/-innen im Land Bremen*. Institut Arbeit und Wirt-
schaft. August 2008.

FeQua 6
Erhebung betrieblicher Nachqualifizierungsbedarfe

Gerlinde Hammer, Ulf Benedix, Jutta Knuth

Drittmittelprojekt ~ Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Programm , Perspektive Berufsabschluss* im Auftrag
des Bremer Netzwerk Nachqualifizierung (BNN)

Beginn 2008

Abschluss 2009

Ausgangslage: An- und ungelernte Beschiftigte stellen zunehmend ein wichtiges Qualifikationspotenzial zur Deckung des Fach-
kraftebedarfs der regionalen Wirtschaft dar. Insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels wird die kon-
tinuierliche Weiterentwicklung der Qualifikationen der Beschftigten iiber das Arbeitsleben hinweg zu einer zentralen Voraus-
setzung fUr die Deckung des Bedarfs an qualifizierten Fachkréften. Eine vorausschauende Personalpolitik muss daher auch die
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An- und Ungelernten in den Blick nehmen. Auch aus Arbeitnehmer/-innenperspektive ist es wiinschenswert, dass An- und
Ungelernte die wahrend ihres Beschaftigungsverhiltnisses erworbenen Qualifikationen in einer allgemein akzeptierten Form
dokumentieren kdnnen, damit sie im Fall eines Arbeitsplatzverlustes aktuelle marktgdngige Qualifikationen nachweisen und
so ihre Aussichten auf eine rasche Wiederaufnahme einer Beschiftigung erhohen konnen. Eine (berufsabschlussorientierte)
Nachqualifizierung (NQ) erscheint unter dieser Perspektive als ,Kénigsweg®.

Das Projekt zielte auf die Erfassung betrieblicher Potenziale in Bremer Betrieben fir die Nachqualifizierung An- und Ungelernter.

Projektumsetzung/Methode: Um die Frage der Nachqualifizierung von An- und Ungelernten in den Kontext der betrieblichen
Personalentwicklungsplanung stellen zu kdnnen, war ein qualitatives Vorgehen unumganglich. Das bestehende EQUIB-Instru-
mentarium (Regionales Monitoring-System, kurz RMQ) wurde daher zu einem Auskunftsmittel Gber betriebliche Nachqualifizie-
rungsbedarfe und -potenziale in der Region weiterentwickelt.

Die Durchfithrung schloss folgende Schritte ein:
1. Bestandsaufnahme: Auswertung von Sekundirdaten, Ubersicht iber den Forschungsstand.

2. Gespriche mit iiberbetrieblichen Experten/Expertinnen (,Experten-Pool“ des RMQ) in drei Funktionen: Absicherung der
Branchenauswahl/Definition von Schwerpunkten, Unterstiitzung bei der Betriebsauswahl/Empfehlung zusitzlicher Be-
triebe und Beratung fir die Konzeption des Befragungsleitfadens.

3. Expertenbefragung in Betrieben, die in der Region bereits erfolgreich Nachqualifizierung als Weg der Personalbedarfsdeckung
eingesetzt haben, um Erfolgsbedingungen, Hemmnisse und Erfahrungen aus diesen Betrieben aufzuarbeiten.

4. Leitfadenerstellung, Durchfihrung der Befragung und Auswertung.

5. Transfer: Der Ergebnisbericht wurde veréffentlicht und auf einem BNN-Workshop vorgestellt und diskutiert.

Benedix, UIf; Hammer, Gerlinde; Knuth, Jutta (2009): ,Betriebliche Expertenbefragung zur Nutzung abschlussorientierter Nach-
qualifizierung fir die Deckung der Regionalen Fachkrifteverbands Bremen®. Institut Arbeit und Wirtschaft / Arbeitnehmerkammer
Bremen / Bremer Netzwerk Nachqualifizierung. Februar 2009 (http://bnn-bremen.de/images/pdf/090407_berichtiaw.pdf).

FeQua 7

Analyse der Qualifizierungsangebote im Land Bremen und ableitende
Handlungsempfehlungen fir die Nachqualifizierung

Gerlinde Hammer, Dr. Giinter Gebauer, Bernd Feldmann

Drittmittelprojekt Europiischer Sozialfonds (ESF); Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF), Programm
,Perspektive Berufsabschluss® im Auftrag des Bremer Netzwerk Nachqualifizierung (BNN)

Beginn 2009

Abschluss 2010

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels bleiben die Unternehmen - auch in der Krise - darauf angewiesen, die
brachliegenden Potenziale in den Belegschaften auszuschdpfen, wobei die Nachqualifizierung zur Deckung des Fachkrifte-
bedarfs ein wichtiger Weg ist. Diese ist auch aus Arbeitnehmer/-innenperspektive besonders wiinschenswert, damit An- und
Ungelernte die wahrend ihres Beschaftigungsverhiltnisses erworbenen Qualifikationen in einer allgemein akzeptierten Form
(anerkannte Teilqualifikationen in einem Berufsfeld) dokumentieren kénnen, um so im Fall eines Arbeitsplatzverlustes aktu-
elle marktgdngige Qualifikationen nachweisen und so ihre Aussichten auf eine rasche Wiederaufnahme einer Beschaftigung
erhohen kdnnen. Dieser Bedarf ist auf ein addquates Angebot angewiesen.

Zielsetzung: Im Anschluss an die ,Ermittlung betrieblicher Qualifizierungsbedarfe zur Deckung des regionalen Fachkriftebe-
darfs“im Jahr 2008 (FeQua 6) - die bereits wichtige Kriterien fir die betrieblichen Bedarfe lieferte - wurden die Angebote zur
modularen Nachqualifizierung in der Region untersucht und dafir Handlungsempfehlungen erstellt.

Fur die Projektdurchfihrung wurde eine Bestandsaufnahme der beruflichen Qualifizierungsangebote von Bildungstragern in
der Region zur Identifizierung von relevanten, fir die Nachqualifizierung passenden, Angeboten im Land Bremen durchge-
fohrt. Die hierfur relevanten Bildungseinrichtungen, die sich zu gleichen Teilen aus dem Kreis der anerkannten Bildungstrager
und der Bildungs- und Beschaftigungstrager, die von der Bundesagentur fir Arbeit und ARGE geférderte MaRnahmen durch-
fuhren, zusammensetzten, wurden (in Abstimmung mit dem BNN) identifiziert und das Panel fir eine qualitative Befragung
festgelegt. FUr die Befragung wurde ein qualitativer Gesprachsleitfaden entwickelt. Das Angebot wurde zum einen bezogen
auf Schwachstellen analysiert (Zugdnglichkeit fur alle Zielgruppen der Nachqualifizierung, Angebotsdefizite, Zertifizierung).
Zum anderen wurden Schnittstellen bezogen auf eine Modularisierung des Angebots ermittelt, um Bildungsketten fiir An- und
Ungelernte konzipieren zu kdnnen.

Ferner wurde auf Basis einer Dokumenten-/Datenauswertung aller Qualifizierungsangebote in der Region Bremen eine detaillierte
Ubersicht aktueller, potenzieller abschlussorientierter Nachqualifizierungsangebote fiir den Beratungsauftrag des BNN erstellt.

Die Ergebnisse wurden als schriftliche Auswertung der Befragung zu den Angeboten der arbeitsmarktpolitischen Dienst-
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leister mit daraus abgeleiteten Handlungsoptionen zur Unterstiitzung der Arbeit des Bremer Netzwerks Nachqualifizierung
vorgelegt.

Hammer, Gerlinde; Gebauer, Giinter; Feldmann, Bernd (2010): ,Qualifizierungsangebote im Land Bremen und Handlungs-
empfehlungen fir die abschlussorientierte Nachqualifizierung®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Juli 2010

FeQua 8

Betriebliche Einstellungsgrinde bzw. -hemmnisse fir behinderte Menschen
und Akzeptanz der Instrumentarien zu deren Integration in den ersten
Arbeitsmarkt im Land Bremen

Gerlinde Hammer, Brigitte Fietz, Dr. Ginter Gebauer
Drittmittelprojekt Integrations- und Versorgungsamt Bremen
Beginn 2009

Abschluss 2010

Behinderte Menschen haben ein Recht auf selbstbestimmte und umfassende Teilhabe sowie auf Gleichstellung in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Dennoch haben schwerbehinderte Menschen oft besondere Hirden zu Uber-
winden haben, um einen Arbeitsplatz zu finden. Die Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben ist ein allgemein anerkanntes
und daher grundlegendes Ziel der Sozialgesetzgebung (SGB IX). Private und dffentliche Arbeitgeber/-innen mit mindestens
20 Arbeitsplitzen sind verpflichtet, auf wenigstens 5% der Arbeitsplitze schwerbehinderte Mitarbeiter/-innen zu beschaf-
tigen. Bei Nichterfullung muss die ,Ausgleichsabgabe“ entrichtet werden. Es gibt Arbeitgeber/-innen in unterschiedlichen
Branchen, die die staatliche Beschaftigungspflicht erfillen und das Forderangebot im Wissen darum nutzen, dass schwer-
behinderte Menschen - am richtigen Arbeitsplatz eingesetzt - verldssliche und leistungsfahige Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sind. Es gibt jedoch nach wie vor Unternehmen, die dieser Pflicht nicht nachkommen. Die Folge ist, dass die Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben nach wie vor unbefriedigend ist.

Deshalb hatte das Versorgungsamt / Integrationsamt Bremen den Auftrag fir eine wissenschaftlichen Studie erteilt, die
Eckpunkte fir Beschaftigungschancen bzw. -hemmnisse in den Unternehmen ermitteln sollte, um aufgrund dieser Experti-
se Beratung, Unterstiitzung und Offentlichkeitsarbeit besser mit den betrieblichen Anforderungen und Sichtweisen abstim-
men zu konnen. Als Ergebnis wurden praxisorientierte Handlungsempfehlungen vorgelegt, die dazu beitragen sollen, die
Angebote zu optimieren und damit die Beschéftigungssituation schwerbehinderter Menschen in Bremen und Bremerhaven
zu verbessern.

Die Datengewinnung der Studie erfolgte mit qualitativen Forschungsverfahren. Mit Leitfaden gestitzten Interviews wur-
den im Land Bremen drei Expertenbefragungen durchgefihrt. Begonnen wurde mit einer Befragung tberbetrieblicher
Expertinnen und Experten aus Institutionen, deren Auftrag die Beratung und Betreuung dieser Zielgruppe ist. In diese Be-
fragungswelle wurden zusitzlich Vertreter/-innen von Betriebsrat und Schwerbehindertenvertretung aus Unternehmen im
Land Bremen einbezogen, um Beschaftigungsprobleme aus Sicht der schwerbehinderten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit zu reflektieren. Diese Befragung zielte darauf, Erfahrungswissen sowie Einschatzungen fir die Schwerpunktsetzung der
Untersuchungsthemen und die Entwicklung der Gesprachsleitfaden fir die beiden Betriebsbefragungen nutzbar machen.
Es folgten zwei Betriebsbefragungen im privatwirtschaftlichen Sektor; die erste wurde in sog. Good-Practice-Betrieben,
d.h. mit Personalverantwortlichen aus Betrieben, die ihrer Beschaftigungspflicht nachkommen, durchgefiihrt. Hier konn-
ten Erkenntnisse ber die positiven Griinde, die diese Betriebe veranlasst, schwerbehinderte Menschen zu beschiftigen,
gewonnen werden. Diese Erkenntnisse flossen in die Schwerpunktsetzung des Leitfadens fir die zweite Betriebsbefragung
ein. Die zweite Befragung wendete sich an Betriebe, die ihrer Beschaftigungspflicht nicht nachkommen, oder die aufgrund
negativer Erfahrungen von einer Beschéftigung wieder Abstand genommen haben. Hier konnten Erkenntnisse dariber
gewonnen werden, warum die Grinde fir eine Beschaftigung schwerbehinderter Menschen der Best-Practice-Betriebe in
diesen Betrieben nicht zum Tragen kommen bzw. welche Einstellungshemmnisse geltend gemacht werden.

Fietz, Brigitte; Gebauer, Giinter; Hammer, Gerlinde (2011): ,Die Beschiftigung schwerbehinderter Menschen auf dem
ersten Arbeitsmarkt. Einstellungsgriinde und Einstellungshemmnisse - Akzeptanz der Instrumente zur Integration®. Institut
Arbeit und Wirtschaft. Januar 2011.

Fietz, Brigitte; Hammer, Gerlinde (2011): ,Die Beschiftigung schwerbehinderter Menschen auf dem ersten Arbeitsmarkt.
Einstellungsgriinde und Einstellungshemnisse - Akzeptanz der Instrumente zur Integration. Ergebnisse einer qualitativen
Untersuchung in Unternehmen des Landes Bremen*, Behindertenrecht 50 (5): im Erscheinen.
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FeQua 9

Integrationsmanagement im Handwerk/Entwicklung von Instrumenten fir ein
Diversity-/Integrationsmanagement innerhalb der EQUAL Entwicklungs-
partnerschaft ,Vielfalt im Arbeitsleben“ (ProViel)

Gerlinde Hammer, Dr. Brigitte Beer, Dr. Erich Wachtveitl

Kooperationspartner Berufsfortbildungszentrum (BFZ) der Handwerkskammer Bremen

Drittmittelprojekt gefordertim Programm EQUAL mit Mitteln des Europ3ischer Sozialfonds und des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales; Senatorin fUr Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen;
Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2005

Abschluss 2007

Im Fokus der Entwicklungspartnerschaft stand die Verbreiterung des Mainstream-Themas ,Diversity“ als Thema der Organi-
sations- und Personalentwicklung in Unternehmen. Das Allgemeine Gleichstellungsgesetz (AGG) verpflichtet u. a. Unterneh-
men zur Gleichbehandlung aller Mitarbeiter/-innen, gleich welchen Geschlechts, welcher Herkunft, welcher Religion, etc.

Das Teilprojekt ,Instrumente fir Integrations-/ Diversity-Management“ erarbeitet in enger Kooperation mit dem BFZ der
Handwerkskammer Bremen eine Strategie zur Verankerung von Integrations-/ Diversity-Management in Hand-werksbetrie-
ben der Region. Elemente dieser Strategie waren die

» Sensibilisierung der Handwerksbetriebe fir Integrations-/ Diversity-Management

» Verbesserung der Kompetenzen von Ausbildungs- und Fihrungskraften in KMU

» Kompetenzentwicklung der Trager und Tragerinnen der beruflichen Weiterbildung

» Kompetenzentwicklung der Migranten und Migrantinnen im Hinblick auf betriebliche Integration

Die Arbeitsschwerpunkte des Projektes bezogen sich auf 4 Arbeitsfelder:

» Arbeitsfeld 1: Betriebliche Bedarfsanalysen zum Integrations-/ Diversity-Management
» Arbeitsfeld 2: Diversifizierung von AEVO
» Arbeitsfeld 3: Unterrichtsmaterialien zum Diversity-Management fir AEVO- Meisterkurse

» Arbeitsfeld 4: Trainingskonzept fiir die Implementierung des Integrations-/ Diversity-Managements in kleine und mittlere
Unternehmen (KMU)

In Kooperation mit dem Berufsfortbildungszentrum wurde eine Workshopkonzeption entwickelt und erprobt, die Personalver-
antwortliche in KMU dabei unterstitzt, Integrations-/Diversity-Management in ihre Unternehmen zu implementieren.

Beer, Brigitte; Hammer Gerlinde (2007): ,Handreichung zur Verankerung der ,Charta der Vielfalt“ im Handwerk®. Institut
Arbeit und Wirtschaft. November 2007

Beer, Brigitte; Wachtveitl, Erich (2007): ,Leitfaden: Migrationssensible Kompetenzwahrnehmung und Kompetenzentwick-
lung fir die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung im Handwerk®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2007

Hammer, Gerlinde; Krebs, Reiner (2007): ,Integration Interkultureller Kompetenz in die Meisterausbildung im Handwerk: Kon-
zeptionelle Inhalte, Impulsreferate, Prasentation, Unterrichtseinheiten Bremen®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2007.

FeQua 10

Verbundprojekt: Women Exist - Unternehmens- und Existenzgrindungs-
kompetenzen fir junge Frauen nach der Berufsausbildung; TV 2:
Forderung genderbasierter Gestaltungspotenziale betrieblicher Lernumfelder

Dr. Charlotte Dorn, Dr. Lothar Dorn

Kooperationspartner Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet e.V. (BWU), Ursula Rettke

Drittmittelprojekt Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF); Europiischer Sozialfonds (ESF),
Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2004

Abschluss 2008

Bremen und insbesondere die durch Strukturschwdche und hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnete Region Bremerhaven

haben einen besonderen Bedarf an innovativen und wachstumsorientierten Existenzgriindungen. Sie sind Trager des wirt-
schaftlichen Strukturwandels und der Schaffung von Arbeitsplatzen.
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Das Projekt entwickelte in Kooperation mit dem Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet e.V. (BWU), und unter
Schirmherrschaft des Verbandes deutscher Unternehmerinnen (VdU) Berlin, der bundesweiten Griinderinnenagentur (bga)
Stuttgart sowie der Zentralstelle fir die Gleichberechtigung der Frau (ZGF) Bremen ein Qualifizierungs- und Beratungskonzept
speziell fir die Zielgruppe von Existenzgriinderinnen.

Das Qualifizierungs- und Beratungskonzept wurde zugeschnitten auf die spezifischen Bedarfe aufstiegsorientierter junger
Frauen

» die sich beruflich weiterentwickeln und ihre Karriere vorausschauend planen wollen

» oder in einer Existenzgrindung eine mogliche Perspektive fir ihre berufliche Entwicklung sehen.

In der Entwicklungspartnerschaft mit zahlreichen Beratungseinrichtungen und Unternehmen in Bremen und Bremerhaven (u.
a.: Garbe Wirtschaftsberatung GmbH, Moskito Kommunikation + Design, DIALOG public relations, Lenderoth Glas + Technik,
Hohnholz + Hohnholz, in(corporate GmbH, DaimlerChrysler AG Werk Bremen, Telekom AG), wurde ein internetbasiertes
multimediales Lernsystem fir selbst gesteuerte Lernprozesse entwickelt, das jungen Frauen beim Erwerb unternehmerischer
Qualifikationen und Kompetenzen (Intrapreneurship) und Existenzgrindungs-Qualifikationen und -Kompetenzen (Entrepre-
neurship) unterstitzt. Integraler Bestandteil des Lernsystems sind betriebliche Trainings.

Als Endprodukt wurde im Projekt ,Ein Lern- und Informationssystem fiir Frauen, die nach oben wollen entwickelt. Das Lern-
system steht als DVD mit booklet allen Interessierten sowie bundesweiten Existenzberatungsunternehmen/Institutionen zur
Verfiigung und wird bis heute nachgefragt.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.womenexist.de

Dorn, Charlotte; Dorn, Lothar; Rettke, Ursula (2007): ,WomenExist. Ein Lern- und Informationssystem fiir Frauen, die nach
oben wollen. DVD und Booklet*. Institut Arbeit und Wirtschaft. November 2007

Dorn, Lothar; Rettke, Ursula (2008): ,Kompetenzprofil Woman Entrepreneurship - Neubestimmungen fiir die Entrepreneur-
ship- und Existenzgrindungsforschung®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Januar 2008.

Dorn, Charlotte; Rettke ,Ursula (2008): ,Reader zur Fachtagung: Frauen in Filhrung und an die Spitze. Unternehmerische
Kompetenzen fir Karriere und Existenzgrindung®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Mai 2008.

FeQua 11
Bremer Betriebe Online I: E-Learning in der beruflichen Bildung (BBO)

Dr. Charlotte Dorn, Ernst Schubert

Kooperationspartner Hochschule Bremen; Schulzentrum des Sekundarbereichs Il Technisches Bildungszentrum Mitte (TBZ);
Elektroinnung Bremen

Drittmittelprojekt  Europiischer Sozialfonds (ESF), Landesprogramm ,Bremen in T.I.M.E“; Senatorin fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen

Projekttrager Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, Bremen
Beginn 2004
Abschluss 2006

Der Erwerb und der kontinuierliche Ausbau von Wissen werden fir Unternehmen und ihre Beschéftigten zu den entscheiden-
den Wettbewerbsfaktoren. Im Prozess des Lebenslangen Lernens wird es fir den Einzelnen immer wichtiger, sein berufliches
Fachwissen und seine Kompetenzen permanent zu aktualisieren und stdndig zu erweitern bzw. an die jeweiligen Aufgaben-
stellungen anzupassen. Angesichts von zunehmendem Fachkréftemangel und einer ungiinstigen demographischen Entwick-
lung ist eine wesentliche Voraussetzung fir die erfolgreiche Gestaltung des unternehmensinternen Wandels die standige
Verfiigbarkeit der Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und deren Bereitschaft zum Lebenslangen Lernen. Umso
dringlicher ist es, dass sich Qualifizierungsangebote im E-Learning konsequent an den Bedarfen und Lernvoraussetzungen
der Lernenden sowie an der Lernumgebung und den damit verbundenen zeitlichen und technischen Rahmenbedingungen
der Unternehmen und ihrer Beschaftigten orientieren.

Vor diesem Hintergrund entwickelte das Projekt ,Bremer Betriebe Online - E-Learning in der beruflichen Bildung (BBO)* ein
E-Learning-Angebot fir Auszubildende sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kleiner und mittelstandischer Bremer Unterneh-
men der Metall- und Elektrobranche.

Im Rahmen des Projekts wurden fiir die schulische und betriebliche Erstausbildung modellhaft Qualifizierungen konzipiert, durch-
gefUhrt und evaluiert und dabei die E-Learning-Anteile in die bestehenden konventionellen Ausbildungsangebote integriert.

Dabei erfolgte die zielgruppenorientierte Gestaltung der Lernangebote im schulischen Bereich auf Basis der Ausbildungsver-
ordnungen und der zu ermittelnden Qualifikationsbedarfe und Lernvoraussetzungen der Auszubildenden, im betrieblichen
Kontext auf Basis von Qualifikationsbedarfsanalysen bei regionalen KMU aus der Metall- und Elektrobranche, die die individu-
ellen Lernvoraussetzungen und beruflichen Kontexte der betrieblich Beschaftigten beriicksichtigten.
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Endprodukt des Projektes war eine Lernplattform, die als Online-Lernsystem mit tutorieller Unterstiitzung die technische Inf-
rastruktur fOr die E-Learning-Qualifizierungsphasen zur Verfiigung stellte. Das IAW unterstitzte den Projekttrdger bei der Ent-
wicklung des methodisch-didaktischen Konzepts fiir die telemediale Lernumgebung und in Fragen des Gender Mainstreaming.

Weitere Informationen zum Projekt und zur Lernplattform unter www.tbz-bremen.de

FeQua 12
Bremer Betriebe Online II: E-Learning in der beruflichen Bildung (BBO II)

Dr. Charlotte Dorn, Ernst Schubert

Kooperationspartner Hochschule Bremen, Schulzentrum des Sekundarbereichs Il Technisches Bildungszentrum Mitte - TBZ,
Elektrolnnung Bremen

Drittmittelprojekt Europiischer Sozialfonds (ESF), Landesprogramm ,Bremen in T.I.M.E“; Senatorin fir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales; Senator fur Bildung und Wissenschaft

Projekttrager Senatorin fir Bildung und Wissenschaft
Beginn 2006
Abschluss 2007

Der Erwerb und der kontinuierliche Ausbau von Wissen werden fir Unternehmen und ihre Beschaftigten zu den entscheiden-
den Wettbewerbsfaktoren. Im Prozess des Lebenslangen Lernens wird es fir den Einzelnen immer wichtiger, sein berufliches
Fachwissen und seine Kompetenzen permanent zu aktualisieren und stdndig zu erweitern bzw. an die jeweiligen Aufgaben-
stellungen anzupassen. Angesichts von zunehmendem Fachkraftemangel und einer ungiinstigen demographischen Entwick-
lung ist eine wesentliche Voraussetzung fir die erfolgreiche Gestaltung des unternehmensinternen Wandels die standige
Verfigbarkeit der Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und deren Bereitschaft zum Lebenslangen Lernen. Umso
dringlicher ist es, dass sich Qualifizierungsangebote im E-Learning konsequent an den Bedarfen und Lernvoraussetzungen
der Lernenden sowie an der Lernumgebung und den damit verbundenen zeitlichen und technischen Rahmenbedingungen
der Unternehmen und ihrer Beschiftigten orientieren.

Ziel des Projekts Bremer Betriebe Online war es, durch die Integration von E-Learning in die Ausbildung in Berufen der Me-
tall- und Elektrobranche zu einer Erhdhung der Ausbildungsqualitdt beizutragen. Das Projekt richtete sich an Auszubildende
und an das schulische und betriebliche Lehr- und Ausbildungspersonal aus der Branche Metall-/ Elektrotechnik. Bei den
Auszubildenden handelte es sich um angehende Industriemechaniker/-innen und Mechatroniker/-innen an der Beruflichen
Schule Technisches Bildungszentrum Mitte. Die zweite Zielgruppe umfasste betriebliche Ausbilderinnen und Ausbilder aus
regionalen KMU sowie Berufsschulehrerinnen und -lehrer aus den Fachbereichen Steuerungs- und Automatisierungstechnik.

Die Zielsetzung wurde durch einen zweigleisigen Ansatz beziglich der Zielgruppen realisiert: Bei den Auszubildenden wurden
qualitatssteigernde Effekte erreicht, die sich unmittelbar in den Resultaten der Abschlusspriifungen niederschlugen. In der
Zielgruppe ,betriebliches Ausbildungspersonal hingegen wurden insbesondere durch ihre Multiplikatorenfunktion mittelba-
re Effekte mit nachhaltiger Wirkung auf die betriebliche Bildungsinfrastruktur angestrebt.

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt lag in der Neuentwicklung zusétzlicher elektronischer Lernmaterialien im Bereich Robotik
und in der Modifikation der vorhandenen Lernmodule zu den Themen SPS, Pneumatik und Elektropneumatik. Die Lernmate-
rialien wurden in Form multimedialer Module nach Fertigstellung in die Online-Lernplattform integriert

Das IAW unterstiitzte den Projekttrager bei der Entwicklung des methodisch-didaktischen Konzepts fiir die telemediale Lern-
umgebung und in Fragen des Gender Mainstreaming und fihrte die prozessbegleitende Evaluation durch.

Weitere Informationen zum Projekt und der Lernplattform unter www.tbz-bremen.de

FeQua 13

Innovatives Lernen in der Automatisierungstechnik (ILA)

Gerlinde Hammer, Andreas Friemer
Kooperationspartner Senatorin fir Bildung und Wissenschaft (Tragerschaft); Hochschule Bremen, Koordinierungsstelle fir
Weiterbildung

Drittmittelprojekt Europiischer Sozialfonds (ESF); Senatorin fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen;
Landesprogramm , Ausbildung und Jugend mit Zukunft*, Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, Bremen

Beginn 2009

Abschluss 2012

Ziel des Modellvorhabens ILA ist die Implementierung von hdherwertigen automatisierungstechnischen Inhalten in Bildungs-
gange an beruflichen Schulen. Durchgefiihrt wird es am Schulzentrum des Sekundarbereichs Il -Technisches Bildungszent-
rum Mitte.
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Das Projekt entwickelt und erprobt berufsiibergreifende Qualifizierungsbausteine mit der Schwerpunktsetzung auf Robo-
tik. Dabei werden in enger Zusammenarbeit mit Betrieben technologische Inhalte und neue Qualifikationsanforderungen
ermittelt. So wird gewahrleistet, dass sich die Entwicklung der Module an den mit dem Robotereinsatz verbundenen neuen
Arbeitsplatzanforderungen orientiert. Die Qualifizierungsinhalte werden modular strukturiert, so dass die Bausteine flexibel
in die unterschiedlichen Ausbildungsgénge der Metall- und Elektroberufe integriert und perspektivisch auch fir betriebliche
Weiterbildung genutzt werden kdnnen.

Die Module vermitteln Gbergreifende Techniken und Strategien, um grundlegende Fachkenntnisse in arbeitsplatzbezogene
Losungsstrategien zu bersetzen. Ziel dieses Ansatzes ist eine verbesserte Umsetzung des erworbenen Wissens, mit der
ergdnzend zur Fachausbildung eine Kompetenzerweiterung mit dem Schwerpunkt Anwendungstransfer erreicht werden soll.

Zielgruppen des Projekts sind Auszubildende in industriellen und handwerklichen Metall- und Elektroberufen in ihrer Funkti-
on als zukinftige betriebliche Fachkrafte und das schulische und betriebliche Lehr- und Ausbildungspersonal.

Um den Zielgruppen in Schule und Betrieb einen zeitnahen und bedarfsbezogenen Zugriff zu gewahrleisten, stehen die Lern-
inhalte auf einer Internetplattform als multimediale eLearning-Module zur Verfigung.

Diese Entwicklung der eLearning-Module steht im Fokus des Projektparts des IAW.

Weitere Informationen zum Projekt und seinen Produkten unter www.ila.bbo-tbz-bremen.de

FeQua 14

Servicetechniken in der Luft- und Raumfahrt (LuRa)

Gerlinde Hammer, Andreas Friemer
Kooperationspartner Senatorin fir Bildung und Wissenschaft (Trigerschaft); Hochschule Bremen,
Koordinierungsstelle fir Weiterbildung

Drittmittelprojekt Europiischer Sozialfonds (ESF); Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremer
Landesprogramm ,Fachkrafteinitiative®, Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, Bremen

Beginn 2011

Abschluss 2012

Der Standort Bremen hat eine berregionale Bedeutung in der europdischen Luftfahrtindustrie mit exzellenten Wachstum-
sprognosen im Flugzeugbau und damit einhergehend fir Serviceleistungen in den Bereichen Instandhaltung und Wartung
luftfahrttechnischer Systeme. Allerdings sind auf dem lokalen Arbeitsmarkt die hierfir erforderlichen Personalressourcen,
insbesondere im Bereich von autorisierten Servicefachkraften, nicht vorhanden.

Durch den Aufbau eines modularen Zertifizierungsangebots tragt das Projekt zur Behebung dieses Fachkraftemangels und damit
zur Starkung des innovativen Luft- und Raumfahrtclusters im Land Bremen bei. Die geplanten Qualifizierungen beziehen sich
auf sogenannte CAT X-Zertifizierungen, die nach Vorgaben der Europaischen Agentur fir Flugsicherheit (EASA) Voraussetzung
fur die eigenstandige Tétigkeit in hochkomplexen Servicebereichen sind. Durchgefihrt wird das Projekt am Schulzentrum des
Sekundarbereichs Il - Technisches Bildungszentrum Mitte -, das als EASA zugelassener Ausbildungsbetrieb Zertifizierungen
vornehmen darf.

Zielgruppen der Qualifizierungsangebote sind Auszubildende und ausgebildete Fluggeritemechaniker/-innen sowie betrieblich
Beschéftigte in sogenannten forderlichen Berufen bei Service-Dienstleistern in der regionalen Luft- und Raumfahrtbranche, die
sich nach einem vom Luftfahrtbundesamt geregelten ,Bonuspunktesystem“ bereits erworbenen Qualifikationen fir die Lizen-
zerlangung anrechnen lassen kdnnen.

Wesentliches Instrument zur Umsetzung des Projektansatzes ist die Methode Blended Learning, in der konventionelle (Pr3-
senzseminare) und neue telematische Lernformen (Online-Module) miteinander kombiniert werden. Methodischdidaktischer
Ansatzpunkt ist hier die Einbindung moderner Methoden der Wissensvermittlung, die die wesentliche Grundlage fiir die Ent-
wicklung der inzwischen in allen Berufen immer stérker geforderte Medien- und Kommunikationskompetenz bilden und damit
als Basis fir die Herausbildung von Selbstlernkompetenz fungieren. Die Qualifizierungen werden in einem hybriden Lernarran-
gement durchgefihrt. Es wird jedoch angestrebt, einen moglichst groRen Teil der erforderlichen Zertifizierungsinhalte als eLear-
ning-Module zu digitalisieren, um die Prasenzanteile insbesondere fur die betrieblichen Zielgruppen mageblich zu reduzieren.

Das Qualifizierungsangebot soll nach Auslaufen der Forderung als qualitativ hochwertiges Standardangebot in die regionale
Infrastruktur der beruflichen Weiterbildung integriert werden. Die Lerninhalte werden dann auf einer Internetplattform als multi-
mediale eLearning-Module zur Verfiigung gestellt. Eine Internetseite fir das Projekt und seine Angebote wird zurzeit aufgebaut.
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FeQua 15
Selbstlernkompetenzen fur benachteiligte Jugendliche in der beruflichen Bildung
~ Lehr- und Lernberatung fir Lehrkrifte und Schiler/-innen (Lern wieder!)

Gerlinde Hammer, Anne Hildebrandt, Pieter Hagen-Torn, Eugen Nordloh, Dr. Norbert Hilbner, Barbara Hummel,

Susanne Kretzer

Kooperationspartner Senatorin fur Bildung und Wissenschaft Bremen sowie Beruflichen Schulen und auBerschulischen
Bildungseinrichtungen im Bereich der Benachteiligtenférderung

Drittmittelprojekt Europiischer Sozialfonds (ESF); Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen;
Senatorin fir Bildung und Wissenschaft, Bremen; Magistrat Bremerhaven; Arbeitnehmerkammer Bremen;
Unfallkasse Bremen

Beginn 2005

Abschluss 2008

Insbesondere fir benachteiligte Problemgruppen des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes stellt die Motivation und Fahigkeit, sich
immer wieder neu zu orientieren und die eigenen Qualifikationen selbstdndig weiter zu entwickeln, eine unverzichtbare Schlis-
selqualifikation dar. Sie wird fur diese Zielgruppen zu einem Kriterium der Integration ins Beschaftigungssystem. Ohne eine
positive Einstellung zum Lernen und Kompetenzen, um eigeninitiativ und selbst gesteuert Lernprozesse zu vollfihren, wird ins-
besondere dieser Adressatenkreis, der neben sachlichen Defiziten in der Regel aufgrund negativer Schul- und Lernerfahrungen
Motivations- und Lernblockaden aufweist, den Anforderungen des lebenslangen Lernens nicht gerecht werden konnen. Es ist
daher Aufgabe der beruflichen Benachteiligtenforderung, Selbstlernkompetenz zu vermitteln auch fir die Zeit, in der mit der
Lernpflicht die Einbindung der Schiler und Schilerinnen in Lerninstitutionen erlischt. Hierfir sind auch neue Kompetenzen
beim Lehrpersonal erforderlich. Insofern richtete sich das Projekt an Schiiler und Schilerinnen sowie an Lehrende.

Das Projekt ,Lern wieder!“ zielte auf die Entwicklung und Unterstiitzung der schulischen sowie auRerschulischen Férderung von
Selbstlernkompetenz benachteiligter Jugendlicher.

Aufbauend auf den Erfahrungen des BLK-Modellversuchs Leila (http://www.iaw.uni-bremen.de/leila) wurden im Projekt ,Lern
wieder!*:

» Lehrkrdfte und Ausbilder und Ausbilderinnen aus finf beruflichen Schulen und einer auRerschulischen Einrichtung vermittels
begleitender Lehr- und Lernberatung qualifiziert;
» gemeinsam lernbiographische Kompetenzanalysen mit den Jugendlichen durchgefihrt;

» auf dieser Grundlage zielgruppenadiquate, insbesondere fir Maddchen und junge Frauen geeignete (mediengestiitzte) Lern-
projekte (Projekte zum Lernen) entwickelt, an den Schulen umgesetzt sowie die Lerneffekte begleitend analysiert;

» die Ergebnisse der Lernprojekte im Sinne der Qualitatssicherung evaluiert und dokumentiert;

» und diese Ergebnisse in Form von Transferleistungen fir andere Schulen sowie durch modulare Fortbildungsangebote an
weitere Lehrende in Aus- und Weiterbildungseinrichtungen verallgemeinert und verstetigt;

» Lern wieder! hatte in einem regionalen Netzwerk zur Benachteiligtenférderung im Land Bremen mitgearbeitet.
Weitere Informationen zum Projekt unter www.iaw.uni-bremen.de/netzwerk-lebenslanges-lernen
Hagen-Torn, Pieter; Hildebrandt, Anne; Hummel, Babara; Nordloh, Eugen (2007): ,Leitfaden zur Planung, Umsetzung, Eva-

luation und Dokumentation von Lernprojekten zur Férderung des lebenslangen Lernens®. ESF-Projekt ,Lern wieder!“. Institut
Arbeit und Wirtschaft. Januar 2007.

Hagen-Torn, Pieter; Hildebrandt, Anne; Hammer, Gerlinde; von Flatow, Sybille (2007): ,Lernprojekte mit Ernstcharakter
Bremen*. Institut Arbeit und Wirtschaft. Januar 2007.

Hammer, Gerlinde (Hg.) (2008): Markt der Lernprojekte. Jugendliche agieren kompetent. Tagungsdokumentation. Bremen:
Institut Arbeit und Wirtschaft.
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FeQua 16

Selbstwirksamkeit durch Selbststeuerung und kooperatives Lernen fir benach-
teiligte Jugendliche in der Berufsausbildung und ihr padagogisches Personal
(BLK-Modellversuch SESESKO)

Gerlinde Hammer, Elisabeth Rupprecht, Dr. Erich Wachtveitl, Dr. Norbert Hiibner

Kooperationspartner Senatorin fir Bildung und Wissenschaft und Beruflichen Schulen

Drittmittelprojekt Gefordert im Modellversuchsprogramm ,skola“ der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und
Forschungsférderung (BLK) des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF); Senatorin fiir
Bildung und Wissenschaft, Bremen; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2005

Abschluss 2007

Auftrag des BLK-Modellversuchs SESEKO war die Verbesserung der Ausbildungs-, Berufs- und Beschaftigungsfahigkeit in den
Passagen beruflicher Bildung

» durch Verbesserung der Qualitst der Bildungsginge
» durch neue, fiir das moderne Arbeitsleben erforderliche Kompetenzen des lebenslangen Lernens
» insbesondere fUr bildungsbenachteiligte Jugendliche

» um deren Ausgrenzung aus Arbeit und Gesellschaft entgegen zu wirken.

Unter Selbstwirksamkeit wird die subjektive Uberzeugung verstanden, schwierige Aufgaben (oder Lebensprobleme) aufgrund
eigener Kompetenzen bewiltigen zu kénnen (A. Bandura). Diese Selbstwirksamkeitserwartung wird von positiven Erfahrun-
gen gespeist. Benachteiligte Jugendliche verfigen aber nur begrenzt Gber dieses positive Bewusstsein der eigenen Effizienz.
Sie haben in vielen Fallen kontinuierliche Erfahrungen des Scheiterns in Lern- und sonstigen Lebenszusammenhéngen ge-
macht. Sie haben sich als selbstunwirksam erlebt. Benachteiligte Jugendliche bedirfen also eines Lern- und Erlebensumfel-
des, das die Spirale negativer Wirkungserfahrungen unterbricht und neue positive Wirkungseffekte erfahrbar macht.

Das Projektziel war deshalb die Entwicklung von Selbstwirksamkeit durch Forderung von

» Interesse, Lernfreude/motiviertem Lernen
» Kooperativem Lernen, Konflikt- und Diskussionsfahigkeit
» Selbstbestimmung und Selbstregulation.

Hierfur bedurfte es der Kompetenzentwicklung von Lernenden, Lehrenden und des Lern- und Arbeitsfeldes Schule. Aufbau-
end auf den Erfahrungen des BLK-Modell-Versuchs Leila (http://www.iaw.uni-bremen.de/leila) wurden sog. Lernprojekten
(u.a. auf Basis neuer Medien) entwickelt und erprobt mit der Zielsetzung mittels innovativer Lehr-/Lerninhalte methodisch-
didaktischer Strategien zu befordern.

Prozessbegleitende Evaluationen, standige synergetische Riickkopplung zwischen den beteiligten Berufsschulen, Veranstal-
tungen und Workshops sowie der Dialog mit regionalen und Giberregionalen Expertinnen und Experten der Berufsbildung
dienten der Qualitdtssicherung der Projektarbeit und der regionalen sowie Uberregionalen Verbreitung der Projektergebnisse.

Um den Transfer in die Region zu verstirken, beteiligte sich SESEKO am ,Netzwerk lebenslangen Lernens in der Integ-
rationsforderung des Landes Bremen“ und konzipierte Fortbildungen zu den Themen des BLK-Modellversuches SE-SEKO.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.seseko.de

Hammer, Gerlinde; Hiibner, Norbert; Kostov, Iskra Heja (2007): ,Wie lernt man, zusammenzuarbeiten? . Institut Arbeit und
Wirtschaft. August 2007.

Hammer, Gerlinde; Hiibner, Norbert (2008): ,Reflexionsmethoden in Lernprojekten fiir Jugendliche mit besonderem For-
derbedarf“. in: llona Diesner, Dieter Euler, Gunter Ptzold, Bernadette Thomas, Julia von der Burg (Hg), Selbstgesteuertes und
kooperatives Lernen. Good-Practice-Beispiele aus dem Modellversuchsprogramm SKOLA. Paderborn: Eusl-Verlagsgesellschaft
mbH, 117-126.

Hammer, Gerlinde; Hilbner Norbert (2008): ,Abschlussbericht zum BLK-Modellversuch SESEKO -Selbstwirksamkeit durch
Selbststeuerung und kooperatives Lernen fir benachteiligte Jugendliche in der Berufsbildung und ihr padagogisches Perso-
nal“. Die Senatorin fUr Bildung und Wissenschaft. Freie Hansestadt Bremen. Dezember 2008.
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FeQua 17
Personalfortbildung fir die Forderung lebenslangen Lernens in der beruflichen
Integrationsférderung (LELE)

Gerlinde Hammer, Dr. Brigitte Fietz, Pieter Hagen-Torn, Anne Hildebrandt, Dr. Rolf Rohrig
Drittmittelprojekt Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft, Bremen; Landesmittel Bremen
Beginn 2005

Abschluss 2007

Den Kern dieses Netzwerks bildeten drei Projekte zum lebenslangen Lernen fir (bildungs)benachteiligte Jugendliche und ihr
Lehrpersonal; das Projekt ,LELE hatte die Leitung.

» das ESF-Projekt ,Lern wieder!“ (Selbstlernkompetenzen fir benachteiligte Jugendliche in der beruflichen Bildung - Lehr- und
Lernberatung fur Lehrkrafte und Schiiler und Schilerinnen),

» der BLK-Modellversuch ,SESEKO“ (Selbstwirksamkeit durch Selbststeuerung und kooperatives Lernen fiir benachteiligte
Jugendliche in der Berufsbildung und ihr pidagogisches Personal), sowie

» das Projekt ,LELE“ (Personalfortbildung fir die Férderung lebenslangen Lernens in der beruflichen Integrationsférderung),
geférdert von der Senatorin fir Bildung und Wissenschaft des Landes Bremen.

Bildungsbenachteiligte Jugendliche sind zumeist die ,Verlierer* im Bildungssystem. Deshalb sollten gerade sie Gber Kompe-
tenzen zum ,lebenslangen Lernen“ verfigen, um iiberhaupt Chancen innerhalb des Ausbildungs- und Berufssystems wahr-
nehmen zu kénnen.

Gemeinsame Zielsetzung der im Netzwerk zusammengefassten Projekte war es, die Lernbereitschaft und Lernkompetenz
bildungsbenachteiligter Jugendlicher und junger Erwachsener, insbesondere von Mddchen und jungen Frauen, in beruflichen
Bildungsprozessen zu fordern und sie in Stand zu setzen, auch jenseits institutioneller Berufsbildungsangebote selbstidndig
und kontinuierlich (weiter) zu lernen. Fir die Vermittlung dieser Kompetenzen an bildungsbenachteiligte Jugendliche bedurfte
es neuer methodisch-didaktischer Strategien zur Forderung der Fahigkeit zu selbst organisiertem Lernen in der schulischen
und auRerschulischen beruflichen Integrationsférderung. Zur Einldsung dieser Zielsetzung waren deshalb auch neuartige
Kompetenzen beim Lehr- und Ausbildungspersonal erforderlich. Die Projekte ,LERN WIEDER!“, ,SESEKO“ und ,LELE" rich-
teten sich daher mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung sowohl an die Jugendlichen selbst als auch an ihr Lehr- und
Ausbildungspersonal.

Die Vernetzung der Projekte und ihrer Partner und Partnerinnen schaffte Synergien mit dem Resultat, dass ein Fortbil-
dungsprogramm zum ,lebenslangen Lernen“ fir schulisches und auBerschulisches Lehr- und Ausbildungspersonal in der
beruflichen Integrationsforderung des Landes Bremen angeboten werden konnte. Die thematischen Schwerpunkte beruhten
auf bei den am Netzwerk beteiligten Einrichtungen und auf den bei dem dort tatigen Lehr- und Ausbildungspersonal durch-
gefiihrten Bedarfserhebungen zu den Kompetenzfeldern des lebenslangen Lernens sowie der entsprechenden Methodik und
Didaktik. Dieses Programm war modular aufgebaut und sah fallweise Basis- und Aufbaumodule vor. Die Module bildeten in
sich abgeschlossene Lerneinheiten, die frei kombinierbar waren. Das Fortbildungsprogramm kombinierte Prasenzveranstal-
tungen mit Selbstlerneinheiten und legte Wert auf eine gemeinsame Auswertung der Umsetzung in der Ausbildungs- und
Unterrichtspraxis (Evaluation).

Weitere Informationen zum Projekt und zu dem Fortbildungsprogramm unter www.iaw.uni-bremen.de/netzwerk-lebenslanges-lernen

FeQua 18

Arbeits- und Berufsorientierung fir die Zukunft — Lernort Praktikum
(ABO fur die Zukunft)

Gerlinde Hammer, Eugen Nordloh, Susanne Kretzer, Anne Hildebrandt

Kooperationspartner Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft Bremen; Schulbehorde/Magistrat Bremerhaven und 15 allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen des Landes Bremen

Drittmittelprojekt  Europiischer Sozialfonds (ESF); Landesprogramm , Ausbildung und Jugend mit Zukunft*; Senatorin fir
Bildung und Wissenschaft, Bremen, Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen;
Magistrat Bremerhaven; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2008

Abschluss 2011

Das Land Bremen hat beschlossen, eine verstirkte Praxis-/Berufsorientierung vor der 1. Schwelle, dem Ubergang in eine
Ausbildung, vor allem in den beiden Abschlussklassen der Sekundarstufe | mit dem Abschluss der (erweiterten) Berufsbil-
dungsreife zu ,verordnen®; aber auch in den diversen schulischen MaRnahmen der Ausbildungs-/Berufsvorbereitung in den
Berufsschulen wird verstarkter Wert auf Betriebspraktika gelegt.
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Ausgangspunkt dieser Uberlegungen ist die hohe Zahl von Jugendlichen, die ohne Bildungsabschluss die Schule verlassen,
die sich in berufsvorbereitenden MaRnahmen befinden und denen trotzdem der Ubergang nicht gelingen will; zu viele Jugend-
liche befinden sich zu lange im sog. beruflichen Ubergangssystem.

Zielsetzung: Im Fokus der Verbesserung der Situation hinsichtlich Ausbildungs-/Berufsbildungsreife dieser Zielgruppe steht
das sog. Praxislernen in betrieblichen Praktika; die Gbrigen Ficher/Schulstunden sind unter dieser Zielsetzung des Praxis-
lernens neu zu reflektieren. Diese Manahmen der Berufsorientierung in Werkstatten wie auch Schilerbetriebspraktika sind
auch jetzt gdngige Bildungspraxis. Diese Instrumente der Praxisphase sollen einen weit hdheren Stellenwert erhalten und auf
Verbesserungspotenziale und Durchfihrungsstandards hin reflektiert werden. Ziel ist die Beférderung der Ausbildungsreife
und der ,richtigen” (subjektiv/Eignung und objektiv/Anforderungsniveau) Berufswahlentscheidung. Der Anspruch besteht
darin, ein nach Arbeitsschritten/Arbeitspaketen systematisiertes und in der Schulpraxis erprobtes und qualitativ ausgewer-
tetes ,Modell“ eines Betriebspraktikums vorzulegen. Welche Richtung die Schulentwicklung auch in den nachsten Jahren
einschlagen wird - das erarbeitete ,Modell“ des Betriebspraktikums sollte darin seinen Platz beanspruchen kénnen.

Projektumsetzung: Entwickelt wird — in Kooperation mit 15 Schulen im Land Bremen - ein ,Baukastensystem“ mit Unter-
richtsprojekten und -materialien fir die Vorbereitung (Phase 1), Durchfiihrung (Phase 2) und Auswertung (Phase 3) des
betrieblichen Schiler/-innen-Praktikums. Berufliche Orientierung Handlungskompetenzen (eingeschlossen Selbstlernkom-
petenzen, Reflexionsmethoden, Sozialverhalten) zu vermitteln ist methodisch-didaktische Richtlinie. Als Ergebnis/Produkt
wird ein ,Baukastensystem“ mit den entsprechenden Instrumenten (z.B. Tests, Fragebogen, Beurteilungsraster, Checklisten,
Leitfdden zur Gestaltung von Lernaufgaben, etc.) vorliegen, die die praktische Umsetzungsarbeit der Lehrkrafte unterstitzen.
Parallel zu dieser schulpraktischen Entwicklungsarbeit werden Fortbildungen fiir das Lehrpersonals im Ubergangssystem
angeboten.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.abo-beruf.de

Hammer, Gerlinde; Hildebrandt, Anne; Nordloh, Eugen; Kretzer, Susanne (2011): ,Handbuch zum Schiiler/-innen-Betriebs-
praktikum in der Berufsvorbereitung. Zehn Unterrichtseinheiten mit ,Ernstcharakter zur Vorbereitung, Durchfihrung und Aus-
wertung des Betriebspraktikums. Eine Veroffentlichung des Projektes ABO“. Institut Arbeit und Wirtschaft. Oktober 2011.

FeQua 19

Optimierung der Malnahmen zur Berufsausbildungsvorbereitung
durch Qualifizierungsbausteine (Opti-Qua)

Gerlinde Hammer, Ulf Benedix, Jorn Fischer, Annelen Ackermann, Bernd Feldmann

Kooperationspartner Senatorin fur Bildung und Wissenschaft Bremen, Schulbehdrde/Magistrat Bremerhaven und 5 beruflichen
Schulen des Landes Bremen

Drittmittelprojekt  Europdischer Sozialfonds (ESF); Landesprogramm ,Ausbildung und Jugend mit Zukunft*; Senatorin fir
Bildung und Wissenschaft, Bremen; Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen;
Magistrat Bremerhaven; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2009

Abschluss 2011

Es besteht ein breiter gesellschaftlicher Konsens dariiber, dass strukturelle Verbesserungen im sog. beruflichen Ubergangs-
system dringend erforderlich sind. Denn statt Ubergénge in Ausbildung zu erméglichen, erweisen sich die MaRnahmen zur
Berufsausbildungsvorbereitung allzu oft als Warteschleife: Rund zwei Drittel der Jugendlichen mit Haupt- oder ohne Schulab-
schluss bleiben nach zweieinhalb Jahren ohne Ausbildungsplatz. Jugendliche mit Migrationshintergrund sind dabei besonders
benachteiligt.

Qualifizierungsbausteine gelten als vielversprechender Ansatz, um Transparenz und Berufsorientierung der Malnahmen zu
erhohen und damit die Anschlussfahigkeit zu verbessern. So soll auch eine bessere Verzahnung zwischen schulischen und
auRerschulischen MaRnahmen in der Berufsausbildungsvorbereitung erreicht werden.

Schwerpunkt des Projekts Opti-Qua ist es, die berufsbildenden Schulen im Land Bremen bei der Entwicklung und Umsetzung
von Qualifizierungsbausteinen/Lernbausteinen in der Berufsausbildungsvorbereitung wissenschaftlich zu beraten und bei der
Verschriftlichung zu unterstiitzen. In den drei Berufsfeldern - Metall-/Elektroberufe, kaufminnische Berufe und Hauswirt-
schaft/Erndhrung - ist die Entwicklung der Lernbausteine angesiedelt.

Diese Zielsetzung wird in folgenden Schritten umgesetzt:

» Bestandsaufnahme in der schulischen und auRerschulischen Berufs(ausbildungs)vorbereitung. In Werkstattgesprachen
werden entlang eines qualitativer Leitfadens Einsatz, Erfahrungen mit und Potenzial von Qualifizierungsbausteinen in den
MaRnahmen und Bildungsgéngen ermittelt.

» Die auf dieser Grundlage fiir die Mitarbeit gewonnenen Schulvorhaben entwickeln fir die geplanten Bausteine einen
curricularen Umsetzungsvorschlag, der sich auf das je spezifische Berufsfeld der Schule in den Berufsfachklassen be-
zieht. Dabei bietet das Projekt Beratung und wissenschaftliche Unterstiitzungsleistungen an. In den Schulvorhaben for-
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mulierten konkreten Unterstiitzungsbedarfe werden aufgegriffen und in spezifische Qualifizierungspakete fir die Lehr-
kréfte umgesetzt.

» Die entwickelten Bausteine werden erprobt, dokumentiert und bewertet. Damit die Ergebnisse nachhaltig Eingang in die
Bildungspraxis im Land Bremen finden, werden drei Transferpfade verfolgt:

1. In Fortbildungen werden die Ergebnisse weiteren Lehrkraften als Multiplikatoren/Multiplikatorinnen vermittelt.

2. In Transferworkshops werden die Ergebnisse mit den Kooperationspartnern/-partnerinnen, den beteiligten Schulen und der
interessierten Offentlichkeit diskutiert.

3. Die Projektarbeit und ihre Ergebnisse werden auf der Projekthomepage laufend dokumentiert.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.opti-qua.de

Hammer, Gerlinde; Benedix, UIf (2009): ,Bericht (iber die Ergebnisse der Bestandsausnahme: Qualifizierungsbausteine
in berufs(ausbildungs)vorbereitenden Bildungsgingen und MaBnahmen*. Publikation Projekt Opti-Qua. Institut Arbeit und
Wirtschaft. Oktober 20009.

Hammer, Gerlinde; Benedix, UIf (2011): ,Lernbausteine zur Optimierung der schulischen Berufsausbildungsvorbereitung.
Bericht Gber eine praxisorientierte Entscheidungsfindung in der Auseinandersetzung mit Qualifizierungsbausteinen: Berufs-
bildungs-politische Diskussionen, Begleitforschung, eigene Bestandsaufnahmen, Schlussfolgerungen®. Institut Arbeit und
Wirtschaft. Juli 2011.

Benedix, Ulf; Hammer, Gerlinde (2011): ,Dokumentation von Lernbausteinen in der Berufsvorbereitung fiir die Berufsfelder
Elektro-/Metall, Hauswirtschaft und Kaufmann/-frau. Abschlussbericht des Projektes Opti-Qua*“. Institut Arbeit und Wirt-
schaft. November 2011.

FeQua 20
Lernortkooperation zwischen Schule und Betrieb: Qualifizierungspraktika mit Lern-
bausteinen fiir den erfolgreichen Ubergang von der Schule in Ausbildung (LOK)

Gerlinde Hammer, Marzio M. Novello
Drittmittelprojekt: ~ Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn: 2011

Abschluss: 2011

Einschlagige Ubergangsstudien belegen, dass Effizienzverbesserungen im Ubergangssystem zwischen Schule und Ausbil-
dung/Arbeit herbeigefihrt werden missen. Statt ,Ubergdnge” sind hier aber oft ,Warteschleifen vorzufinden. Auch in Bre-
men wird die berufsbildungspolitische Debatte darum gefiihrt, welche Schritte im regionalen Ubergangssystem hierzu Ziel
fohrend sind und vordringlich ergriffen werden sollen. Dabei bildet die Gestaltung der Berufsausbildungs vorbereitenden
schulischen Bildungsgénge ein wichtiges Handlungsfeld, wobei der Ubergang in eine Ausbildung das primére Ziel sein soll.
Dies wird auch durch die ,Bremer Vereinbarungen fir Ausbildung und Fachkréftesicherung 2011 bis 2013“ bekraftigt.

Die Schnittstelle Betrieb/Schule stellt in der Diskussion um effiziente Ubergangs-Instrumente eine zentrale Aktionsfliche dar,
die einer besonderen Gestaltung bedarf. Praxisphasen haben erst dann eine nachhaltige Wirkung im Rahmen der schulischen
Berufsorientierung, wenn sie betriebliche Anforderungen und individuelle Potenziale zu einander fihren kdnnen. Begleitete
Betriebspraktika erweisen sich als das Strukturelement, das am eindeutigsten , Anschlussfahigkeit* verbiirgt, indem es einen
sog. ,Klebeeffekt“ entfaltet: Der Betrieb Gbernimmt immer 6fter Jugendliche in Ausbildung, wenn er sie im Rahmen eines
Praktikums kennen gelernt hat.

Erfahrungen mit Qualifizierungsbausteinen in der Benachteiligtenférderung legen nahe, die qualifizierenden Praktika fir be-
nachteiligte Jugendliche im Zusammenspiel von Betrieb und Triger/Schulen so zu organisieren, dass von der realen betriebli-
chen Situation ausgehend Praktikumsfelder definiert und darauf bezogen passende Qualifizierungsziele und -plane entwickelt
werden, die gemeinsam von Schule und Betrieb umgesetzt werden kdnnen. Es gilt somit, formale und inhaltliche Strukturie-
rungsprinzipien fir Qualifizierungspraktika fir Jugendliche in MaRnahmen der Ausbildungsvorbereitung zu definieren.

In diesem Projekt wird ein wissenschaftlich fundiertes Handlungsmodell zur Umsetzung dieser Lernortkooperation erarbeitet.
In diesem Modell wird formal und inhaltlich die Lernortkooperation mittels Lernprojekten/Lernbausteinen vorstrukturiert.
Dabei bilden Lernbausteine/Lernprojekte das Betrieb und Schule verzahnende Element, das

» aufbauend auf dem in der realen Betriebspraxis moglichen Praktikumseinsatz standardisierte Praktikumsfelder identifiziert,
» grundlegende praktische Anforderungen des Berufsfelds vermittelt,
» in die berufsfeldbezogene Fachpraxis einfihrt und

» die Aufnahme einer Ausbildung hemmenden Defizite (Kulturtechniken, soziale und personale Kompetenzen) aufarbeitet.
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Da ein solches Modell nur in Kooperation mit den entsprechenden Akteuren, den bildungspolitischen, schulischen und be-
trieblichen Verantwortlichen realisiert werden kann, soll dieser ,Effizienzvorschlag fir das Ubergangssystem* abschlieRend
mit entsprechende Institutionen und Personen in einem Werkstattgesprach diskutiert werden. Als relevante Akteure kommen
hierfir Vertreter/-innen der Schulbehdrde, von berufsbildenden Schulen, von Kammern, Verbinden, Gewerkschaften und
Betrieben aus interessierten Wirtschaftszweigen in Frage.

FeQua 21

StartFit - Prozessoptimierung, Pravention und Gesundheitshandeln
in Existenzgrindungs-Unternehmen

Dr. Charlotte Dorn, Dr. Lothar Dorn, Brigitte Fietz, Dr. Erich Wachtveitl
Kooperationspartner Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet e.V. (BWU)

Drittmittelprojekt Européischer Sozialfond, Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen; Bremer
Investitionsgesellschaft -BIG Bremen; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2006

Abschluss 2008

Bremen und insbesondere die durch Strukturschwdche und hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnete Region Bremerhaven haben
einen besonderen Bedarf an innovativen und wachstumsorientierten Existenzgriindungen. Sie sind Trager des wirtschaftlichen
Strukturwandels und der Schaffung von Arbeitsplatzen.

In den Existenzgriindungsunternehmen haben in der Griindungs- und Aufbauphase vor allem wirtschaftliche Fragen Prioritat. Den
jungen Unternehmern und Unternehmerinnen wird ein hohes MaR an Kreativitdt und Arbeitseinsatz abverlangt - ein Kraftakt, der
haufig auf Kosten ihrer Belastungsfahigkeit und Gesundheit und der ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter realisiert wird. Fir die
Sicherung eines nachhaltigen Unternehmenserfolges ist es jedoch notwendig, eine Balance herzustellen zwischen den Belastungs-
faktoren und den damit verbundenen Gesundheitsgefdhrdungen, die in einzelnen Branchen und Griindungsbereichen sehr unter-
schiedlich sein kénnen: Wie bleiben Unternehmer, Unternehmerin und ihre Beschéftigten trotz hoher Anforderungen und Stress
gesund und leistungsfahig? Welche Pflichten haben die neuen Unternehmerpersonlichkeiten gegeniiber ihren Beschéftigten?

Bundesweite Untersuchungen zeigten, dass Informationsstand und Wissen zu Fragen der Arbeitsgestaltung und zum Gesund-
heitsschutz bei Existenzgriinderinnen und -griindern ebenso wie bei Beraterinnen und Beratern ausgesprochen gering sind. Hier
setzte das Projekt an: Vermittelt Uber den Erfahrungsaustausch zwischen jungen Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen
und unter Einbezug der Erfahrungen von Expertinnen und Experten zu Problemen von Arbeitssicherheit und Gesundheitshan-
deln, war es das Ziel von StartFit, ein brancheniibergreifendes Netzwerk von und fir Grinderinnen und Griinder aufzubauen.

Das Projekt StartFit zeigte, dass intelligente Konzepte von Prévention und Gesundheitshandeln nicht nur Krankheitsstdnde sen-
ken helfen, sondern zugleich entscheidende Beitrage leisten konnen fir Prozessoptimierungen, fir verbesserte Kooperations-
beziige und Kommunikationsprozesse innerhalb des Unternehmens und nach auRen, fir Zeiteinsparungen und fir eine hohere
Produkt- und Dienstleistungsqualitt.

Das Projekt unterstitzt junge Unternehmerinnen und Unternehmer bei der Einrichtung und Optimierung von Arbeitsumgebung,
Arbeitsmitteln, Arbeitsorganisation und bei der Realisierung eines praventionsorientierten, gesundheitsférdernden Arbeitsverhaltens.

Gemeinsam mit den beteiligten Unternehmen wurden modellhaft Erprobungen in vier Schwerpunkten durchgefihrt:

» Hilfestellung und Beratung bei der der Realisierung/Optimierung von Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz im Unter-
nehmen entsprechend der rechtlichen Regelungen

» Coaching im Bereich Personalfihrung

» Coaching im Bereich Kundenakquise

» Beratung zu Fragen der Arbeitsplatzergonomie und der Verhaltenspravention

Im Rahmen des Projekts wurde ein , Startinfo“ verdffentlicht - Gesund und sicher ein Unternehmen griinden - Informationen,

Erfahrungen, Beispiele aus der Grindungs- und Unternehmenspraxis mit 5 Informationsheften und einer DVD mit Links und

Filmszenen aus der Unternehmenspraxis. Dieses Paket wurde Betrieben und Existenzgrinder/-innen aus der Region sowie
den bundesweiten Existenzgrindungsberatungsstellen zur Verfigung gestellt und wird bis heute nachgefragt.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.startfit-online.de
Dorn, Charlotte; Dorn, Lothar; Rettke, Ursula; Fietz, Brigitte (2008): ,StartPlan - Informationen fiir Existenzgriinderinnen
und Existenzgrinder in Bremerhaven®. Institut Arbeit und Wirtschaft. April 2008.

Dorn, Charlotte; Dorn, Lothar; Rettke, Ursula; Fietz, Brigitte (2009): ,StartBox — Was sollten Sie bei der Existenzgrindung zum
Thema Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz wissen? 14 Fragen und Antworten®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Februar 2009.

Dorn, Charlotte; Dorn, Lothar; Rettke, Ursula; Fietz, Brigitte (2009): ,Startinfo: Gesund und sicher ein Unternehmen griin-
den - Informationen, Erfahrungen, Beispiele aus der Grindungs- und Unternehmenspraxis®. Institut Arbeit und Wirtschaft.
Februar 2009.
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FeQua 22

Zukunft planen: Verbesserung von Kommunikation, Kooperation und
Qualifikation bei Partnern und Partnerinnen der Altenpflege (KoKoQ)

Gerlinde Hammer, Gunthild Kuhr, Dr. Norbert Scholl, Dr. Norbert Hiibner

Drittmittelprojekt  Europischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Landesprogramm ,Arbeit und Technik*; Senatorin
fur Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2005

Abschluss 2008

Pflegeeinrichtungen standen in den 90er Jahren vor groRen neuen Herausforderungen: Es galt — vor dem Hintergrund um-
fangreicher Qualitdtsprifungen der medizinischen Dienste der Krankenversicherung - die Qualitdt der Dienstleistungser-
bringung zu sichern und sie kontinuierlich zu verbessern; es galt und gilt weiterhin, kostenbewusst (,effektiv* und ,effizient)
zu arbeiten; es galt und gilt weiterhin, einrichtungsintern Vorgehensweisen von Prozesslenkung und Prozessgestaltung sowie
der Qualititssicherung der Dienstleistungserbringung (alles nach PQsG) und des Gesundheitsschutzes der Mitarbeitenden
zu erbringen.

Das Ziel von KoKoQ war, den Zusammenhang von Qualitét der Dienstleistung und Qualitét des praventiven Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes mit den Bedingungen ihrer Erbringung (Arbeitsumfeld, Arbeitsorganisation, Arbeitssicherheit) organisatorisch in
den Pflegeunternehmen zu verankern: Als ,gute Praxis“ von Unternehmensfiihrung.

Das Projekt verfolgte einen ganzheitlichen, integrativen Qualitéts-/Arbeits- und Gesundheitsschutzansatz, der eine kontinuierli-
che Verbesserung von Arbeitsumgebung, Arbeitsmitteln, Arbeitsorganisation sowie eines gesundheitsforderlichen Arbeitsver-
haltens vorsah. Dariiber hinaus wurden die Beschiftigten eingebunden in den Prozess der Gefahrdungsbeurteilung. Sie haben
gelernt, Schwachstellen und kritische Situationen im Vorfeld zu identifizieren mit dem Ziel, ihnen erfolgreich zu begegnen und
damit nicht nur moglichst stdrungsfreie Abldufe zu gewahrleisten, sondern auch ein hohes MaR physischen und psychischen
Wohlbefindens bei der Arbeit zu realisieren. Dafiir wurden im Unternehmen die organisatorischen und kommunikativen Voraus-
setzungen geschaffen oder verbessert und der Aufbau eines ,Integrativen Management-Systems*, das qualitative Aspekte der
Dienstleistungserbringung (Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat) verbindet mit den Grundsitzen und Zielen eines praven-
tiven Arbeits- und Gesundheitsschutzes, befordert. Dies erfolgte durch berbetriebliche Seminare zu ausgewahlten Bereichen
,Guter Praxis*; durch Beratung und Unterstiitzung ,vor Ort“ (Coaching) fir die betrieblichen Partner/-innen im Projektverbund
(seit Beginn 2005) sowie fur weitere Einrichtungen im Lande Bremen (ab 2006). Im letzten Projektjahr 2008 wurde ein zusitz-
licher Themenschwerpunkt mit aufgenommen: ,Interkulturelle Offnung in der Alten- und Krankenpflege®, einschlieRlich einer
Fachtagung zum Thema.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.pflege-projekt.de

Hammer, Gerlinde; Scholl, Norbert (2008): ,Praventiv geplanter und gut organisierter Arbeits- und Gesundheitsschutz®. Ein
Leitfaden fur Pflegeeinrichtungen. Publikation Projekt KoKoQ. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2008.

Hammer, Gerlinde; Hiibner, Norbert; Schéll, Norbert (2008): ,Interkulturelle Offnung - Ein Leitfaden fir Pflegeeinrichtun-
gen*. Publikation Projekt KoKoQ. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2008.

Beer Brigitte; Hammer, Gerlinde; Kuhr, Gundi (2008): ,Integration von Diversity in die Altenpflege. Ein Leitfaden fir Pflege-
einrichtungen. Publikation Projekt KoKoQ®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2008.

FeQua 23

Innovative Strategien und Handlungsanleitungen fir einen wohlorganisierten,
praventiven und beteiligungsorientiert umgesetzten Arbeits- und Gesundheits-
schutz in Pflegeeinrichtungen des Landes Bremen (ProAktiv!)

Gerlinde Hammer, Gunthild Kuhr, Wiebecke Novello, Dr. Norbert Hiibner, Nina Seibicke, Anita Stickdorn

Kooperationspartner Pflegeeinrichtungen des Landes Bremen, Hochschule Bremen, Altenpflegeschule der Wirtschafts- und
Sozialakademie der Arbeitnehmerkammer Bremen

Drittmittelprojekt Europiischer Fond fiir regionale Entwicklung (EFRE); Landesinitiative Arbeits- und Gesundheitsschutz;
Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales, Bremen; Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2009

Abschluss 2011

Aufgrund der demographischen Entwicklung ist in den nachsten Jahren mit einer steigenden Nachfrage nach Leistungen im Pflege-
bereich zu rechnen. Den Einrichtungen droht ein Fachkraftemangel, der durch die besonders gesundheitsgefdhrdenden Arbeits-
bedingungen im Pflegesektor und die entsprechend hohe Fluktuation noch verstéarkt wird. Aus diesem Grund strebt das Projekt
ProAktiv! neue Wege zu einem systematischen, ziel- und beteiligungsorientierten Arbeits- und Gesundheitsschutz (AGS) an.
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Im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) soll das Projekt dazu beitragen, den Forschungstrans-
fer zwischen arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen und betrieblicher Praxis zu leisten um die Umsetzung eines praventiven
und beteiligungsorientierten AGS in Pflegeunternehmen zu verbessern. Im Laufe des Projekts werden mit den Betrieben vier
Handlungsanleitungen zur Umsetzung der GDA-Ziele (Verminderung von Muskel-Skeletterkrankungen, Haut- und Infektions-
erkrankungen unter Bericksichtigung psychischer Fehlbelastungen) im Rahmen eines systematischen AGS erarbeitet, sowie
in Zusammenarbeit mit der Hochschule Bremen und der Wirtschafts- und Sozialakademie der Arbeitnehmerkammer Bremen
AGS-Module fir die Aus- und Weiterbildung von Pflegekraften entwickelt und erprobt. Diese Materialien und Module sollen
fur eine Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in Pflegeeinrichtungen des Landes Bremen und dariber hinaus
eingesetzt werden. Die Projektumsetzung erfolgt in 3 Phasen:

» Phase 1: Aufbau eines AGS-Systems in 11 Modellbetrieben (Qualifizierung); Entwicklung von Ausbildungsmodulen mit
Altenpflegeschule und Hochschule;

» Phase 2: Kontinuierliche Arbeit mit dem AGS-System in 11 Modellbetrieben (Coaching), Ubertrag der Erkenntnisse aus den
Modellbetrieben auf weitere Transferbetriebe , Erprobung und Evaluation der Ausbildungsmodule;

» Phase 3: Integration des AGS-Systems in die Organisationsentwicklung in 11 Modellbetrieben (Supervison), Transfer in
weitere Pflegebetriebe;

Dariber hinaus findet ein projektbegleitender Forschungstransfer in die Region statt, und zwar durch die Erarbeitung der
4 Handlungsanleitungen, Verbreitung der Projektinhalte Giber Netzwerke (IGN, Runder Tisch Pflege Bremen), sowie durch
fachliche Beratung durch und Austausch mit dem Projektkonsortium.

Weitere Informationen zum Projekt unter www.pflege-projekt.de

Hammer, Gerlinde; Seibicke, Nina (2010): ,Handlungsleitfaden fiir einen priventiven und beteiligungsorientierten Arbeits-
und Gesundheitsschutz in Pflegeeinrichtungen - Handlungsanleitung 1: Der Einstieg - Ist-Analyse, Zielplanung und Organi-
sationsentwicklung®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Oktober 2010.

Hammer, Gerlinde; Seibicke, Nina (2011): ,Handlungsleitfaden fur einen praventiven und beteiligungsorientierten Arbeits-
und Gesundheitsschutz in Pflegeeinrichtungen - Handlungsanleitung 2: Die moderierte Gefdhrdungsbeurteilung - Schwer-
punkt Muskel-Skelett-Erkrankungen®. Institut Arbeit und Wirtschaft. Mai 2011.

Hammer, Gerlinde; Seibicke, Nina (2011): ,Handlungsleitfaden fur einen praventiven und beteiligungsorientierten Arbeits-
und Gesundheitsschutz in Pflegeeinrichtungen - Handlungsanleitung 3: Die moderierte Gefahrdungsbeurteilung - Schwer-
punkt Hauterkrankungen*. Institut Arbeit und Wirtschaft. Juli 2011.

FeQua 24

Betriebliches Gesundheitsnetz: Privention und Partizipation im Arbeits- und
Gesundheitsschutz fir Kleinbetriebe in der Region (BeginnRegio)

Dr. Charlotte Dorn, Gerlinde Hammer, Manfred Konig

Kooperationspartner Klein- und Kleinstbetriebe in Bremen und Bremerhaven

Drittmittelprojekt  Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE); Senatorin fir Arbeit, Frauen, Gesundheit,
Jugend und Soziales, Bremen; Landesinitiative Arbeits- und Gesundheitsschutz; Arbeitnehmerkammer Bremen

Projekttrager Bildungszentrum der Wirtschaft im Unterwesergebiet e.V. (BWU)
Beginn 2009
Abschluss 2011

Die gesundheitlichen Belastungen und Gefdhrdungen in den Betrieben steigen - bedingt vor allem durch zunehmenden
Leistungsdruck, neue Beschaftigungsformen, permanente technologische und arbeitsorganisatorische Verdnderungen. Die
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) kommt zu dem Ergebnis, dass die Kosten arbeitsbedingter Er-
krankungen jahrlich 28 Milliarden Euro betragen. Dabei verursachen Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems die meisten
Arbeitsunfihigkeitstage (26,5%) und sind ein hiufiger Grund fiir Frihverrentungen. Eine immer groRere Rolle bei Arbeits-
unfdhigkeitsfallen und Frihverrentungen spielen - mit prognostizierter Steigerung - psychische Erkrankungen. Die Krank-
heitskosten fir das einzelne Unternehmen variieren zwischen rund 2 und 20% der Personalkosten - mit steigender Tendenz.

Angesichts der steigenden Gesundheitskosten wurde auf Bundesebene die sog. Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA) ins Leben gerufen, die alle Bundeslinder auffordert, ,Sicherheit und Gesundheit der Beschiftigten (...) durch ei-
nen praventiven und systemorientierten betrieblichen Arbeitsschutz, ergdnzt durch MaRnahmen einer betrieblichen Gesund-
heitsférderung zu erhalten, zu verbessern und zu férdern®. Fiir das Land Bremen steht dabei u.a. im Mittelpunkt, Modelle fir
das kleinbetriebliche, praventionsorientierte Gesundheitshandeln zu erproben, die in der Lage sind, die krankheitsbedingten
Kosten infolge von Muskel- und Skeletterkrankungen, Hauterkrankungen, psychischen Fehlbelastungen und Arbeitsunfillen
zu senken.

Dabei ergeben sich aus der kleinbetrieblichen Situationsvielfalt heraus Anforderungen an das betriebliche Arbeitsschutz- und
Préventionshandeln, die jeweils betriebsspezifisch zu erfassen und zu gestalten sind. Ergdnzend dazu muss das Bewusstsein
in den Unternehmen geférdert werden, dass ein optimiertes betriebliches Gesundheitshandeln nicht allein ,top down* ver-
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ordnet werden kann. Partizipation ist notwendig, soll gewahrleistet sein, dass Arbeitsschutz und Prévention von den Beschaf-
tigten akzeptiert und gelebt werden.

Das Projekt BeginnRegio zielt auf den Aufbau eines betrieblichen Gesundheitsnetzes fir Kleinbetriebe in der Region. Dieses
betriebliche Gesundheitsnetz soll Klein- und Kleinstbetriebe darin unterstitzen, Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz
der Beschéftigten praventiv, betriebsgerecht und beteiligungsorientiert umzusetzen und zu verbessern. BeginnRegio setzt
folgende Schwerpunkte:

» Prévention

» Partizipation

» Gezielte Berticksichtigung, Beratung und Qualifizierung der Zielgruppen Frauen und Migranten/-innen
» Entwicklung von Handreichungen (CD-ROM, DVD und Printbroschire)

» Aufbau eines regionalen Beratungsnetzwerkes ,Betriebliche Gesundheit*.

Weitere Informationen zum Projekt und zum Info-Portal AGS fiir Kleinbetriebe unter www.beginnregio.de

Dorn, Charlotte; Dorn, Lothar; Rettke, Ursula; Kénig, Manfred (2010): ,,Gesundheitsbewusstsein und Kompetenzprofil
,Arbeitssicherheit und Pravention in kleinen und kleinsten Unternehmen’. Auswertung einer qualitativen Befragung®. Institut
Arbeit und Wirtschaft. Januar 2010.

Dorn, Charlotte; Konig, Manfred; Rettke, Ursula; Schekerka, Hartmut (2010): ,Recherche zu ,Migration und Gesundheit*.
Ergebnisse und Defizite der Gesundheitsforschung. Datenlage im Land Bremen. Ansitze zur interkulturellen Offnung im Land
Bremen”. Institut Arbeit und Wirtschaft. Dezember 2010.

FeQua 25

Bestandsaufnahme zum Arbeits- und Gesundheitsschutz im Bereich des
Erziehungsdienstes (AGS Erziehung)

Gerlinde Hammer, Irena Medjedovic, Dr. Ester Almstadt
Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen
Beginn 2011

Abschluss 2011

Im Unterschied zu vielen anderen Berufen ist die Berufsgruppe der Erzieher/-innen unter dem Aspekt der gesundheitlichen
Belastungen in Deutschland erst in den letzten Jahren (arbeits-) wissenschaftlich untersucht worden. Diesen Studien zufol-
ge sind Erzieher/-innen in ihrem Arbeitsalltag physischen und psychischen Belastungen mit erheblichen Auswirkungen auf
Leistungsfahigkeit und Gesundheit ausgesetzt, mit der Folge, dass viele Beschiftigte frihzeitig krank und frustriert aus ihrem
Beruf aussteigen. Die Attraktivitdt des Berufsbildes - eine Voraussetzung fir die Berufswahlentscheidung junger Menschen
- ist deswegen gering.

Gleichzeitig wird der frihkindlichen Padagogik gesellschaftlich und politisch ein hoherer Stellenwert eingerdumt: Zum einen steigen
die Anforderungen an die pidagogische Arbeit (Stichworte: frihkindliche Férderung und Vorschulerziehung) und es ist mit zuneh-
menden gesundheitlichen Belastungen zu rechnen. Zum anderen zeichnet sich ein gravierender Fachkriftemangel ab (Stichwort:
U3-Ausbau und Demografie).

Umso mehr stellen sich die Fragen: Wie kdnnen bereits beschaftige Fachkréfte in ihrem Beruf gehalten werden? Und wie kann die
Attraktivitit des Berufsbildes fur ,Neueinsteiger/-innen” gesteigert werden?

Im Zentrum des Projekts steht eine zundchst notwendige Bestandsaufnahme der Situation im Bereich der Kindertageseinrichtun-
gen (KITA) im Land Bremen. In Form von wissenschaftlichen Recherchen, Sekundiaranalysen, Experten- und Werkstattgesprichen
werden folgende Dimensionen bearbeitet:

» Betriebs- und Beschaftigtenstruktur bestehender KITAs im Land Bremen,

» Stand der Umsetzung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in den bremischen KITAs,

» bestehende Best-Practice-Ansatze zum Arbeitsschutz und Gesundheitsforderung fir Erzieher/-innen und KITAs,

» Qualifizierungsbestandteile in der Erzieher/-innen- und Frilhpidagogik-Ausbildung zum Thema Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Das Projekt wird mit einer gemeinsamen Veranstaltung mit der Arbeitnehmerkammer Bremen abgeschlossen, bei der die
Projektergebnisse mit Vertreter/-innen verantwortlicher Institutionen diskutiert und Schlisse fir die Gesundheitsférderung als
Bestandteil der Sicherung ,nachhaltiger Employability“ im KITA-Bereich gezogen werden.

Dokumentation 2006 bis 2011
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FeS 1

Strategien, Management und Mitbestimmung der Modernisierung
deutscher GroRstadte

Rolf Prigge, Okka Alberts, Hartmut Schekerka, Thomas Schwarzer

Drittmittelprojekt Hans-Bockler-Stiftung; Bundesvorstand der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di);
Arbeitnehmerkammer Bremen

Beginn 2003

Abschluss 2006

In diesem Forschungsprojekt wurden die verdnderten Bedingungen und Strategien der Modernisierung in den 15 groRten
deutschen Stidten im Zeitraum ab 1990 bis 2000 (und spiter) untersucht. Die Untersuchung der Steuerung und Mitbe-
stimmung grolRstadtischer Modernisierung erfolgte mit den zentralen Variablen der lokalen Reformpolitik, der staatlichen
Rahmenbedingungen und der sozioSkonomische Entwicklung in den GroRstddten. Das Erkenntnisinteresse zielte auf die
Governancestrukturen des deutschen GroRstidtesystems und der groRstidtischen Modernisierungspolitik. Von Interesse
war zudem, welche Wechselwirkungen sich zwischen den verdnderten staatlichen Rahmenbedingungen, der soziodkonomi-
schen Entwicklung in den Stadtregionen und der jeweiligen Modernisierungspolitik der einzelnen GroRstadte ergeben.

Fur die Untersuchung der Regelungsstrukturen, ihrer Akteurkonstellationen und Handlungsmuster wurde der Ansatz des
akteurszentrierten Institutionalismus erweitert und mit Ans3tzen der Stadt- und Regionalsoziologie zu einem ,City-Gover-
nance-Konzept“ verbunden. Die institutionelle Analyse der staatlichen Rahmenbedingungen wurde auf die Vernetzung der
GroRstadte, die Steuerung der Gemeindefinanzen und die Governancestruktur groRstidtischer Entwicklung konzentriert.
Die soziodkonomische Entwicklung der GroRstddte wurde mit insgesamt 27 Indikatoren zur Entwicklung der Bevdlkerung,
der lokalen Wirtschafts- und Beschéaftigungsstrukturen, der sozialen Integration und der kommunalen Haushaltsstrukturen
in einer Langsschnittanalyse (1990, 1995, 2000) untersucht. Mit Hilfe einer Clusteranalyse konnten verschiedene Typen der
groRstadtischen Entwicklung identifiziert ermittelt werden. Die Untersuchungen zur grostadtischen Modernisierungspolitik
wurden mit Hilfe von Dokumentenerhebungen und Experteninterviews in den Politikfeldern der Stadtentwicklung, der urba-
nen Demokratie, der Verwaltungsmodernisierung und der Arbeitsbeziehungen durchgefihrt.

Prigge, Rolf; Schwarzer, Thomas (2006): GroBstidte zwischen Hierarchie, Wettbewerb und Kooperation. Wiesbaden: VS Verlag.

FeS 2

Lokale Sozialpolitik in Hannover und Bremen

Rolf Prigge, Thomas Schwarzer

Drittmittelprojekt Arbeitnehmerkammer Bremen; Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales;
Sozialdezernate der Stadt Hannover und Region Hannover

Beginn 2005

Abschluss 2007

Die Ruckkehr der sozialen Unsicherheit zeigt sich besonders in den GroBstadten. Die Umbriiche der Arbeitsmarkte und Wirt-
schaftsstrukturen, die Privatisierung sozialer Risiken und neue soziale Ungleichheiten stellen wachsende Anforderungen an die lo-
kale Sozialpolitik. Zusitzlich ergeben sich aus bundespolitischen Reformprojekten (z.B. ,Hartz IV, ,Soziale Stadt®, ,nachhaltige Fa-
milienpolitik“) neue Problemlagen und Aufgaben. Mit der Studie sollte das komplexe Politikfeld der lokalen Sozialpolitik im Kontext
der Entwicklung des deutschen Sozialstaates neu ,vermessen“ werden. Im Mittelpunkt des Projektes stand die Frage, welche Hand-
lungsspielrdume den GroBstadten im Bereich der lokalen Sozialpolitik verbleiben und mit welchen Strategien sie diese ausfillen.

In dem Projekt wurden in den beiden GroRstadten Hannover und Bremen die Strategien und Leistungsprofile der lokalen Sozi-
alpolitik erhoben und vergleichend analysiert. Geklért werden sollte, wie die beiden sozialdemokratisch regierten Stadte ihre
lokale Sozialpolitik neu legitimieren, das Management ihrer sozialen Dienste restrukturieren und die Leistungen zu steuern
versuchen. Nach einer kurzen Darstellung der historischen, institutionellen und politischen Bedingungen in beiden Stadten
wird in dem Forschungsbericht die wirtschaftliche und soziale Entwicklung mit Hilfe von Kennzahlen beleuchtet. Sodann folgt
unter Beriicksichtigung bundespolitischer Regelungen ein Uberblick iiber aktuelle Entwicklungen und Leistungsprofile in der
lokalen Arbeitsmarktpolitik und Grundsicherung, bei der Férderung von Kindern, Jugendlichen und Senioren, von benach-
teiligten Stadtquartieren und von Migranten. Den Abschluss der Studie bildet ein systematischer Vergleich der Rashmenbe-
dingungen, Steuerungskonzepte und Leistungsprofile beider Stadte im Bereich der lokalen Sozialpolitik. Aus dem Vergleich
zwischen beiden Stidten ergeben sich aufschlussreiche Hinweise daruber, Gber welche Handlungsmoglichkeiten GroRstadte
in der lokalen Sozialpolitik wirklich verfiigen, wie sie diese praktisch nutzen und von welchen konkreten politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Voraussetzungen die jeweilige Vorgehensweise abhingig ist.

Prigge, Rolf; Schwarzer, Thomas (2007): Lokale Sozialpolitik-in-Bremen und Hannover. Ein Bericht Gber die vergleichende
Analyse der Steuerung unddkeistungen groRstadtischer Sozialpolitik. Bremen: Kellner Verlag:

Dokumentation 2006 bis 2011




FeS 3
Steuerungsmix und Mitbestimmungschancen in deutschen GroRstadten.
Die Machtressourcen von Birgerbeteiligung und Mitbestimmung

Rolf Prigge, Thomas Schwarzer

Drittmittelprojekt Hans-Bockler-Stiftung; Bundesvorstand der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)
Beginn 2006

Abschluss 2006

Das Ziel dieses Projektes bestand darin zu kldren, welche Einflusschancen und Machtressourcen durch ein Zusammenspiel
der politischen Birgerbeteiligung und der betrieblichen Mitbestimmung in der groRstadtischen Politikarena mobilisiert
werden kdnnen. Gefragt wurde danach, inwieweit sich Themenbereiche und Aktionsfelder der Birgerbeteiligung und der
betrieblichen Interessenvertretung Gberschneiden und inwieweit eine Kooperation zwischen den verschiedenen Akteuren
moglich und sinnvoll erscheint. Das GroRstidte-Projekt lieferte fur diese Annahme vielfiltige empirische Befunde (z.B. bei
der Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben)

Am Ende der mit diesem Projekt vorgenommenen vertiefenden Untersuchung ergab sich ein differenziertes Bild: Der zunehmende
Einfluss der Oberbirgermeister und ihrer Vorentscheiderstrukturen in den GroRstadten begrenzt sowohl die Partizipationschancen
der Personalrate wie auch die der Birger und ihrer Initiativen in starkem MaRe. Die Ausrichtung der Stadtpolitik und die wirt-
schaftliche und soziale Lage der Stadt sind weitere Variablen, die Inhalte und Radius der personalratlichen Interessenvertretung
beeinflussen. In institutioneller Hinsicht scheinen die Personalrate durch Aufbau- und Restrukturierungsprobleme ihrer Interessen-
vertretungsarbeit geschwacht. Nur wo die Personalrate noch iiber Zugdnge zu den zentralen st