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Kurzfassung

Die explorative Studie analysiert die Einfuhrung von ,Urban Improvement Districts* (Sammelbegriff fur In-
novationsquartiere, Housing Improvement Districts, Neighbourhood Improvement Districts, Eigentiimer-
Standort-Gemeinschaften, lokale Birgeretats etc.) in drei deutschen GroR3stadten und bilanziert erste Er-
fahrungen mit diesem in Deutschland neuen Instrument partizipativer Stadtgestaltung. Angelehnt an das
Konzept der ,Business Improvement Districts” geht es dabei darum, in kleinrAumig eingegrenzten Stadt-
gebieten eine regulierte Moglichkeit zu schaffen, Birger, Wohnungseigentimer und weitere Akteure poli-
tisch und finanziell an der Entwicklung ihres Quartiers zu beteiligen; mit anderen Worten: Birger verstarkt
an der Finanzierung von Stadtgestaltung zu beteiligen und ihnen im Gegenzug dafiir mehr Verantwortung
und Entscheidungskompetenzen einzuraumen. Insofern geht dieses Instrument deutlich Uber die her-
kommlichen Beteiligungsangebote in der kommunalpolitischen Praxis hinaus. In drei Fallstudien wurden
realisierte bzw. in der Einfihrung befindliche Beispiele und die dabei gemachten Erfahrungen verglei-
chend untersucht. Insbesondere wurde danach gefragt, welche Auswirkungen auf die Strukturen lokaler
Governance zu beobachten sind. Die Ergebnisse geben Auskunft Gber die Handlungsfahigkeit der betei-
ligten Akteure, die Wechselwirkungen zwischen organisatorischer und inhaltlicher Effizienz sowie die Be-
arbeitung von demokratischen Legitimations- und Partizipationsproblemen in derartigen Prozessen.

Die Studie kommt im Vergleich der Fallstudien zu dem Ergebnis, dass ,Urban Improvement Districts" als
Instrumente einer kleinteiligen und beteiligungsorientierten stadtischen Governance vor allem dann neue
Handlungskapazitaten erschlie3en kénnen, wenn sie eng mit den Strukturen und Verfahren der formellen
Kommunalpolitik verzahnt werden.

Abstract

The exploratory study examines the implementation of Urban Improvement Districts (umbrella term for
Innovationsquartiere, Housing Improvement Districts, Neighbourhood Improvement Districts, Eigentiimer-
Standort-Gemeinschaften, lokale Birgeretats etc.) in three German cities and makes up a balance of ef-
fects identified in practical experiences with this new instrument of participative urban design. According
to the concept of Business Improvement Districts, citizens, real estate owners and further actors should
participate politically and financially to the costs of neighbourhood developments; or, in other words: more
responsibilities and competencies for the citizens go together with an increasing involvement in financing
sustainable urban modernization and development. This instrument exceeds the usual opportunities for
participation offered in the management of local government and municipalities. Within the research pro-
ject three case studies representing different constellations of conditions were carried out and compared
to unveil how this new instrument of local policy affects spatial, social and political structures in cities. At
the heart of the study are the effects on the structure of local governance. The results provide information
about public and private sector capabilities and the interrelation between organizational and content-
related efficiency. Finally, the report points out, how the various involved actors deal with emerging prob-
lems of legitimation and participation in such processes.

According to our results Urban Improvement Districts can be useful instruments of a small scale, partici-
patory approach of city governance. They seem to be an appropriate arrangement to unlock additional
capacities to act at the local level of politics, particularly if they are closely connected to the formal struc-
tures of local politics.
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1 Einleitung: Die Krise des lokalen Regierens und Expe-
rimente mit deliberativen Politikformen

1.1 Zur Entwicklung neuer Governanceformen

Die Entwicklung von neuen Formen haushalts- und finanzierungsrelevanter Burgerbetei-
ligung stellt eine der aktuellen Reaktionen auf die bereits seit geraumer Zeit diagnostizier-
te ,Krise des lokalen Regierens” (Zimmermann 2009) dar. Aus den stadtraumlichen und
sozialen Folgen von Strukturwandelprozessen und enormen Ressourcenproblemen er-
geben sich grundlegende Veranderungen wichtiger Bestimmungsgrof3en der politischen
Willensbildungs- und Entscheidungsmechanismen sowie zunehmende Funktionsdefizite
des lokalen Institutionensystems. Indem die Unubersichtlichkeit und Widersprichlichkeit
von Bedarfslagen und Interessenpositionen wachst, die Zahl organisierter und artikulati-
onsfahiger Interessengruppen zunimmt, vielfaltige politische Blockade-, Veto- und Koali-
tionsoptionen entstehen und die Ressourcenbasis fur traditionelles Regierungs- und
Verwaltungshandeln (finanzielle Mittel, aber auch Wissen bzw. Informationen, Vertrauen,
Reputation und Legitimation) schrumpft (Jessop 1997; John 2001; Lowndes 2001), ver-
ringern sich die Spielrdume fur verallgemeinerndes gesellschaftliches Handeln bzw. fur
kollektiv verbindliches Entscheiden.

In dem Malfle jedoch, in dem die Handlungsmdéglichkeiten und -kapazitdten im Modus
traditionellen Regierens schrumpfen, wachsen die Handlungsnotwendigkeiten bzw. -
anforderungen: Da gerade im lokalen Umfeld die Funktionsdefizite der traditionellen In-
tegrationsinstanzen Familie, Arbeit, Bildung, Nachbarschaft, die schrumpfenden sozialen
Schutz- und Ausgleichswirkungen wohlfahrtsstaatlicher Arrangements sowie die fort-
schreitende Dominanz wettbewerbsorientierter Stadtpolitik (Heinz 2006) unmittelbar als
Ungleichheits-, Segregations- und Exklusionserfahrungen wirksam und erfahrbar werden,
werden die allgemeinen gesellschaftlich desintegrierenden Effekte vor allem auf der
kommunalen Ebene als virulenter oder zumindest ,latenter Bruch des sozialstaatlichen
Konsenses" (Goschel 2007: 194) wahrgenommen. Diese Entwicklung tragt dazu bei,
dass bei vielen — und zahlenméaRig wachsenden — Gruppen eine Bindung an den konkre-
ten Ort abnimmt oder gar nicht erst entsteht. Es droht eine fortschreitende Erosion der
sozialen Voraussetzungen flr birgerschaftliches Engagement, politische Partizipation
und gemeinschaftliche Identifikation im lokalen Umfeld (Hambleton/Stewart/Savitch
2002).

Diese Problemkonstellation hat sich trotz des ,Reformfiebers” (Holtkamp 2007), das ins-
besondere durch die Okonomisierungsbestrebungen im Rahmen des ,New Public Ma-
nagement" angeheizt wurde, in den Kommunen wéahrend der letzten Dekaden entwickelt
und verstarkt. Dazu beigetragen hat, dass sich durch den Verkauf von ehemals bundes-
oder landeseigenen sowie kommunalen Wohnungsunternehmen und -bestédnden die Ei-
gentumsverhéltnisse auf Quartiersebene erheblich ausdifferenziert haben und tendenziell
labiler geworden sind, so dass den Kommunen wichtige Partner und Instrumente in der
Quartiersentwicklung verloren gegangen sind (Kreutz/Kriiger 2008). Mit der sich lokal
verscharfenden Haushaltskrise gehen Uberdies in manchen Féllen weitere Einschréan-
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kungen der Handlungsfahigkeit von Kommunen einher, da Landesaufsichtsbehérden im
Sinne der Haushaltssicherung Ausgabenkirzungen vornehmen und verhindern, dass
Kommunen auf neue Bedarfe der Sozialpolitik mit zuséatzlichen Leistungen reagieren.

Unter dem Etikett ,Governance® wird daher eine Rezeptur gesucht, die die begrenzten
Haushalts- und Handlungsspielrdume durch die Vernetzung mit privatwirtschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren zu Uberbriicken verspricht (Holtkamp 2011). Stadte und
Kommunen bemuihen sich zunehmend darum institutionelle Formen und Arrangements
zu (enfinden, die nicht nur politische und finanzielle Entlastung durch die Neuformulie-
rung (d.h. in der Regel: Reduzierung) sozialstaatlicher Versprechen ermdglichen, son-
dern gleichzeitig soziale Teilhabechancen durch mehr zivilgesellschaftliche Beteiligung
und dezentrale Entscheidungsmechanismen erhéhen und unter aktuellen (d.h. extremen
Knappheits-)Bedingungen die Mdglichkeiten der Wohlfahrtsproduktion optimieren. Be-
sonders auf der Ebene kommunaler Strukturen hat diese Entwicklung zu vielfachen Ex-
perimenten mit neuen Governanceformen bzw. spezifischen Formen von ,City-
Governance* oder ,Urban Governance* (Prigge/Schwarzer 2006; HauRer-
mann/Lapple/Siebel 2008; Holtrup /Warsewa 2008) gefihrt.

Dazu gehoren zahlreiche EinzelmaRnahmen und -instrumente, wie z.B. die Einrichtung
sog. Stadtteil- oder Quartiersmanagements, die Auslagerung von Planungs- und Ent-
scheidungsfunktionen an Runde Tische, Burgerkomitees etc. oder auch die Ermdg-
lichung von Burgergutachten, Nachbarschaftspakten etc., die o6ffentliche Leistungen,
Steuerungs- und Regulierungsfunktionen verstarkt an die Bedirfnisse und Interessen
verschiedener Bewohnergruppen binden sollen (Mlckenberger/Warsewa 2005). In die-
sen und weiteren Formen entfalten sich vor allem auf lokaler und regionaler Ebene neu-
artige Mischungen von Steuerungs-, Regulierungs- und Koordinierungsmechanismen,
deren zentrales gemeinsames Merkmal darin besteht, dass Vorgénge und Entscheidun-
gen — in unterschiedlichem Ausmal — aus einer traditionellen Politik- und Verwaltungs-
routine herausgeltst werden. Gerade im kommunalpolitischen Umfeld bzw. in Prozessen
der Stadtentwicklung wird die Tendenz von reprasentativer zu deliberativer Politik beson-
ders ausgepragt sichtbar und wirksam (Nullmeier 2000). Folgen davon sind, dass sich die
Distanz zwischen o6ffentlichen und privaten Akteuren reduziert und der Staat sich aus
seiner steuernden und exekutiven Position zugunsten einer Initiatoren- oder Moderato-
renrolle zuriickzieht. Offen bleibt aber, inwieweit die neuen Kooperationsmodelle auf der
Ebene des Quartiers Offenheit, Beteiligung, Verantwortlichkeit und Kohérenz férdern, tat-
séachlich effiziente(re) Problemlésungen ermdglichen und inwiefern neue strategische Al-
lianzen zwischen potenten Akteuren die Zivilgesellschaft und/oder die traditionellen Poli-
tikmechanismen aushebeln oder beteiligen (Drillig/Schnur 2009).

Solche neuen Governanceformen entwickeln sich bislang (1.) vor allem in einzelnen
fachpolitischen Handlungsfeldern (z.B. Umwelt-, Stadtentwicklungs-, Verkehrspolitik;
Haus et al. 2005; Cars et al. 2002), d.h. nicht in komplexen Querschnittsressorts wie z.B.
Haushalts- und Finanzpolitik und stellen (2.) durchweg den parlamentarisch-re-
prasentativdemokratischen Rahmen nicht in Frage (Bogumil 2002). In diesem Rahmen
sind bislang im Wesentlichen auch die Diskussionen iber die ,Birgerhaushalte gefuhrt
worden (Rittgers 2008; Sintomer/Herzberg/Récke 2010; Latsch 2010). Angesichts der
anhaltenden Finanzkrise der 6ffentlichen Haushalte und der damit einher gehenden Ein-
schrankung politischer Handlungsféhigkeit scheint aber nunmehr die ErschlieBung neuer
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Finanzierungsquellen verstarkt in den Zielkatalog kommunaler Strategien einzugehen;
mit anderen Worten: seit einiger Zeit erhoht sich die Komplexitat lokaler Governance
[,Governance is the art of complexity”] (Jessop 1997: 101) noch dadurch, dass Strategien
gegen soziale Benachteiligung und gegen ,Politikverdrossenheit* gleichzeitig auch noch
finanzielle Entlastungen fiir den kommunalen Haushalt bewirken sollen.

Die Einfuhrung von ,Burgerhaushalten” (Sintomer/Herzberg/Rdcke 2010), als eine Politik-
form, die ,das Konigsrecht* der Parlamente, das Recht Haushalte aufzustellen und zu
beschliel3en, betrifft, hat sich seit der erstmaligen Umsetzung in Porto Alegre / Brasilien
im Jahr 1989 weltweit rasant verbreitet; mittlerweile werden auch in 207 Kommunen in
Deutschland (Stand Ende 2011) ahnliche Verfahren praktiziert." Ein Birgerhaushalt kann
grob als ein Verfahren definiert werden, dass die Birger/-innen direkt an der Aufstellung
des o6ffentlichen Haushalts beteiligt. Elementar dabei ist, dass eine verstandliche Darstel-
lung des Haushalts erfolgt, die Birger/-innen hinsichtlich ihrer Einflussmoglichkeiten be-
raten werden und abschlieBend eine Rechenschaft Giber den Umgang mit den Empfeh-
lungen des Partizipationsprozesses stattfindet (Ruttgers 2008). Obwohl zahlreiche unter-
schiedliche Umsetzungsvarianten von Blrgerhaushalten sich noch in einem experimen-
tellen Stadium befinden, entwickeln sich — angeregt durch weitere Neuerungen bei den
prozessualen und institutionellen Mechanismen der Stadtgestaltung und beférdert durch
die Auswirkungen der aktuellen Finanzkrise auf die 6ffentlichen Haushalte — bereits Uber-
legungen und praktische Versuche, einen weiteren Entwicklungsschritt anzuschliel3en.

1.2 ,Urban Improvement Districts“: Starkung von lokaler
Demokratie oder Ruckzug der Politik?

Wahrend die verbreiteten Formen von Birgerhaushalten durchweg die Verfigung Uber
offentliche Haushaltsmittel, also die Ausgabenseite, zum Beteiligungsgegenstand ma-
chen, sehen Konzepte wie ,Housing Improvement Districts”, Eigentimerstandortgemein-
schaften oder ,Innovationsquartiere”, die zusammenfassend unter dem Etikett ,Urban
Improvement Districts” (Kreutz/Kruiger/Wickel 2007) diskutiert werden, auch eine Beteili-
gung der Birger/-innen auf der Einnahmeseite vor. Angelehnt an das mittlerweile auch in
Deutschland vielerorts eingefihrte, und in den USA und Kanada seit Jahrzehnten prakti-
zierte, Instrument der ,Business Improvement Districts”, das auf der Kooperation privater
gewerblicher Grundeigentimer mit der Kommune unter institutionell geregelten Rahmen-
bedingungen beruht (Heinze/Tschentscher 2008), ist damit eine doppelte Beteiligung
gemeint: Burger/innen definieren in einem kollektiven Abstimmungsverfahren Vorhaben
und Malinahmen, die ihnen in ihrem Lebensumfeld zusétzlich bzw. in Erganzung zu den
ohnehin laufenden politischen Entscheidungs-, Planungs- und Umsetzungsprozessen

! Quelle: http://www.buergerhaushalt.org; eine entsprechende Regelung befindet sich z.B. auch

fur Bremen unter dem Begriff ,Stadtteilhaushalt in Vorbereitung.



http://www.buergerhaushalt.org/

Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014 9

dringend erforderlich erscheinen und bringen in einem regulierten Umlageverfahren auch
die dafur zusatzlich notwendigen Mittel auf (Blcking 2007; Gorgol 2009; Rittgers 2008).
Hinsichtlich der Offenheit mdglicher Inhalte und der Verbindlichkeit der Beteiligung bewe-
gen sich derartige Konzepte mithin zwischen der géngigen kommunalen Praxis der Ver-
ordnung verbindlicher und zweckgebundener Abgaben (siehe z.B. die Deichabgabe, die
in Bremen von allen Hausbesitzern fir die Leistungen des Hochwasserschutzes und der
Wasserstandsregulierung erhoben wird) und den vielerorts existierenden Birgerstiftun-
gen, die ein ganzlich freiwilliges und individuelles finanzielles Engagement von Blrger/-
innen mit weitgehend selbst bestimmten Zwecken kombinieren.

Bis zur Novellierung des Baugesetzbuches zum 01.01.2007 waren ,Urban Improvement
Districts” fur die Landesgesetzgebung nur als Instrument der Wirtschaftsférderung oder
im Rahmen informeller nachbarschaftlicher Organisationen realisierbar. Somit bestand
keine Mdglichkeit, diese Verfahren auch formell auf Wohnquartiere auszuweiten, was mit
der Neufassung des Paragraphen 171f des Baugesetzbuchs verandert wurde. Wie die
Begriindung in der Bundestagsdrucksache (Deutscher Bundestag 2006) ausfuhrt, ist die
Vorschrift darauf ausgerichtet, ,dass die Festlegung von Gebieten fiir private Initiativen
nicht auf die spezielle Gebietskulisse von Geschéftslagen und Innenstadte begrenzt ist,
sondern grundsatzlich alle stadtebaulich bedeutsamen Bereiche erfasst. Denn flr die
Hebung stadtebaulicher Qualitaten, funktional wie gestalterisch, kann nicht nur in Innen-
stadtlagen ein Bedurfnis bestehen. Private Initiativen kénnen auch in Wohnquartieren
AufwertungsmalRnahmen leisten, die z.B. die Einrichtung von Kinderspielplatzen, Umge-
staltung von Eingangsbereichen und Tiefgaragen aber auch nichtbauliche MaRnahmen,
wie die Schaffung von Angeboten fur Jugendliche, die Organisation gemeinschaftlicher
Hausmeisterdienste etc. betreffen“. Ein nun auf Basis entsprechender Landesgesetze zu-
lassiges ,Housing Improvement District* kann definiert werden als ein raumlich begrenz-
ter Bereich, in dem sich Grundeigentimer fir einen festgelegten Zeitraum zusammen-
schlieBen, um auf der Grundlage eines abgestimmten Arbeitsprogramms und mittels ei-
ner gemeinsamen verpflichtenden Abgabe Malinahmen zur Instandhaltung, Aufwertung
und Attraktivitatssteigerung ihres Wohnquartiers durchzufihren (Gorgol 2008). Hand-
lungsfelder kénnen dabei die bauliche Instandhaltung, Pflege und Sauberkeit, Verkehrs-
management, die Férderung der lokalen Okonomie, MalRnahmen zur Komplettierung der
sozialen und kulturellen Infrastruktur, Marketing u. v. m sein. Als mégliche HID-Gebiete
werden innerstadtische Altbauquartiere mit charakteristischen Defiziten im baulich-
raumlichen Bereich, Emissionsbelastungen, geringe Griin- und Freiraumanteile sowie ei-
ne verstarkte soziale Entmischung sowie Nachkriegssiedlungen der 1950er und 1960er
Jahre und insbesondere GroRBwohnsiedlungen gehandelt (Gorgol 2008). Aber auch ein
praventiver Einsatz des Instruments in erwarteten Problemgebieten oder privilegierten
Quartieren ist vorstellbar. Kreutz (2008) vermutet, dass sich private Initiativen v.a. in
stabilen und funktionsfahigen Quartieren bzw. in derartigen Eigentumsstrukturen bilden
werden. Als Ausloser fur die Grindung eines HIDs werden strukturelle Probleme (z.B.
Leerstande), aktuelle Veranderungen im Quartier (z.B. ein Eigentimerwechsel) oder ein
verfugbares offentliches Forderprogramm als Kooperationsanreiz fur die Eigentimer ge-
nannt (Kreutz/Kriger 2008).

Die Erhebung einer Zwangsabgabe stellt bei der begrifflichen Bestimmung den entschei-
denden Unterschied zwischen ,Housing Improvement Districts* (HID) und Eigentimer-
standortgemeinschaften (ESG) dar: Letztere orientieren sich ausschlie3lich an einem e-
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her informellen Freiwilligkeitsprinzip und weisen daher aufgrund ihres oftmals wenig ver-
bindlichen Organisationsgrads und einer geringen Finanzkraft in der Regel eine relativ
geringe Handlungsfahigkeit und Reichweite auf (Kreutz 2008). Die Bezeichnung ,Innova-
tionsquartier* geht auf die Hamburger Gesetzgebung zurlck, die in diesem Feld eine Vor-
reiterrolle in Deutschland und Europa einnimmt und erstmals in Deutschland die formel-
len, gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Implementation von HIDs geschaffen hat
(Kreutz/Kriiger 2008). Ob und in welchem Umfang sich der unterschiedliche Grad der
Formalisierung/Institutionalisierung auch auf die Zielerreichungsgrade auswirkt, soll im
Vergleich der Fallbeispiele mit behandelt werden.

Einfihrung und Wirksamkeit derartiger Konzepte von ,Urban Improvement Districts" sind
bislang jedoch umstritten; Chancen und Risiken dieses neuen und ergénzenden Instru-
ments der Stadtentwicklung werden gleichermal3en diskutiert (Kreutz 2008; Gorgol
2008): So wird vor allem mit dem Instrument der HIDs bzw. Innovationsquartiere die
Mdglichkeit gesehen, durch deren verbindlichen Charakter langerfristige und verhaltnis-
mafRig umfangreiche MaRnahmen durchzufiihren. Zudem sind typische Koordinierungs-
probleme bei kollektivem Handeln wie das ,Gefangenendilemma® oder ,Trittbrettfahreref-
fekte" durch die verpflichtende Einbindung aller Eigentimer im Quartier minimiert, so
dass Lasten und Nutzen beispielsweise von Wohnungsabrissen oder Sanierungen ge-
rechter verteilt werden kénnen und eine ,Win-Win-Situation“ entsteht. Auf dieser breiten
Basis konne es gelingen, das Handeln der individuellen Akteure besser zu koordinieren,
professioneller und effizienter zu gestalten, wahrend gleichzeitig die Offentlichkeitswirk-
samkeit zunimmt. Des Weiteren - so die Erwartung - generieren HIDs zusatzliche Poten-
Ziale zivilgesellschaftlichen Engagements und binden diese in die Quartiersentwicklung
ein. Zudem besteht die Hoffhung, dass infolge der Biindelung privater Eigentiimerinte-
ressen auch die 6ffentliche Hand in der Kooperation mit den privaten Partnern gezwun-
gen ist, ihre gebietsbezogenen MalRnahmen und Entscheidungen besser zu begriinden
und verlasslicher zu koordinieren. Unabhangig von diesen positiven Erwartungen steht
die RechtmalRigkeit der Zwangsabgabe im Rahmen von HIDs in Frage, deren Beantwor-
tung noch durch gerichtliche Verfahren zu klaren sein wird.

Als Risiko wird dagegen genannt, dass HIDs durch ihre Ausrichtung auf Partikularinte-
ressen eine verstarkte soziale Polarisierung zwischen verschiedenen Standorten mit sich
bringen und so planerisch wie politisch unerwiinschte raumliche Ungleichgewichte ver-
festigen kdnnten. Zudem bestehe die Gefahr, dass angesichts enger kommunaler Haus-
haltsspielrdume das Instrument zu einer ,schleichenden Privatisierung” der Quartiersent-
wicklung fuhre, die es der offentlichen Hand erlaube, sich zunehmend mit ihren Leistun-
gen aus diesen Gebieten zuriick zu ziehen. Daher musse sichergestellt werden, dass
HIDs ausschlie3lich zusatzliche, sog. ,on Top“ MalRnahmen finanzierten. ldealerweise
stelle sich eine Kombination von hoheitlich gesteuerten Verfahren des Stadtebaus und
,Urban Improvement Districts* ein, um so das vorhandene und breit gefacherte Instru-
mentenspektrum der Stadtentwicklungsplanung und Stédtebauférderung gezielt zu er-
ganzen und nicht zu ersetzen. Allerdings ist auszuschlieBen, dass eine Aufwertung von
Wohnquartieren im Rahmen von HIDs auch eine langfristige Mietzinserhéhung zur Folge
hat und selbst bei Ausschluss der Umlegung von HID-Beitragen auf die Nebenkosten der
Wohnungen kann die Stabilisierung und Attraktivierung von Gebieten hohere Grund-
stiickspreise und langfristig auch héhere Wohnungsmieten nach sich ziehen.
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Die Ergebnisse der Begleitforschung im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebauférderprogramms ,Eigentimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau“ (BBSR
(Hrsg). 2009, 2010) beziehen sich im Wesentlichen auf eine deskriptive Bestandsauf-
nahme und einige prozessuale Aspekte der bisherigen Experimente. Neben der Vorstel-
lung der einzelnen HIDs mit ihren jeweiligen Ausgangsbedingungen, Aufgaben und Leitli-
nien zielen die vergleichenden Analysen vor allem auf die Grindungsphase der
Standortgemeinschaften ab. So fiihren die Autoren mit Initiativen von Kleineigentimern,
Wohnungsunternehmen, Kommunen und sonstigen externen Akteuren eine grof3e Band-
breite von Initiativen zur Kooperation von Eigentimern an. Als Herausforderungen wer-
den u.a. die Kontaktaufnahme, die dauerhafte Motivation, die Uberwindung alter Rollen-
muster, die Gewinnung weiterer Eigentimer, die Einbindung von professionellen sowie
externen Akteuren, die Wahl der Organisationsform sowie die Ausstattung mit materiellen
und personellen Ressourcen genannt. Diese Schwierigkeiten und klarungsbedurftigen
Sachverhalte mit den entsprechenden Losungsansétzen finden sich im Rahmen der vor-
liegenden Untersuchung auch in den betrachteten Fallbeispielen in den Stadten Dort-
mund, Bremerhaven und Hamburg wieder. Generell wird darauf hingewiesen, dass es im
Rahmen der Aktivitaten der ESG gelungen sei, neue Aufmerksamkeit fur das Quartier zu
erzielen, wodurch sich vielfaltige Erfolge in der Neuvermietung von Wohnungen und La-
den, beim Verkauf von verwahrlosten Immobilien oder bei der Sanierung von Fassaden
nachweisen lassen. Die latenten und potentiellen Risiken und Widerspruchlichkeiten wie
z.B. mogliche trade-offs zwischen Demokratie und Effizienz werden dagegen nicht the-
matisiert. Die uneingeschrénkt positive Bewertung der Urban Improvement Districts als
zukunftiges Wettbewerbs- und Stadtentwicklungsinstrument im demographischen Wan-
del (Baba et al. 2012) bediirfte daher einer eingehenderen Analyse.

Anhand existierender starker und weniger stark formalisierter und institutionalisierter Pra-
xisbeispiele von ,Urban Improvement Districts* sollte daher geklart werden, unter wel-
chen Bedingungen sich positive und negative Erwartungen erfillen bzw. erfullen lassen.
Da die beschriebenen Konzepte ein Handlungs-/Praxisfeld gleichsam neu eréffnen, bot
sich die Chance, eine kommunalpolitische Innovation, die u. U. ein groRBes Potential fur
die zukinftige Steuerung und Gestaltung von Politikprozessen auf kommunaler Ebene
birgt, in statu nascendi zu analysieren und Hinweise zu ihrer weiteren Gestaltung zu er-
arbeiten.

Um die verschiedenen Governanceformen und ihre Effekte im Einzelnen zu analysieren,
wurden im Wesentlichen diejenigen Analysekategorien und Bewertungskriterien heran-
gezogen, die in der einschlagigen Literatur auch auf herkémmlichere Beteiligungs- und
Governanceformen angewandt werden:

In Frage steht zunachst wie auch bei traditionelleren Formen der Birgerbeteiligung die
sachliche Effizienz der Einfihrung von ,Housing Improvement Districts®, Eigentimer-
standortgemeinschaften, ,Innovationsquartieren“ oder ,lokalen Birgeretats”. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen Effizienz im Sinne von tatséachlicher Entlastung der traditionellen
Politikinstanzen und prozessualer Verbesserungen einerseits und der inhaltlichen Per-
formanz lokaler Governance. Durch die intensive Beteiligung von individuellen und kol-
lektiven Akteuren in kleinrAumigen Informations-, Konsultations- und Entscheidungspro-
zessen sollen die Identifikation mit dem und die Verantwortung fiir das Gemeinwesen ge-
starkt, breiter und dauerhaft akzeptierte Problemldsungen gefunden sowie eine gestei-
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gerte Flexibilitat und Lernfahigkeit lokaler Politikprozesse hergestellt werden. Diese Effek-
te sollen bei geringeren oder zumindest nicht steigenden Kosten erzielt werden. Aller-
dings weisen derartige Strategien auch betréchtliche Anfalligkeiten hinsichtlich Effektivitat
und Effizienz auf (Jessop 1997): Nicht immer gelingt es, tatsachlich Problemlésungen zu
kreieren, die den Ergebnissen klassischer kommunalpolitischer Verfahren tberlegen wa-
ren und mit der Zahl und der Heterogenitat der beteiligten und betroffenen Akteure steigt
der Schwierigkeitsgrad der prozeduralen Herausforderung. Letzteres wirkt sich steigernd
auf die verschiedenen Arten von Kosten aus, die diese Verfahren verursachen und kann
die erhofften Effizienzgewinne beschranken oder verhindern.

Die (Rick)Gewinnung von Legitimation fiir Entscheidungen kann in den Fallen erwartet
werden, in denen intensivierte Blrgerbeteiligung zur verstarkten Einbindung von indivi-
duellen und kollektiven Akteuren, v.a. Vetospielern, au3erhalb des politischen Institutio-
nensystems beitragt und in denen durch Herstellung von Transparenz, Information und
Konsultation das Verstandnis von Nichtexperten fur bestimmte Sachverhalte vergrof3ert
wird (Feindt 2001; Bogumil 2002; Selle 1996). Weitergehende Verfahren triigen tUberdies
dazu bei, dass die ,Birger als Koproduzenten offentlicher Leistungen“ zumindest eine
Mitverantwortung fir bestimmte Entscheidungen und Entwicklungen tGbernehmen (Rutt-
gers 2008: 2). Da gerade Haushaltsverantwortung und Finanzentscheidungen haufig ei-
nen integrativen Charakter haben, seien Beteiligungsprozesse an dieser Stelle geeignet,
.Beteiligungsinseln zusammenzufihren (Loffler 2009) und das Verstandnis fur Priorisie-
rungen und Interessenkompromisse zu verstarken. Die Auseinandersetzung mit ,Exter-
nen“ kénne zeitweilig auch die haufig intern dominierenden Ressortegoismen eindammen
und eine Integration von Verwaltungshandeln beférdern (Loffler 2009). Allerdings ist die
Herstellung einer weitgehend akzeptierten Inklusivitét solcher Verfahren nicht einfach und
in vielen Fallen wird mit der fehlenden Reprasentativitat und Legitimation der Beteiligung
auch die Legitimitat der Verfahren und ihrer Ergebnisse in Zweifel gezogen (Jessop
1997). Dies gelte umso mehr, wenn Birger — oder andere Beteiligte — sich gleichsam als
LAusfallburgen 6ffentlicher Leistungen® (Ruttgers 2008: 2) instrumentalisiert sehen.

Eine weitere strukturelle Problemstellung betrifft die Verfugbarkeit und Wirksamkeit von
-Wissen“. Durch die verschiedenen Formen von Birgerbeteiligung etc. lasst sich zum ei-
nen ansonsten stérendes ,Alternativwissen in Entscheidungsprozesse einbinden und
kanalisieren (Fischer 2000; Cohen/Sabel 1997). Eine noch wichtigere Rolle spielt die Er-
wartung, durch lokale Governanceformen neue bzw. erweiterte Wissens-, Kreativitats-
oder Innovationspotentiale erschlielen zu kénnen (StralRheim/Oppen 2006; Saretzki
1997). Dem steht gegentber, dass die Verbreiterung der Wissensbasis auch dazu fiihren
kann, kommunalpolitische Prozesse mit ,unnétigem Ballast* und schwierigen Verstandi-
gungsprozessen zwischen sachlichem und prozessualen Expertenwissen auf der einen
und alltédglichem Erfahrungswissen auf der anderen Seite zu belasten (Saretzki 1997). Da
sich Uberdies zahlreiche politische Entscheidungsprozesse unter der Voraussetzung
prinzipiell ungesicherten oder unvollstandigen Wissens vollziehen, erweist sich die Erwar-
tung einer Optimierung der Wissensbasis in manchen Fallen geradezu als Barriere fur
Entscheidungen, die tatsachlich besser unter der Beriicksichtigung von Unsicherheiten
getroffen wirden (Zimmermann 2008).

Der vierte wichtige Kriterienkomplex fur die Analyse von Beteiligungsformen betrifft
schlie3lich den Umgang mit der Handlungsressource ,Macht“. Indem Machteinfliisse re-
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duziert werden, die in den konventionellen Politikstrukturen auf eingefahrenen Wegen
Wirksamkeit erlangen (etwa durch festgeschriebene Mehrheitsverhéltnisse, die Rolle von
Parteien oder die Einflussnahme durch Verbande und Lobbygruppen), lassen sich in
kommunalpolitischen Prozessen mdglicherweise Rationalitats- und Qualitatsgewinne er-
warten. In ergebnisoffenen, d.h. starker verfahrens- und weniger zielgesteuerten Prozes-
sen, deren Regulierung vor allem auf einen fairen und gleichberechtigten Umgang der
diversen Beteiligten miteinander abzielt, sollen ,bessere* Problemldsungen zustande
kommen als in herkdmmlichen kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen: ,In delibe-
rativen Verfahren entscheiden keine Mehrheiten, sondern Argumente* (Zimmermann
2008: 405). Allerdings weisen aushandlungsorientierte, deliberative Governanceformen
auch im Hinblick auf die Herstellung und Anwendung von Macht typische Nachteile auf:
Je nach dem wie im konkreten Fall Beteiligungs- und Verfahrensregeln aussehen und
wie sie in der Praxis eingehalten werden, kénnen auch sie zu ausschlieRenden Exklusiv-
kooperationen und zu nicht legitimierten Machtkonstellationen fiihren (Jessop 1997). Bei
Herausbildung unterschiedlicher stadtischer Entwicklungsregimes (zur Theorie der ,Ur-
ban Regimes" siehe Stone 1993) ware zwar die besondere steuernde und regulierende
Rolle des Staates bzw. der kommunalen Politikinstitutionen weitgehend aufgeldst, doch
stellen die stadtischen Entwicklungsregimes ihrerseits neue verfestigte Machtstrukturen
dar (Stone 1993). Insofern kdnnen neue Governanceformen als Ausdruck sich veran-
dernder Machtstrukturen durchaus zu neuen Problem- und Konfliktlagen fuhren (Prig-
ge/Schwarzer 2006).

Diese zentralen Strukturprobleme lokaler Governance stellen jeweils fur sich grofl3e Her-
ausforderungen an die Gestaltung entsprechender Politikprozesse. Uberdies sind die
dargestellten Problemkomplexe in hohem Mal3e interdependent und beeinflussen sich
wechselseitig. Aufgrund ihres kleinrAumigen Zuschnitts erzeugen sie daher in ihrem Zu-
sammenwirken ein aufllerst komplexes Problem auf gesamtstadtischer bzw. regionaler
Ebene: Wenn die Gestaltung der materiellen Lebensverhaltnisse und der Lebensqualitat
in Stadtteilen oder -quartieren tatsachlich in merklichem Umfang von den Ergebnissen
kleinrdumiger Beteiligungs- und Entscheidungsprozesse sowie von der Bereitschaft zum
birgerschaftlichen Engagement abhéngt, kann dies zu einer Verscharfung sozialer und
raumlicher Disparitaten fuhren. Denkbar wére aber auch eine Steuerung und Regulierung
derartiger Prozesse auf Ubergeordneter Ebene, die umgekehrt zu einer Abschwéachung
von sozialen und rGumlichen Disparitaten beitragt. Insofern ist nicht zuletzt die Einbettung
lokaler, kleinriumiger Governanceformen in einen lbergeordneten politischen Rahmen
von grol3er Bedeutung fir die Ausgestaltung und die Wirkung dieser Formen.

Bei dem vorliegenden Projekt handelte es sich um eine explorative Studie zu avancierten
partizipatorischen und deliberativen Politikformen, die deutlich Gber herkdmmliche und
mehr oder weniger erprobte Informations-, Konsultations- und Aushandlungsprozesse
hinaus reichen und mit denen auf kommunaler Ebene vielfach experimentiert wird
(Heinelt/Mayer 1997; Feindt 2001; Bogumil 2002; Holtkamp 2007).

Ob sich die Befiirchtung steigender Mieten und kurzfristiger oder schleichender Verdran-
gungseffekte, die aus der Gentrifizierungsdebatte bekannt sind, in diesem Rahmen als
berechtigt erweist und ob die fraglos vorhandene Dominanz der Interessen von Woh-
nungseigentimern in derartigen Prozessen dazu beitragt, soll im Vergleich der unter-
schiedlichen Bedingungskonstellationen in ausgewdahlten Fallbeispielen untersucht wer-
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den. Ob und inwieweit diesen Risiken durch die planerische und politische Einbindung
der Urban Improvement Districts in Gbergeordnete Stadtentwicklungskonzepte entgegen
gewirkt werden kann, ist eine weitere wichtige Frage an derartige Prozesse, denn die an-
haltenden Probleme und Restriktionen einer umfassenden Stadtentwicklungspolitik ha-
ben ja gerade zu den entsprechenden Experimenten mit neuen deliberativen und klein-
rdaumigen Gestaltungsprozessen gefiihrt (s.0.). Vor diesem Hintergrund verfolgt die vor-
liegende Studie folgende Fragestellungen:

e Welche regionalen/lokalen Rahmenbedingungen beeinflussen auf welche Weise den
Prozess der Selbstorganisation von Birgern/-innen und der Herstellung von Hand-
lungsfahigkeit durch die Gestaltung derartiger lokaler Governanceformen?

e Welche Wirkungen (unter den Gesichtspunkten Effizienz, politische Legitimation,
Wissen und Innovativitat, Verdnderung von Machtstrukturen, Verteilungswirkungen)
sind unter welchen Bedingungen absehbar bzw. erwartbar?

e Welche Wechselwirkungen mit dem kommunalpolitischen institutionellen Arrange-
ment lassen sich feststellen?

2 Forschungsdesign und Methodik

2.1 Auswahl der Fallstudien

Die Operationalisierung der Fragestellung erfordert ein komparatives Forschungsdesign,
das Rickschlusse auf die Wirkung unterschiedlicher Rahmenbedingungen und Ausge-
staltungen von ,Urban Improvement Districts* zuldsst. Die Auswahl geeigneter Fallbei-
spiele orientiert sich daher an einer systematischen Varianz von Formen und Rahmen-
bedingungen, die ein breites Spektrum von lokalen Bedingungskonstellationen abdeckt.
Im Einzelnen variieren die Fallstudien die Kriterien: Problemlage und Problemdruck;
rechtliche und politische Rahmenbedingungen; Komplexitatsniveau; Handlungsfahigkeit
der beteiligten Akteure; Ergebnisse bzw. Wirkungen des Implementationsprozesses. Auf
dieser Grundlage wurden die folgenden Fallstudien durchgefthrt;

e In Bremerhaven-Lehe hatte sich eine Eigentimerstandortgemeinschaft (ESG) ge-
grindet, die sich zum Ziel gesetzt hatte, in einem von Leerstands- und Deprivations-
problemen bedrohten Quartier Aufwertungsinitiativen anzustof3en und durchzufihren.
Hierbei handelte es sich um eine private Initiative, die mit der Stadtverwaltung koope-
rierte und die im Rahmen des Bundesprogramms ,Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau” als Modellprojekt vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung gefordert wurde. Gegenstand der Férderung waren u.a. eine fachliche Bera-
tung und professionelle Moderation.
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e Die Freie und Hansestadt Hamburg hatte als erstes Bundesland eine gesetzliche
Grundlage fir die rechtlich regulierte Einrichtung von ,Urban Improvement Districts"
geschaffen. Diese Grundlage wurde in einem Modellprojekt ,Innovationsquartier” in
Hamburg-Steilshoop zum ersten Mal genutzt, um in einer GroRBwohnsiedlung dem
Trend zur Verschéarfung sozialer Problemlagen und zur fortschreitenden Verschlech-
terung des Images entgegen zu wirken. Eine Besonderheit des Hamburger Falles
besteht somit darin, dass aufgrund der landesgesetzlichen Grundlage hier eine ver-
bindliche Beteiligung von Birgern bzw. Hausbesitzern an mdglichen Sanierungs-
mafinahmen festgelegt werden kann bzw. konnte. Per Senatsbeschluss kann z.B. ei-
ne fur alle Eigentumer im Quartier verbindliche Umlage zur Finanzierung der gemein-
samen MalRnahmen eingefiihrt werden, so dass hier mdglicherweise die ansonsten
schwer l6sbare Trittbrettfahrerproblematik bewéltigt werden konnte.

e In Dortmund wurde mit dem Housing Improvement District ,Rund um den Flensbur-
ger Platz* eine Standortgemeinschaft ins Leben gerufen, die vom nordrhein-
westfalischen Ministerium flr Bauen und Verkehr als Pilotprojekt gekennzeichnet
wurde. Das Ministerium hatte ein auf zwei Jahre befristetes Modellverfahren initiiert,
in dem Erkenntnisse darliber gewonnen werden sollten, ob Wohnquartiere fur die
Bildung von derartigen Standortgemeinschaften geeignet sind. Ziel war auch hier,
private Initiativen und birgerschaftliches Engagement fiir die Entwicklung von Stadt-
quartieren zu mobilisieren. Auch in diesem Falle handelte es sich um ein Projekt in
einem sog. ,Problemquartier”, in dem Akteure des Wohnungsmarktes (u.a. Woh-
nungsunternehmen und Mietervereine) unter Begleitung des Ministeriums fur Bauen
und Verkehr NRW und einer professionellen Moderation mit der Stadtverwaltung, ei-
nem Quartiersmanagement und anderen Beteiligten zusammen arbeiteten.

2.2 Fallanalysen

Die Analyse der Fallstudien (s.u. Kap. 3) orientiert sich am Prinzip des Politikzyklus
(Blum/Schubert 2009). Dieses etablierte Modell der Politikfeldanalyse ist fur die nachfol-
genden Betrachtungen geeignet, da am Beispiel dreier Kommunen die Entstehung und
Entwicklung eines neuartigen Politikansatzes untersucht werden soll. Da die vorliegende
Studie einen explorativen Charakter hat und das Forschungsthema lediglich ,aufschlie-
Bend”, jedenfalls keineswegs abschlieend, behandeln konnte, mussten sich die empiri-
schen Erhebungen allerdings in einem Uberschaubaren Rahmen halten.

Problemkonstellationen

Ein erster Analysebereich betrifft die Problemkonstellation, d.h. die sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen Voraussetzungen der Einrichtung eines Housing Improvement Dis-
tricts sowie die Problemwahrnehmung der beteiligten Akteure und das Agenda Setting.
Vorgesehen war daher, die zuganglichen Dokumente (Erlasse, Gesetze, Einrichtungsbe-
schliisse, Programme, Zielformulierungen, Umsetzungskonzepte etc.) auszuwerten. Da-
bei stand die Frage im Zentrum, welche Prozesse im Vorfeld der Institutionalisierung der
LUrban Improvement Districts” in den Beispielregionen abliefen und inwieweit diese dazu
beitrugen, dass ein Problem auf der Ebene von Politik und Verwaltung wahrgenommen
und auf die politische Agenda gesetzt wurde. In der folgenden Darstellung der Fallanaly-
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sen betrifft dies die jeweiligen Ausfiihrungen zur Ausgangslage und der Problemkonstel-
lation. In diesem Abschnitt werden zunachst der soziobkonomische Kontext des Quar-
tiers und die bisher dort zum Einsatz gekommenen Stadtentwicklungsstrategien betrach-
tet. Dies ermdglicht, einerseits die soziale Lage der Wohnquartiere und somit auch den
lokalen Problemdruck beurteilen zu kénnen und andererseits die lokale Tradition kom-
munaler StadtentwicklungsmaRnahmen nachvollziehen zu kénnen. Uberdies erfolgt eine
Beschreibung des ,Gelegenheitsfensters”, d. h. des historisch spezifischen politisch-
administrativen Rahmens, in dem die Griindung und Etablierung eines HIDs bzw. einer
Standortgemeinschaft fur Wohnen mdoglich war. Dazu enthalten die Fallstudien Auswer-
tungen von Parteiprogrammen, politischen Diskussionen und administrativen Dokumen-
ten. Hier geht es vor allem darum, mit welcher Zielsetzung welche Akteure die Einrich-
tung von ,Urban Improvement Districts verfolgten und wie dies die Form und die Pro-
zessgestaltung beeinflusste. Ein besonderer Fokus liegt dabei auf dem Verhaltnis von
Politik und lokaler Verwaltung, wobei auch die Mehrdimensionalitat kommunaler Stadt-
entwicklungspolitik abzubilden ist, weil die kommunale Politikarena aufgrund finanzieller
Engpasse einerseits und rechtlicher Abhangigkeiten andererseits vielfach der Abstim-
mung mit héheren staatlichen Ebenen (Land, Bund, Europaische Union) bedarf, um inno-
vative Anséatze zu implementieren. Insofern beschreiben die Fallstudien das jeweilige po-
litische Ergebnis in Form von Gesetzen, Verfahrensregelungen oder informellen Auftra-
gen.

Implementationsanalyse

In einem zweiten Arbeitsschritt wurde entsprechend des Politikzyklus eine Analyse der
Implementation und des Prozessverlaufs durchgefuhrt. In den Fallstudien werden diese
MaRgaben insoweit umgesetzt, als zunéchst die Entwicklungslinien zur Entstehung des
HIDs bzw. der Eigentimerstandortgemeinschaft nachvollzogen werden. Gefragt wird
hierbei, ob der Ansatz ,bottom-up“ oder ,top-down" geschah: Waren es die Birger/innen
bzw. Eigentiimer, deren Organisationsinteresse Politik und Verwaltung zur Schaffung ge-
eigneter Rahmenbedingungen bewog oder handelt es sich bei den ,Urban Improvement
Districts" Uberwiegend um innovative politisch-administrative Strategien der Stadtpolitik
oder anderer Akteure? Zu den Prozessqualititen z&hlen ebenfalls die jeweilige Ak-
teurskonstellation und gegebenenfalls ihre Institutionalisierung in Gremienstrukturen. Da-
rin eingeschlossen sind etwa Zugangsregelungen (Anzahl der Akteure, Haufigkeit der
Treffen, Legitimation), Verfahrensregeln (Geschéftsordnung, Satzung, informelle Abspra-
chen), Konfliktregulierungen bzw. vorfindbare Entscheidungsmechanismen (Konsens,
Mehrheitsprinzip). Im Hinblick auf einzelne Protagonisten werden Informationen zur ex-
ternen Rollenzuschreibung bzw. dem Selbstverstandnis, der Funktion, der Ressourcen-
bereitstellung, den eingebrachten Kompetenzen bzw. Féhigkeiten sowie Motive, Interes-
sen und Ziele ausgefuhrt. Ein weiterer Analyseschritt betrifft das Zusammenspiel dieser
Akteure und mogliche Konfliktlinien: Gibt es gemeinsame Orientierungen, Motive Prob-
lemdefinitionen und welche Ziele verfolgen die beteiligten Akteure mit der jeweiligen Or-
ganisationsform? Welche Rolle spielen dabei gemeinsame Erfahrungen und Wertvorstel-
lungen und wirkt sich der gemeinsame Diskussionsprozess hier vereinheitlichend aus?
Wie werden Meinungsverschiedenheiten und Konflikte behandelt und geldst?
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Wirkungsanalyse

Der dritte Teil der Fallanalysen widmet sich der Evaluation des bis dahin abgelaufenen
Prozesses sowie einer Betrachtung der Wirkungen im Sinne von Output und Outcome.
Als Output werden die unmittelbaren faktischen Ergebnisse politischer Entscheidungen
bezeichnet, wohingegen Outcomes die Folgen und auf den Politikfeldern freigesetzte
Wirkungen politischer Entscheidungen beschreiben. Fir jedes der Fallbeispiele war auf
der Grundlage der dargestellten Faktoren zu interpretieren, inwieweit sich aufgrund von
Prozess und Organisation(sstruktur) eine kollektive Handlungsfahigkeit der Akteure als
Housing Improvement District oder Eigentimerstandortgemeinschaft herausbildete, ob
sich Einstellungen und Beziehungen der Akteure oder reale Strukturen im Stadtteil ver-
andert hatten. Insofern galt es, die realen Entscheidungen und Handlungen (MafRnah-
men, Schwerpunkte) zu erfassen und deren Wirkungen nachzuzeichnen. Die Effekte wa-
ren vor allem drei Wirkungsbereichen zuzuordnen: Direkte, sichtbare Ergebnisse im
Quartier sowie damit in Zusammenhang stehende Veranderungen von konkreten Prob-
lemlagen im Stadtteil; Auswirkungen auf das Verhéaltnis von Eigentiimern, Politik und
Verwaltung (z.B. im Rahmen veranderter Politikversténdnisse oder eines neuen Um-
gangsstils zwischen Burgern/-innen im Stadtteil und lokaler Verwaltung) oder Verbesse-
rung der Partizipationsmoglichkeiten und der Chancen sozialer Teilhabe in den Wohn-
quartieren.

Akteursbefragung

Um diese Analyseschritte praktisch umzusetzen, fand eine Befragung relevanter Akteure
zu deren Erwartungen, bislang gemachten Erfahrungen und mdglichen Wirkungen statt
(4 bis 5 leitfadengestitzte Interviews mit Vertretern/-innen von Wohnungseigentimern,
Politik, Verwaltung, Quartiersmanagement pro Fallstudie). Zum Zeitpunkt der Interviews
und der Auswertung war jedoch keines der drei ,Urban Improvement Districts* bereits so
fortgeschritten, dass abschlieBende Beurteilungen zu Wirkungen mdglich sind. Die Inhal-
te der Befragung orientierten sich an den o. g. Strukturproblemen avancierter Verfahren
von lokaler Governance und umfassten die folgenden Themenkomplexe:

e Problemdefinition:
o0 Problemverursachung
o0 Motivation/Problemdruck
o Verantwortung fur Problemldsungen
0 Ziele/Erwartungen
o0 Eigene Rolle
e Einschéatzung von Prozess und Ergebnissen

o Effizienz: Dauer und Kosten der Diskussions- und Entscheidungsprozesse; An-
zahl und Umfang der umgesetzten Entscheidungen/Projekte /Ma3hahmen; Zu-
vs. Abnahme von (personlichem) Aufwand; Entlastung/Belastung fur Behdrden
und Kommunalpolitiker/-innen;

0 Legitimitat: Anzahl und Struktur der beteiligten/sich beteiligenden Akteu-
re/Burger/-innen; Grad der Verbindlichkeit; Auswirkungen auf Beteiligungsbe-



18 Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014

reitschaft bzw. ,Politikverdrossenheit”; Verhaltnis zu traditionellen kommunalen
Politikmechanismen und -strukturen;

0 Wissen: ErschlieBung neuer Potenziale der Stadtentwicklung, Optimierung des
Kenntnisstands; Einbindung von Einzelinteressen; Lerneffekte;

0 Macht: Gestaltung und Regulierung von Verfahrensweisen; Umgang mit
Macht* und sozialen Differenzen; Vorkehrungen fir eine ,faire" Auseinander-
setzung;

o0 Verteilungswirkungen: Auswirkungen auf die Verteilung von Lebensbedingun-
gen/-chancen; Verhaltnis Quartiers- zu gesamtstadtischer Entwicklung.

2.3 Fallvergleich

In einem anschlieBenden Kapitel werden wesentliche Gemeinsamkeiten und Unterschie-
de zwischen den Fallbeispielen herausgearbeitet (s.u. Kap. 4). Ziel dieses Untersu-
chungsschritts ist es, aus dem Vergleich der Falle Befunde tber die Auswirkungen der
lokalen Bedingungskonstellationen auf die Implementation, Umsetzung und Gestaltung,
aber auch auf die Ergebnisse von unterschiedlichen Formen von ,Urban Improvement
Districts" zu gewinnen. Dartber hinaus werden an dieser Stelle governanceanalytische
Schlussfolgerungen gezogen, die zum einen die erwartbaren Wirkungen unter den Ge-
sichtspunkten Effizienz, politische Legitimation, Wissen und Innovativitat, Verédnderung
von Machtstrukturen sowie Verteilungswirkungen, zum anderen aber auch mdogliche
Wechselwirkungen mit kommunalpolitischen institutionellen Arrangements betreffen.

In einem kurzen Fazit werden schlieBlich die verallgemeinernden Interpretationen und
vorlaufigen Aussagen zu den generellen Fragestellungen des Projekts vorgestellt (s.u.
Kap. 5). Dabei geht es inshesondere darum, ob und unter welchen Bedingungen ,Urban
Improvement Districts” aktuell und mdoglicherweise in Zukunft

e als ein effizienteres Instrument der Stadtentwicklung gelten kénnen als die bisheri-
gen, Uberwiegend hoheitlich-administrativ gesteuerten Verfahren der Stadtebauférde-
rung;

e die herkdmmlichen Machtstrukturen zwischen Politik, Verwaltung, Wohnungswirt-
schaft und Birgern/-innen verandern;

e der sozialen Spaltung der Stadt entgegenwirken und somit einen Beitrag zur Verbes-
serung von Teilhabegerechtigkeit leisten;

¢ infolge der Aufgabenverlagerung auf private Akteure zu einer Entlastung fir die of-
fentlichen Dienste bzw. die 6ffentliche Hand kommt.
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3 Fallanalysen?®

3.1 Dortmund — BrunnenstralRenviertel

3.1.1 Rahmenbedingungen und Problemkonstellation

Das in Abbildung 2 im Stadtplan verortete Brunnenstraf3enviertel ist ein kleiner Teil des
Dortmunder Stadtbezirks Innenstadt Nord (sog. Nordstadt). Dieser gliedert sich in drei
Quartiere: Hafen, Borsigplatz und Nordmarkt, wobei das Brunnenstral3enviertel zum
Nordmarkt gehort. Die folgenden Ausfihrungen beschreiben zum einen die historische
Entwicklung der Dortmunder Nordstadt und geben zum anderen durch die Betrachtung
ausgewabhlter Sozialindikatoren Aufschluss lber die soziobkonomische Lage im Quatrtier.

Abbildung 1: Stadtplanausschnitt Dortmunder Nordstadt.
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Quelle: http://www?2.dortmund.de/stadtplan/CG_V71n/html/de/1024x768.html, letzter Zugriff: 04.10.10.

2 Die Erhebungen in den drei Stadten fanden im Laufe der Jahre 2010 und 2011 statt.
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Infolge der Industrialisierung kam es ab den 1870er Jahren mit den Schrittmacherindust-
rien Kohle, Stahl und Bierproduktion in der Dortmunder Nordstadt zu einem schnellen
wirtschaftlichen Aufschwung und der Ansiedlung zahlreicher Unternehmen mit der Folge
der Zuwanderung von Arbeitern aus den 6stlichen Reichsprovinzen (Hégl/Schilp 2007).
Daraufhin entstanden im Dortmunder Norden gréRere zusammenhangende Wohngebie-
te. Gab es in der Weimarer Republik noch wirtschaftliche Probleme, welche die Dort-
munder Nordstadt besonders hart trafen, lebte die Industrie durch die nationalsozialisti-
schen Rustungsprogramme wieder auf. So stieg die Einwohnerzahl von 60.000 im Jahr
1914 bis 1939 auf 75.000 an. Nach dem Zweiten Weltkrieg zogen in der Folge des deut-
schen ,Wirtschaftswunders” vor allem in der Kohle-, Stahl und Bierindustrie viele siideu-
ropaische und turkische Gastarbeiter in das Quartier. Spater folgten Spataussiedler und
Menschen nordafrikanischer Abstammung. Doch mit dem strukturellen Niedergang der
Montanindustrie, der SchlieBung von Zechen, dem Verkauf von Anlagen und der Fusio-
nierung bestehender Firmen setzte ab Ende der 1960er Jahre ein von Anpassungsprob-
lemen gekennzeichneter Strukturwandel ein, der bis heute andauert (Innenstadtnord
Dortmund 2010).

Folge dieser Veranderungen ist ein anhaltender Bevoélkerungsriickgang: So sank bis En-
de 2005 die Einwohnerzahl auf 53.860, wobei der Bezirk aber dennoch bis heute eines
der am dichtesten besiedelten Gebiete Dortmunds darstellt (Stadt Dortmund Dezernat far
Arbeit, Gesundheit und Soziales, 2007: 40). Der Vergleich zur Einwohnerzahl von 1939
zeigt jedoch, dass das Quatrtier fir eine wesentlich gréf3ere Einwohnerzahl konzipiert ist,
was maoglicherweise — trotz einer Zunahme der Wohnflache pro Person — eine Ursache
fur den Leerstand im Quartier darstellt. Dem ,Bericht zur sozialen Lage der Stadt Dort-
mund” ist zu entnehmen, dass der Stadtbezirk die jlingste Altersstruktur und einen Ge-
burteniiberschuss aufweist (Stadt Dortmund, Dezernat fur Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les 2007: 106). Fast 21% der dort lebenden Personen sind im Gegensatz zu 16,9% im
Mittel der Gesamtstadt unter 18 Jahre alt. Gleichzeitig liegt die Seniorenquote mit Werten
zwischen 12,1% und 14% deutlich niedriger als die 20,1% im Dortmunder Durchschnitt.
Durch die Gastarbeitertradition und den bis heute andauernden Zuzug von Menschen mit
Migrationshintergrund ist deren Anteil mit fast 60% im Stadtbezirk deutlich erhdht, wobei
einzelne Quartiere sogar Werte von fast 70% erreichen.

Tabelle 1: Bevolkerungskennziffern der Dortmunder Nordstadt.

Antell unter 18- | Anteil der Migrations- | Bevdlkerungsdichte in
jahriger im Jahr 2008 | bevdlkerung 2006 EW/km2z zum Stand
an der Gesamtbevol- 31.12.2005
kerung

Nordstadt 20,8% 57,7% 3740

Gesamtstadt | 16,9% 22,6% 2098

Eigene Darstellung, Quelle: Stadt Dortmund, Dezernat fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2007: 106.
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Der Leerstand liegt mit ca. 6% nur zwei Prozentpunkte tUber der Gesamtstadt (Deutscher
Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e. V. 2010). Die Mieten in
der Nordstadt sind im Stadtdurchschnitt allerdings sehr gering, was den Zuzug von be-
nachteiligten Personengruppen weiterhin forciert. Zudem ist eine hohe Fluktuation zu
konstatieren (Stadt Dortmund, Dezernat fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2007: 65,
75, 84). Die Wohnbebauung ist gemischt, Grinderzeithauser und Nachkriegsbauten do-
minieren aber neben einzelnen Hochhaussiedlungen wie dem ,Hannibal”. Als Starke des
Sozialraums gilt seine multikulturelle Pragung mit diversen internationalen Angeboten
aus den Bereichen Kunst, Kultur und Gastronomie (Innenstadtnord Dortmund 2010).

Die Erwerbssituation der Bevolkerung der Dortmunder Nordstadt zeigt ebenfalls Auffallig-
keiten (Stadt Dortmund, Dezernat fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2007: 106): So ist
die Arbeitslosenquote mit ca. 25% im Stadtbezirk gegentber dem Durchschnitt von 14%
deutlich erhoht, wobei die Quoten unter Jugendlichen und Menschen mit Migrationshin-
tergrund diese Werte noch Ubersteigen. Nur 30% der erwerbsféhigen Bevolkerung gehen
einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung nach, was den geringsten Wert der
gesamten Stadt darstellt. Die Quote der Bezieher von Leistungen der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende ist mit durchschnittlich 39% ber 20 Prozentpunkte héher als im Rest der
Stadt. Die Einkommen betragen dagegen im Durchschnitt nur knapp tber 55% der Ge-
samtbevoélkerung Dortmunds.

Tabelle 2: Kennziffern der Erwerbssituation der Dortmunder Nordstadt.

Arbeitslosenquote | Beschéftigtenquote | SGB II- | Einkommens-

2008 2005 Quote 2006 | index 2001°
Nordstadt 25% 30,0% 39,0% 55,8
Gesamtstadt | 13,7% 43,5% 17,6% 100

Eigene Darstellung. Quellen: Stadt Dortmund, Dezernat fur Arbeit, Gesundheit und Soziales 2007: 106.

Zusatzlich verdeutlichen diverse weitere Indikatoren die soziale Problematik im Quartier
(Stadt Dortmund, Dezernat fir Arbeit, Gesundheit und Soziales 2007: 106): Beispielswei-
se werden in keinem anderen Dortmunder Gebiet so wenige Kinder (17,5% fir das Jahr
2001) fur das Gymnasium angemeldet. Zudem liegen die Zahlen zu den bewilligten Hilfen
zur Erziehung je 1.000 Erziehungsberechtigte deutlich héher als im Stadtmittel.

Mitten im Ortsteil Nordmarkt befindet sich das Brunnenstral3enviertel, in dem der hier zu
betrachtende Prozess der modellhaften Erprobung eines wohnungsbezogenen Innovati-
onsquartiers (Housing Improvement District - HID) stattgefunden hat. Wie dem Ab-

¥ Durchschnittliches Einkommen je Steuerpflichtigen in den SozialrAumen im Verhaltnis zum

durchschnittlichen Einkommen in der Gesamtstadt; Stadtwert = 100).
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schlussbericht der kleinrdumigen Quartiersanalyse ,Brunnenstraen- und Hannibal-
viertel* des Dortmunder Amts fir Wohnungswesen (Stadt Dortmund, Amt fir Wohnungs-
wesen 2009: 6 ff.) zu entnehmen ist, bildet das in Abbildung 3 dargestellte Brunnenstra-
Benviertel — hier im Vergleich zur gesamten Dortmunder Nordstadt — einen Problem-
schwerpunkt in Dortmund. Das Gebiet lasst sich in Abbildung 3 erkennen als die markier-
te Flache nordlich der HeroldstralRe. Stdlich dieser Linie befindet sich das Hannibalvier-
tel, das durch eine typische GrolRwohnanlage aus den 1960er/70er Jahren architekto-
nisch gepragt wird.

Zunéachst war nur das Gebiet rund um den Flensburger Platz als HID vorgesehen. Vom
stadtischen Amt fir Wohnungswesen wird berichtet, dass anfangs beabsichtigt war, ei-
nen kleinen Bereich auszuwahlen, weil dem Amt zwei Eigentiimer bekannt waren, die ein
starkes Interesse bekundeten und sich engagieren wollten. Das fur die Begleitforschung
vom Land beauftragte Institut sprach sich zunéchst zwecks Uberschaubarkeit ebenfalls
fur ein kleines Gebiet aus. Ausgewahlt wurde das Gebiet um den Flensburger Platz mit
insgesamt 39 Objekten. Eine Eigentiimerin, welche mehrere einzelne Immobilien halt,
stellt aber fest, dass dies nur ein sehr kleiner Bereich sei. Auch der Vertreter einer dort
vertretenen Grundsticksgesellschaft beklagt, dass das zunachst ausgewahlte Gebiet zu
klein war, um wirkliche Zugkraft zu entwickeln. Die Beteiligungsraten seien zu gering, d.
h. zu wenige der an sich ausreichend vorhandenen Einzeleigentiimer in dem Gebiet woll-
ten sich damals prinzipiell engagieren.” Besonders deutlich wurde dieses Problem, als
die HID-Gemeinschaft im weiteren Verlauf zwei Quartiershausmeister anstellen wollte.
Bei der Aufteilung der Kosten sei deutlich geworden, dass zu wenige Einzeleigentiimer in
einem kleinen Gebiet Uiber ausreichend finanzielle Ressourcen verfiigen.

Dies verweist auf die sehr heterogene Eigentimerstruktur. Neben der Wohnungsbauge-
sellschaft, die in der Nordstadt Gber rd. 1.000 Wohnungseinheiten verfligt und ressour-
censtark ist, existieren viele Einzeleigentimer, die — als extremes Beispiel — z. T. nur
Uber eine Wohnung verfiigen, weder zahlungsféhig sind noch Uber das Know-how verfi-
gen, um Wohnungen zu vermieten oder Instand zu setzen. Ebenso sind leer stehende
Gebaude ohne offensichtliche Eigentimer vorfindbar. Mit diesen Erkenntnissen hat sich
die Eigentimergemeinschaft bald auf eine GebietsvergroRerung verstandigt. Der Fokus
erweiterte sich auf das gesamte Brunnenstral3enviertel mit insgesamt ca. 250 Eigenti-
mern, was aber aus heutiger Sicht der meisten Beteiligten immer noch zu klein sei.

Im Vergleich mit der gesamten Dortmunder Nordstadt ist das Brunnenstraf3enviertel
durch einen hoheren Auslénder- bzw. Migrantenanteil (64,7%), eine jingere Bevoilke-
rung, starkere Fortzlige, eine konstant hohere Arbeitslosenquote (33,2%) sowie eine ho-
here Leerstandsquote (13,1%) gekennzeichnet. Das Image des Gebiets sei entspre-
chend noch negativer als das der gesamten Nordstadt. Dementsprechend berichten die
befragten Gesprachspartner tber Probleme wie Verkehrslarm, Mill, exzessiven Alkohol-
genuss und Drogenkonsum auf offentlichen Platzen, Verbreitung von ,Schwarzarbeit*

*  Nach der Einschatzung eines Befragten war das nur etwa jeder flinfte Eigentiimer. Die Aus-

wahl einer kleinen Gebietseinheit am Anfang des Modellprojektes entsprang der Idee der
Uberschaubarkeit.
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und unerlaubtem Gewerbetreiben (sog. ,Arbeiterstrich”, Autohandel), offensichtlich stark
wahrnehmbare Obdachlosigkeit und illegale Bewohnung. Wéahrend in umliegenden Quar-
tieren groRere Wohnungsgesellschaften in den letzten Jahren Investitionen vornahmen,
habe die Eigentumerstruktur im Brunnenstral3enviertel diese bisher weitgehend verhin-
dert. Die Folge davon seien kaputte Fassaden, Probleme in der Bausubstanz und sog.
Schrottimmobilien. Vermieter suchten das schnelle Mietgeschéft (z.B. durch Matratzen-
vermietung5), vernachlassigten ihre Immobilien und seien somit fir die Probleme im Ge-
biet mit verantwortlich. Leersténde resultierten daraus, dass Wohnungen bereits aufgrund
der Adresse in der Dortmunder Nordstadt nicht vermietet werden kénnten. Fortziige aus
dem Quartier seien oftmals die Folge davon, dass Familien ihre Kinder hier nicht zur
Schule oder in den Kindergarten gehen lassen wollten. Auch &ltere Einwohner/innen ver-
lieRen wegen der mangelnden Barrierefreiheit das Gebiet. Spekulationswellen gingen re-
gelméaRig durch den Stadtteil. Dennoch sei das Quartier objektiv gesehen ein sicherer
Ort, auch wenn in den Medien negative Schlagzeilen regelméafig ein anderes Bild zeich-
neten

Abbildung 2: Brunnenstraen- und Hannibalviertel im Stadtplan von Dortmund.

Quelle: Stadt Dortmund, Amt fur Wohnungswesen 2009: 6.

Vermieter Uiberlassen einzelne Zimmer unterschiedlich groRen Personengruppen. Die Folge
sind z. T. weit Gber 10 Personen in einer kleinen Zwei- oder Dreiraumwohnung.
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In der Gesamtschau der soziotkonomischen Kennzahlen sowie der Beschreibungen
ergibt sich ein bedenkliches Bild sowohl von der Dortmunder Nordstadt als auch insbe-
sondere vom Brunnenstral3enviertel. Die ehemalige Arbeiterhochburg ist heute durch ei-
ne Vielzahl sozialer und baulicher Problemlagen gekennzeichnet, die ohne massive In-
terventionen langfristig wahrscheinlich zum weiteren Niedergang des Quartiers fiihren
wirden. Die vermeintlichen Stéarken des Quartiers - eine hohe Integrationsleistung sowie
ein grof3er Anteil junger Leute — scheinen bis dahin keine Ausgleichswirkung zu entfalten.

Der somit wachsende Problemdruck war selbstverstandlich auch der Mehrzahl der Woh-
nungseigentimer bewusst, aber fir eine Uberindividuelle Initiative gab (und gibt es bis
heute) keine gesetzliche oder sonstige formelle Grundlage. Tatsachlich wurde das Hou-
sing Improvement District — (HID) ,Rund um den Flensburger Platz* im Dortmunder Quar-
tier Nordmarkt als Bestandteil eines Pilotprojektes des Landes Nordrhein-Westfalen
(NRW) zur Erprobung von wohnungsbezogenen Innovationsgebieten ins Leben gerufen.6
Der Entschluss zur Durchfiihrung derartiger Modellvorhaben erfolgte auf der Grundlage
einer politischen Willensbekundung, die in den Plenar-/Ausschussdebatten des Nord-
rhein-Westfédlischen Landtags Uber die gesetzliche Einfihrung von gewerblichen Innova-
tionsquartieren zum Ausdruck kommt. Es liegt daher keine prazise Politikformulierung
vor, beispielsweise in Form einer Vorlage7, eines parlamentarischen Beschlusses oder
einer Dienstanweisung. Sondern: Das Landesministerium Nordrhein-Westfalen beauf-
tragte im Anschluss an die politische Willensbekundung der damaligen Regierungspar-
teien CDU und FDP im Juni 2008 ein grof3es Forschungs- und Planungsinstitut zur for-
schungsbasierten Begleitung eines Modellprojektes. Vor Ort fiel aus politischen Griinden
die Zustandigkeit in die Hande des Amts fir Wohnungswesen in Dortmund. Das beauf-
tragte Institut konnte beim Start des Projektes 2007 auf bereits gewachsene Strukturen
(wie z.B. das Stadtteilbliro der Quartiersmanager) und soziale Netzwerke in der Dort-
munder-Nordstadt zugreifen.

Die parteipolitische Debatte Uber eine mogliche gesetzliche Einflihrung von wohnungs-
bezogenen Innovationsquartieren (INQ) ist eng verwoben mit der Diskussion Uber die
Einflhrung eines Gesetzes, welches Innovationsquartiere bezogen auf Gewerbeflachen,
d. h. Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) vorsieht.® Seit 2007 wurde im Land-
tag von Nordrhein-Westfalen bereits tUber die Einflhrung eines Gesetzes Uber gewerbli-
che Innovationsquartiere, hier bezeichnet als Immobilien- und Standortgemein-
schaftengesetz (ISGG) beraten. Dazu legte die Landesregierung am 26.06.2007 einen
entsprechenden Gesetzentwurf vor (Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 14/4582)
Wie aus dessen Begriindung hervorgeht, wurde zunachst im Vorfeld der Gesetzgebung
von 2005 bis 2007 in 22 Modellvorhaben versucht, ISGen auf freiwilliger Basis zu instal-

Die anderen Pilotprojekte wurden in Wuppertal und Kéln erprobt.

Vorlagen sind beschlussreife Entscheidungsvorschlage, die in der zustandigen Fachbe-
horde erarbeitet werden und auf der politischen Ebene der Regierungszustandigen zu be-
raten und abzustimmen sind.

Dies geschieht in den Landern unserer Republik in Anlehnung an die im kanadischen und
US-amerikanischen Raum praktizierten Business Improvement Districts (BIDs).
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lieren. Diese privaten Initiativen gingen von Gewerbetreibenden, Mietern und Grund-
stiuckseigentimern in einem begrenzten Gebiet aus, um eine wirtschaftliche Stabilisie-
rung und Starkung von traditionellen Geschéftslagen (Gewerbe, Einzelhandel) zu errei-
chen. Die Erprobung habe sichtbar gemacht, dass freiwillige private Zusammenschlisse
schnell an organisatorische und finanzielle Grenzen stof3en, um die beabsichtigten, meis-
tens stadtebaulichen und gestalterischen MalRnahmen umzusetzen. Ein Hauptproblem
dabei ist der sog. Trittbrettfahrereffekt. Die freiwillige Beteiligung erfolgte meist nur in ei-
nem geringen Umfang, obwohl passive Grundeigentiimer durch die beschlossenen Mal3-
nahmen letztendlich ebenso wirtschaftlich profitierten, wie diejenigen, die finanzielle Mittel
einbrachten. Mit einer gesetzlichen Regelung auf der Landesebene sollte ein Rechtsrah-
men fur verstarktes privates Engagement geschaffen werden, um sowohl das Problem
der Trittbrettfahrer zu beheben als auch gréRere Planungssicherheit fir private Initiativen
zu bewirken. Zentraler Teil der Gesetzesregelung ist die Verpflichtung, dass fur die Um-
setzung der gemeinsam beschlossenen MafRhahmen ein monetérer Beitrag (bspw. in
Form einer Abgabe) von Grundeigentiimern und Handlern erhoben wird. Beachtenswert
ist dartber hinaus, dass die in privater Verantwortung durchzufihrenden MafRRnahmen
sog. on top-MaRnahmen sein sollen. Sie erfolgen in Erganzung zu den 6ffentlichen Auf-
gaben, denen die Kommunen im Rahmen ihrer Daseinsvorsorge nachzukommen haben.
Die privat initiierten Aufwertungsmafinahmen sind daher auch in enger Abstimmung mit
den Kommunen zu entwickeln und umzusetzen.

Ein zentraler Diskussionspunkt im Gesetzgebungsprozess des ISGG war es, in welchem
MalRe auch die Wohnungswirtschaft in das Gesetz einzubeziehen sei. Es wurde dariber
gestritten, ob zukiinftig auch in abgegrenzten Wohnquartieren privaten Akteuren (Ein-
zeleigentimer, Unternehmen aus der Wohnungswirtschaft) die Moglichkeit eingerdumt
werden soll, entsprechende MalRhahmen zur Stabilisierung und Attraktivitatssteigerung
der Quartiere zu ergreifen. Bei der freiwilligen Griindung eines dann formell festgelegten
INQs sollte eine Umlage der Kosten auf die Gemeinschaft verpflichtend im Gesetz fest-
gelegt werden.

Zu dieser Frage existierten innerhalb der Fraktionen und weiterer Interessenverbande un-
terschiedliche Positionen: Die damalige Opposition favorisierte eine Lésung, bei der bei
freiwilliger lokaler Zustimmung der beteiligten Akteure in Geschéafts- ebenso wie in
Wohnquartieren offentlich initiierte Standortgemeinschaften gegriindet werden kénnen,
um die jeweiligen, den Quartierslagen entsprechenden Handlungs- und Finanzierungs-
konzepte konkret umsetzen. Dieses Ziel grindete auf der Erkenntnis, dass langfristig die
offentliche Hand wachsende stadt- und quartiersentwicklungsbezogene Probleme ohne
ein zusatzliches und starkeres privates Engagement nicht wiirde 16sen kénnen. Eine ge-
setzliche Regelung ermégliche ein eindeutiges Vorgehen, ausgehend von der Initiierung,
der Durchfiihrung eines Quorums, der formalen Griindung, der Planung und Finanzie-
rung der Maflinahmen bis hin zur konkreten Umsetzung im festgelegten Gebiet. Eine Un-
terscheidung der gesetzlichen Regelung zwischen Gemeinschaften in Geschéftsgebieten
oder Wohngebieten erschien nicht notwendig, da die gemachten Erfahrungen in den er-
probten geschaftsbezogenen Modellprojekten im Wesentlichen Ubertragbar auf woh-
nungsbezogene Innovationsquartier seien.

Die Regierungsparteien sowie der zustandige Minister fiir Verkehr und Bau lehnten je-
doch eine Ausweitung des Gesetzes auf den Bereich Wohnen ab, da hierfir noch keine
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spezifischen Erfahrungen vorlagen und daher erst Modellprojekte durchzufiihren seien.
Der Minister fuhrte an (Landtag Nordrhein-Westfalen, Ausschussprotokolle 14/503 und
14/669), dass bei Wohnimmobilien die Eigentimerstruktur vollig anders sei als bei Ge-
werbeimmobilien. Bei Gewerbeimmobilien seien oftmals professionelle Eigentiimer invol-
viert, wahrend es im Bereich der Wohnimmobilien — mit Ausnahme der Wohnungsbauge-
sellschaften — kaum kompetente Ansprechpartner und Sachkompetenz gebe. Daher solle
der Aspekt des Wohnens in zwei Modellprojekten (eine Wachstums- und eine Schrump-
fungsregion) im Rahmen sog. Housing Improvement Districts zunachst getestet werden
(Landtag Nordrhein-Westfalen, Ausschussprotokoll 14/503). Bei der Festlegung der HID-
Modellprojekte sollte ein Pilotprojekt an der Ruhrschiene (entspannter Wohnungsmarkt;
mehr Angebot als Nachfrage an Wohnungen, z.B. Dortmund) und eines an der Rhein-
schiene (angespannter Wohnungsmarkt; mehr Nachfrage als Angebot an Wohnungen,
z.B. KolIn) stattfinden. Hierbei sollte sich zum einen zeigen, wie das Instrument auf unter-
schiedliche Leerstandsquoten reagiert. Bei hohen Leerstanden an Wohnungen war da-
von auszugehen, dass der Druck auf die Besitzer von Immobilien groR3er sei, sich im
Wohnungsmarkt mit ihren Angeboten zu behaupten als in Gebieten, die nur geringe
Leerstande aufweisen. Zudem sollte in diesem Rahmen noch der worst case getestet
werden: In der Kombination eines mit Wohnungen vieler Einzeleigentimer tberversorg-
ten Bereichs in einem sozialen Problemgebiet sollte herausgefunden werden, ob sich
Einzeleigentimer in hinreichender Zahl dazu mobilisieren lassen, ihre Handlungs- und
Innovationsbereitschaft zu erhdhen und ob es auf diese Weise maglich ist, die soziale Si-
tuation und die Vermietungssituation in dem Gebiet zu verbessern. Die Auswahl Wupper-
tals als ein drittes Modellprojekt ist weder transparent nachvollziehbar noch eindeutig be-
grindet.

In einem offentlichen Hearing® am 11.12.2007 hérte der Ausschuss fir Bau und Verkehr
diverse Sachverstandige zur Thematik an (Landtag Nordrhein-Westfalen, Ausschusspro-
tokoll 14/560). Aus den dort gemachten AuRerungen sind die Positionen weiterer Interes-
senverbande ablesbar. Eine Uberwiegende Mehrheit beflirwortete den von den Regie-
rungsparteien vorgelegten ISG-Gesetzentwurf, forderte aber zu einem Teil die dringende
Erganzung um den Bereich Wohnen (wie z.B. der Deutsche Stadtetag, das Amt fiir Woh-
nungswesen Dortmund, die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbénde,
Verband der Wohnungswirtschaft Rheinland-Westfalen und die Vereinigung der Indust-
rie- und Handelskammern Nordrhein-Westfalen). Als Argumente fur die sofortige gesetz-
liche Einfihrung von Housing Improvement Districts wurde angefihrt, dass genltigend Er-
fahrungen (z. T. auch aus dem englischsprachigen Ausland) vorlagen bzw. Unterschiede
zwischen BIDs und HIDs bezweifelt wirden. Das Instrument eigne sich, um die Verant-
wortungsbereitschaft von Wohnungsunternehmen und Einzeleigentiimern fur die Quar-
tiersentwicklung zu starken, MaRnahmen zu produzieren, von denen alle Beteiligten profi-
tieren und die dabei entstehenden Kosten gerecht aufzuteilen. Mit einer verbindlichen
rechtlichen Regelung kénnte dem Trittbrettfahrereffekt entgegengewirkt werden.

Maoglich nach Zustimmung des jeweiligen Ausschusses nach 856 der Geschéaftsordnung des
Landtags Nordrhein-Westfalen.
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Andere Protagonisten, so u.a. die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen, Behdrde fur
Stadtentwicklung und Umwelt der Freien Hansestadt Hamburg, Mieterforum Ruhr) &uRRer-
ten den Wunsch, die Erfahrungen im Bereich der BIDs in Folge der Verabschiedung des
ISGs systematisch zu sammeln und zunéchst Modellprojekte zu den sog. HIDs aufzule-
gen. Spéater konnten die Erfahrungen mit den BIDs und den HID-Modellprojekten mog-
licherweise zu einer Aufnahme des Bereichs Wohnen in das ISGG genutzt werden. Hier-
fur wurde das Argument angefuhrt, dass die Eigentumerstrukturen in Wohngebieten und
Geschéftsstrallen moglicherweise doch zu unterschiedlich seien, um das im Rahmen der
BIDs geplante Verfahren in wohnungsbezogenen Innovationsquartieren in gleicher Weise
zur Anwendung kommen zu lassen.

Nur wenige Akteure wie bspw. der Verein ,Haus und Grund Nordrhein-Westfalen e.v. 10
lehnten sowohl HIDs als auch BIDs aufgrund eines fiir Eigentimer kaum zu bewaltigen-
den finanziellen Mitteleinsatzes bei héchst unsicherer Ergebnisprognose ab.

Ein weiterer, viel diskutierter Punkt bestand in der Frage, inwieweit sich staatliche Akteu-
re mit der Einrichtung von BIDs und HIDs originarer Zustandigkeiten entledigen kénnen.
Hier machte der Uberwiegende Teil der mitdiskutierenden Experten deutlich, dass private
Initiativen nicht die Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge uUbernehmen kodnnten
bzw. dirften. Es gehe vielmehr darum, zusatzliche, ergdnzende Malinahmen (sog. on top
- MaRnahmen) durchzufuhren. Eine Abgrenzung zwischen dem Verantwortungsbereich
der offentlichen Hand und den Aufgaben der Standortgemeinschaften wird jedoch von
keinem Experten klar und deutlich vorgenommen. Gleichzeitig ist den Stellungnahmen11
aber zu entnehmen, dass angesichts der zunehmenden sozialen Problematik in vielen
Quartieren die o6ffentliche Hand ihrerseits, nicht zuletzt auf Grund ihrer finanziellen Eng-
passe als alleiniger Akteur nicht in der Lage sei, den sozialen und stadtebaulichen Prob-
lemen in den Stadtteilen hinreichend zu begegnen. Auch deshalb werde nach einem
neuen Instrument gesucht, welches private Akteure in starkerem Mal in die Verantwor-
tung nimmt.*

Im Ergebnis beschloss der Landtag nach Ablehnung aller Anderungsantrage am
10.06.2008 das Gesetz uUber Immobilien- und Standortgemeinschaften fur Nordrhein-
Westfalen (ISGG NRW) in der vom Ausschuss fiir Bau und Verkehr (Landtag Nordrhein-
Westfalen Drucksache 14/6455) empfohlenen Fassung (Gesetz- u. Verordnungsblatt fur
das Land NRW Nr.19 vom 20.06.2008: 474 f.). Der Bereich Wohnen findet im Gesetz
keine Erwahnung. Stattdessen sollen die Auswertungen der Modellprojekte abgewartet
werden, um beurteilen zu kdnnen, ob ein Gesetz mit dem Instrument der HIDs daftr Sor-

10 sHaus und Grund e.V." vertritt als Gemeinschaft die Interessen von privaten Haus-, und Woh-

nungseigentimern.

Nachzulesen in den Stellungnahmen der Architektenkammer NRW, der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbdnde NRW, des Einzelhandelsverbands NRW, der Bundesverei-
nigung City- und Stadtmarketing Deutschland, des Verbands der Wohnungswirtschaft Rhein-
land-Westfalen und der Stadt Dortmund, Amt fir Wohnungswesen.

Ahnlich &uRert sich auch ein Interviewpartner. Dieser verweist zwar auf leere Kassen und eine
soziale Problematik, verneint aber, dass die Kommune ihre Verantwortung an die ESG ausla-
gere. Es wirden lediglich zusatzliche Aufgaben tbernommen.

11

12
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ge tragt, dass sich privates Engagement in solchen Quartieren verstarkt. Bis heute ist
keine gesetzliche Regelung auf Landesebene getroffen worden.

Infolge der zahlreichen sozialen Probleme waren in Dortmund seit 1986 diverse Pro-
gramme Uberwiegend in der (sozialen) Stadtentwicklung zum Einsatz gekommen (Innen-
stadtnord 2010). So begann die Stadt Dortmund 1986-1991 mit dem Nordstadt-
Programm mit der Aufwertung des offentlichen Raums durch Projekte der Verkehrsberu-
higung und Verbesserung der Griinanlagen. Im Rahmen des durch das Landesprogramm
Nordrhein-Westfalens (Soziale Stadt Nordrhein-Westfalen 2010) zur ,Férderung von
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf‘ entwickelten ,Integrierten Handlungs-
programms* gelang seit 1996 u.a. die Sanierung des Nordmarkts im historischen Stil und
die Errichtung eines Kunst-, Kultur- und Handwerkszentrums mit Nachbarschaftstreff und
mehrere Wohnparks auf ehemaligen Industriebrachflachen.™® In diesem Programm fun-
gierte auch der Verein Hannibal e.V. als Projekttrager. Bemerkenswert ist, dass der Ver-
ein aus einer Bewohnerinitiative (zusammengesetzt auch aus Vertretern von Kirchen,
Schulen und Wohnungsgesellschaften) heraus entstanden ist und als Projekttrager nicht
nur Mitgestalter, sondern auch Aktivierer des Stadtteils war. Mit Unterstiitzung des euro-
paischen Programms URBAN Il (URBAN II Dortmund 2010) wurde zwischen 2002 und
2008 der Hoeschpark saniert und z.B. ein Quartiersmanagement als Kontaktstelle fur die
Birger installiert.

Aus dem ,Aktionsplan zur Sozialen Stadt Dortmund” (Stadt Dortmund 2008) erfolgten seit
2008 einerseits MalRnahmen zur Starkung von Angeboten der Sozialarbeit in allen be-
nachteiligten SozialrAumen und die Eréffnung von Aktionsburos jeweils in den drei Orts-
teilen Hafen, Nordmarkt und Borsigplatz, die Beteiligungsprozesse vor Ort verstarken und
lokale Projekte initiieren sollen. Als Schwerpunkte der angelaufenen Malinahmen galten
die Kinder- und Jugendférderung, die Starkung des nachbarschaftlichen Zusammenhalts
und die Schaffung von Arbeitsplatzen. Zum Beispiel werden den Bewohnern 5.000€ je
Aktionsraum und Jahr fur birgerschaftliche Projekte zur Verfigung gestellt und ein Quar-
tiersservice unter dem Namen ,Die StralRenkiimmerer” wurde gegrindet.

Das Quartiersmanagement spielte auch im Rahmen des HID-Prozesses eine bedeutende
Rolle. Es war zunéachst im Rahmen des Programms URBAN Il eingefuhrt worden und
nimmt auch im ,Aktionsplan soziale Stadt Dortmund” eine wichtige Stelle ein. Das Ziel
der Aktivierung, welches inshesondere mit dem Quartiersmanagement verbunden ist, fin-
det sich auch im Aktionsplan wieder.* So sollten Immobilienbesitzer in der Nordstadt ak-
tiviert, Problembereiche (verwahrloste Hauser) identifiziert, Perspektiven entwickelt, Be-
ratung und Motivierung von Immobilieneigentiimern durchgefiihrt, ein Monitoring aufge-
baut sowie eine Akquise von Eigentimern zur Licht- und Farbgestaltung von Hausfassa-
den geplant werden. Auch die Schaffung und Unterstlitzung einer Interessensgemein-

13 Stadtteilbezogene und bewohnerinitiierte Kleinprojekte werden fortlaufend bis heute akquiriert,

koordiniert und finanziert. Diese dienen der Unterstlitzung des erheblichen ehrenamtlichen En-
gagements in der Nordstadt.

Die Aktivierung von Eigentiimern war bereits eine Aufgabe des Quartiersmanagements in der
URBAN Il — Phase.

14
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schaft zur Attraktivierung des Quartiers und Realisierung von Teilprojekten in der Nord-
stadt formulierte die Stadt Dortmund im Aktionsplan als Ziel (Stadt Dortmund 2008: 42).

Schlieflich habe auch der derzeitige Oberbiirgermeister eine wichtige Rolle gespielt, der
bereits in seiner vorherigen Funktion als Planungsdezernent die Entwicklung von Lande-
sprogrammen (Soziale Stadt/ Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf), die auch
fir den HID-Prozess bedeutsam sind, fachlich vorangetrieben hatte. Mit seiner Arbeit ha-
be er dann spéater auch ganz gezielt Wahlkampf betrieben."® Heute sei er nach wie vor
Ansprechpartner fur die ESG, wenn Schwierigkeiten ein gesamtstadtisches Vorgehen er-
forderten, wie z.B. bei der Beseitigung des Millproblems.

3.1.2 Implementation und Prozessverlauf

Anhand der hier vorgestellten Programme wird ersichtlich, dass die Aktivierung von Ei-
gentimern und der Prozess zur Implementierung von wohnungsbezogenen Innovations-
quartieren feste Bestandteile in der sozialen Stadtentwicklungsstrategie Dortmunds wa-
ren und sind. In der detaillierten Auflistung von Vorhaben im Aktionsplan ist der Bezug
zum Modellprojekt des Ministeriums fir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen deutlich erkennbar und als konkretes Gebiet wird dort das Quartier ,Flensbur-
ger Platz* benannt (Stadt Dortmund 2008: 126).

Bereits vor Beginn des Modellprojektes existierte hier das Eigentiimerforum Nordmarkt,
welches regelmafig die verschiedenen Immobilienbesitzer zusammenfihrte und Uber-
wiegend als Diskussionsplattform diente. Das Gremium entstand im Rahmen des UR-
BAN II-Programms zur Eigentimeraktivierung und besteht seit 2004. Es kann als Aus-
gangspunkt des HIDs ,Rund um den Flensburger Platz* verstanden werden, da die heu-
tige Eigentimerstandortgemeinschaft daraus hervorging. Als zweites gewichtiges Gremi-
um vor der Implementation gilt die amteribergreifende Projektsteuerungsgruppe URBAN
Il der Stadt Dortmund. Die Mitglieder dieser Gruppe kannten die Strukturen in der Nord-
stadt und nahmen somit eine Brickenfunktion zwischen Stadtverwaltung und Quartiers-
ebene ein.

Die tatsachliche Reihenfolge verschiedener Vorgange im Vorfeld der Implementation des
HIDs ,Rund um den Flensburger Platz" und der spateren ESG ,Brunnenstral3enviertel”
kann aus den Interviews nicht widerspruchsfrei herausgearbeitet werden, da hierzu un-
terschiedliche Sichtweisen existieren: Ein Ansatz gibt den Prozess so wieder, dass aus
dem Eigentimerform Nordmarkt einzelne Eigentimer der Meinung waren, in ihrem Ge-
biet bestehe besonderer akuter Handlungsbedarf, der ein gemeinsames Vorgehen und
Auftreten erforderlich mache. Primér sei es dabei um die Formulierung von Forderungen
an die Stadt gegangen. Bei diesen Vorgédngen spielte das Quartiersmanagement eine
zentrale Rolle als Aktivierer und Ansprechpartner. Diese Bemilhungen der Eigentimer
seien jedoch zunachst wenig erfolgreich gewesen und ebbten schnell ab. Zu diesem

" In Dortmund wird der Birgermeister direkt von den Einwohnern/-innen gewahlt.
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Zeitpunkt trat das Amt fir Wohnungswesen Uber die amtertbergreifende Projektsteue-
rungsgruppe URBAN Il an das Quartiersmanagement mit der Bitte heran, ein geeignetes
Gebiet fur die Erprobung eines HID im Rahmen eines Modellversuchs zu benennen. Die
Bewerbung des Amtes fiir Wohnungswesen mit dem Projekt ,Rund um den Flensburger
Platz" sei dann ein erneuter wichtiger Impuls fir die Aktivierung der Eigentiimer gewesen.

Andere Versionen sehen den Impuls zur Schaffung eines HIDs bei der Stadtverwaltung,
mit dem Ziel, Eigentimer zu aktivieren, um stadtebauliche Probleme zu bewaltigen. Im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum ISGG bewarb sich zunéchst die Stadt
Dortmund beim MBV NRW mit dem Quartier ,Flensburger Platz" als HID-Modellprojekt
und insofern sei es primar die Rolle von Politik und Verwaltung gewesen, mit einer geziel-
ten Aktivierungsstrategie und der Idee der Grindung eines HIDs malf3geblich den Start-
punkt zur Eigentimerstandortgemeinschaft zu setzen. Erst im Anschluss miindeten Akti-
vierungsprozesse im Quartier in die Griindung des Eigentimerforums.

Eine dritte Position fokussiert ausschlie3lich auf die Quartiersprozesse. In dem Zusam-
menhang héatten der Verein Hannibal*® und das Quartiersmanagement eine wichtige Rol-
le gespielt. Eigentimer und Anwohner hétten sich angesichts massiver Probleme ge-
meinsam organisiert, um L&sungen zu erarbeiten und umzusetzen. Das Vorgehen der
Verwaltung und die politischen Entscheidungen héatten dieses Engagement lediglich in
geeignete formale Strukturen eingebunden und die Prozesse unterstiitzt.

Wabhrscheinlich erscheint, dass die Bewegung aus dem Quartier heraus und die Impulse
von politischer und administrativer Seite miteinander verflochten waren und die riickbli-
ckenden Darstellungen hier eine jeweils akteursspezifische Farbung annehmen. Vermut-
lich ist die Aktivierung von Eigentimern durchaus durch engagierte Bewohner/innen des
Viertels beftérdert worden und sicherlich bedarf es zur Steuerung und Implementation ei-
nes komplexen Vorgangs wie der Grindung eines wohnungsbezogenen Innovations-
quartiers auch der Unterstitzung durch Akteure aus Politik und Verwaltung.

Nach der Bestatigung des Modellprojekts filhrten dann die Lern- und Organisationspro-
zesse zwischen den beteiligten individuellen und kollektiven Akteuren im weiteren Verlauf
zur Ausbildung eines kleinteiligen Mehrebenensystems von Eigentiimerinitiativen: In der
Dortmunder Nordstadt waren entsprechend der drei Quartiere Hafen, Borsigplatz und
Nordmarkt insgesamt drei Eigentimerforen entstanden. Pro Quartier bestehen neben
diesen Eigentimerforen die Eigentimerstandortgemeinschaften (ESG) als kleinere Ein-
heiten - die ESG ,Brunnenstral3enviertel, ESG ,Malinckrodtstrale* und die ESG
,Schleswiger Strae*.’” Im Nordmarktquartier bildete sich aus dem Eigentimerforum und
aus den ESGen im Verlauf eine sog. Eigentimerinitiative als avantgardistische Kern-
gruppe besonders aktiver und engagierter Eigentiimer heraus (Protokoll Treffen der Ei-
gentimer und Verwalter Schleswiger Stral3e, 22.04.2010, unverdff. Dokument). Die Ei-
gentimerstandortgemeinschaft ,Brunnenstraf3enviertel” ist ihrerseits aus dem urspringli-

16
17

Ein Nachbarschaftsverein im Hannibalviertel.

Die ESG ,Malinckrodtstraf3e” und ,Schleswiger Straf3e” sind nicht Bestandteil einer ausfiihrli-
chen Betrachtung. Die ESG ,Schleswiger Straf3e”, hat sich bisher im Jahr 2010 erst zwei Mal
(Stand November 2011) und die ESG ,MalinckrodtstraRe” sich ausschlieBlich im Jahr 2008 ge-
troffen. Es sind informelle Treffen, i.d.R. nehmen ca. 10 Eigentiimer teil.
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chen Housing Improvement District ,Rund um den Flensburger Platz* hervorgegangen,
weil hier zunachst die Anzahl der beteiligungsbereiten Eigentiimer nicht die erforderliche
.Kritische Masse" erreichte (siehe Abb. 4).

Das Eigentimerforum Nordmarkt richtet sich nach wie vor an alle Haus- und Wohnungs-
eigentumer, Hausverwalter sowie Vertreter der Wohnungswirtschaft, die Uber Woh-
nungsbestande im Quartier Nordmarkt verfigen. Im Rahmen des URBAN II-Programms
plante, organisierte und leitete bereits das Quartiersmanagement das Eigentimerforum.
Anfangs handelte es sich um ein rein informelles Beisammensein, das in Quartiersknei-
pen stattfand. So war ein niedrig schwelliges ungezwungenes Kennenlernen und Disku-
tieren Uber Probleme und Perspektiven moglich. Entscheidungen wurden nicht getroffen.
Zu den vier- bis funfmal im Jahr stattfindenden Foren ladt das Quartiersmanagement 215
Eigentiimer ein; es nehmen durchschnittlich ca. 30 Eigentimer teil. Im Rahmen des
HIDs/der ESG wird das Nordmarktforum der Eigentimer als dessen Erweiterung ver-
standen.

Abbildung 3: Gremien und Eigentimergruppen der Dortmunder Nordstadt.

Quartier Quartier Quartier
Hafen .
Nordmarkt Borsigplatz
Eigenttimerforum Eigentimerforum Eigentimerforum
Hafen Nordmarkt Borsiaplatz
Eigentumerlni-
tiative Nord-
stadt
ESG HID ,,Rund um den Flensburger ESG
Malinckrodtstraie Platz*, spater ESG , Brunnen-
. " Schleswiger Strale
(2008) straenviertel

Grafik: Eigene Darstellung.
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Aus dem Eigentiimerforum Nordmarkt, der ESG ,Rund um den Flensburger Platz* bzw.
dem erweiterten HID ,BrunnenstraRenviertel* und auch der ESG ,Malinckrodtstrae*'®
hat sich im weiteren Prozess eine Arbeitsgruppe als ,Eigentiimerlnitiative Nordstadt" her-
ausgebildet. Diese ist entstanden, weil es nicht immer angemessen und zudem ein hoher
Aufwand ist, wichtige Anliegen in den grof3en Eigentimergruppen zu bewaltigen, die
thematisch zudem Uber das begrenzte Spektrum der jeweiligen ESG hinausreichen. Ins-
gesamt haben sich sieben Personen herausgeschalt, die aufgrund ihres hohen Engage-
ments und/oder ihrer spezifischen Kompetenzen und Fahigkeiten besondere Aufgaben
Ubernehmen. Sie werden als ,Vordenker* und ,die starke Stimme der Eigentiimer" be-
schrieben. Diese Kerngruppe hat sich mit ihrer Rolle abgefunden und Gbernimmt bereit-
willig zusatzlich anfallende Aufgaben, wie etwa Themensetzung fur Sitzungen, Vorberei-
tung von Entscheidungen zu Anliegen der ESGen, Verfassen offentlicher Stellungnah-
men sowie Organisation und Planung des Eigentimerforums Nordmarkt. Autoritdt und
Artikulationskraft erlauben es ihnen, Themen und Positionen vorzugeben und auch 6f-
fentlichkeitswirksam Forderungen an die Politik zu stellen. lhr Vorgehen erfolgt in Ab-
stimmung mit dem Quartiersmanagement, welches dann beispielsweise Einladungen
versendet oder andere technisch-organisatorische Dinge erledigt. So bestand das erste
Treffen und Zustandekommen der Eigentimerinitiative im Verfassen eines Forderungs-
schreibens an die zustandigen Verwaltungseinheiten (Rechts- und Sozialdezernat, Be-
zirksamt) und den Oberbirgermeister, um deren Unterstiitzung bei der Herstellung eines
besseren Images der Nordstadt einzuklagen.™

Obwohl also die Wohnungseigentiimer anstatt einer verbindlichen und formellen Struktur
im Verlauf ein schwer durchschaubares Geflecht von informellen Gremien und Netzen
etablierten, scheint diese Organisationsstruktur durchaus handlungsfahig zu sein. Einen
wesentlichen Anteil daran hat sicherlich die ,Eigentimerinitiative®, die als kleine und akti-
ve Kerngruppe gleichsam die Funktion eines Vorstandes ausfillt und in dieser Funktion
auch grofRe Anerkennung bei allen anderen Beteiligten findet.

Stellt die Eigentimerinitiative eine Art Vorstand dar, so fungiert der Geschéaftsfiihrer der
im Quartier ansassigen Wohnungsbaugesellschaft gleichsam als dessen informeller Vor-
sitzender, der von den anderen im HID-Prozess Beteiligten als ,das Zugpferd“ des Inno-
vationsquartiers beschrieben wird. Als sehr engagierter Akteur habe er maf3geblich zum
Erfolg des HID ,Rund um den Flensburger Platz* und des spateren HID ,Brunnenstra-
RBenviertel* beigetragen. Die Wohnungsbaugesellschaft verfligt im Modellgebiet Uber
1.000 Wohneinheiten und leistet aufgrund ihrer Finanzkraft zum Beispiel einen Uber den
eigenen Anteil hinausgehenden Beitrag zur Beschéftigung der beiden Quartiershaus-

8 Ob die ESG ~Schleswiger StraRe”, welche sich erst im April 2010 zum zweiten Mal traf, in ir-

gendeiner Form beteiligt war, ist unklar, aber durchaus mdglich.

Dies betrifft u.a. eine starkere Prasenz von Polizei und Ordnungsamt, Aussprache von Platz-
verweisen und konsequentere Kontrolle und Einschreiten gegen die Matratzenvermietung und
andere problematische Gewerbeausiibungen (unerlaubter Autohandel, ,Arbeitsstrich“). Vgl.
Forderungsschreiben der Eigentiimerinitiative an den Oberbirgermeister vom 02.11.2009; un-
veroff. Dokument.

19
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meister. Im Rahmen der Eigentimerinitiative gehort der Geschéftsfiihrer zu den tragen-
den Einzelpersonen, die taktisch und sachlich-inhaltlich die Richtung vorgeben. Zudem
verflige er als ausgebildeter Kaufmann Gber wichtige Kompetenzen und auch seine Er-
fahrungen als Psychologe bringe er in die Vermittlung bei Interessengegensétzen ein. Als
Anwohner des Quartiers und als Reprasentant einer Wohnungsbaugesellschaft gelte
gleichermaRen die Verpflichtung daflrr zu sorgen, dass Verbundenheit, Freiheit, Leichtig-
keit im Quartier und Toleranz in Zukunft mit dem BrunnenstraRenviertel verbunden wer-
den, ohne eine Abgehobenheit wie im Kreuzviertel® entstehen zu lassen Gestaltungsbei-
trage sollten darauf abzielen, ,Sauberkeit, Sicherheit, Service* zu verbessern und eine
Professionalisierung bei den Einzeleigentimern zu bewirken, die nicht nur in eine Moder-
nisierung ihrer Immobilie, sondern auch in das Wohnumfeld investieren sollten. Dazu ge-
hdre auch, sich um gute, vertrauensvolle Mieter zu bemiihen und von wahllosen Vermie-
tungen abricken, die zu erheblichen Problemen® fihren konnten. Die Hausbesitzer
mussten ,gegenseitig fureinander Verantwortung tibernehmen®.

Eigentiimer

Unabhéangig von der Organisationsstruktur finden sich bei den diversen beteiligten Akteu-
ren einige systematische Unterschiede in der Motivation und den Interessen, der Hand-
lungsbereitschaft und den individuellen Ressourcen, die sowohl mit der sozialen Lage der
Akteure als auch mit ihrer Rolle im Entwicklungsprozess zusammen hangen.

Bei den beteiligten Wohnungseigentiimern lassen sich zunéchst zwei etwa gleich grof3e
Gruppen identifizieren: Rund die Halfte der Eigentimer werden als ,Schwarzseher be-
schrieben, die sich insbesondere auf die unveranderten Problemlagen fokussieren und
sich selbst als wenig handlungsféhig einschatzen. lhre Hauptaufgabe sehen sie darin,
Forderungen an Politik und Verwaltung zu stellen und ein Quartier ohne Alkohol-, Dro-
gen- und Prostitutionsprobleme zu erreichen. Dazu sei v.a. eine andere ,Riickmeldekultur
der Verwaltung erforderlich. Zur anderen Halfte bestehen die Wohnungseigentimer aus
LVisionaren®, Personen, die eigenverantwortlich handeln wollen, die ,Kohle machen* oder
die etwas ,richtig Schones entwickeln* wollen. Verbesserungen der Mullbeseitigung und
des Wohnumfelds, aber auch ein guter Umgang mit problematischen Gruppen werden
hier als Ziel angefiihrt. Ein gemeinsamer Nenner besteht jedoch darin, dass es immer
auch um den Werterhalt der jeweiligen Immobilien geht und dass die Verbesserung des
Images des Stadtteils aus Verbundenheit allen am Herzen liegt, zumal die dort lebenden
Menschen haufig schon lange und sehr gerne im Stadtteil leben und sich dort wohl fuh-
len.

Letzteres gilt vor allem fur jene handwerklich gepragten Eigentumer im Alter von 50 bis
60 Jahren, die sich als Einzelkéampfer verstiinden und keine Erfahrung in Netzwerkarbeit
haben. Es handelt sich um diejenigen Uberwiegend Einzeleigentiimer, die ihre Immobilien
bereits durch Vererbung besitzen und zumeist auch in eigenen Immobilien im Stadtteil
wohnen. Diese Gruppe ist eher defizitorientiert. Sie ist der Ansicht, dass sich die 6ffentli-

2 Ein Viertel mit hohem Wohnwert, gehobener Bevdlkerungsschicht, gut ausgebauter sozialer

und kultureller Infrastruktur im westlichen Teil der Dortmunder Innenstadt.

2 Zum Beispiel zur Wohnungsprostitution und Matratzenvermietung.
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che Hand zu wenig fir den Stadtteil bzw. das Quartier einsetze. Dementsprechend liegt
fir die Gruppe der ,Schwarzseher” die Verantwortung zum Handeln bei den Vertretern
aus der Politik und den zustandigen Verwaltungseinheiten. Diese Gruppe engagiert sich
in der ESG, weil sie gemeinsam wirksamere und berechtigte Forderungen an die zustén-
digen politisch-administrativen Instanzen stellen kann. Da Einzeleigentiimer allein zu we-
nig Macht hatten, gelte es, gemeinsam Interessen zu vertreten bzw. deren Bericksichti-
gung einzufordern.

Die ,Visionare" und professionellen Eigentimer erwerben dagegen aus geschéftlichem
Interesse gunstige Immobilien. Bewusst vermieten sie ihre Instand gesetzten und moder-
nisierten Immobilien an vertrauenswiirdige Mieter. Betont wird aber auch, dass es primar
um den Werterhalt, und nicht um Gewinnmaximierung um jeden Preis gehe. Die schwie-
rige Lage des Quartiers sei als eine Chance zu sehen, um sowohl selbst aktiv zu werden,
als auch um Verantwortung fir den Stadtteil zu Gbernehmen. Die von den beiden Grup-
pen jeweils unterschiedlich verfolgten Handlungsoptionen werden von einigen Akteuren
als Bruch in der Gemeinschaft wahrgenommen, der zu Konflikten beitragt.

Die Sprengkraft dieser internen Konflikte ist allerdings gering und wird durch mehrere
Mechanismen in engen Grenzen gehalten: Zunachst kann festgehalten werden, dass der
Ausgangspunkt des freiwilligen Zusammenschlusses der Eigentimer in ihrer gemeinsa-
men Betroffenheit liegt. Die Probleme im Stadtteil sind das, was Gemeinsamkeit herstellt.
Als problematisch werden von allen die wirtschaftliche Lage und das Image des Quatrtiers
wahrgenommen. Die Mitglieder der ESG ,Brunnenstraf3enviertel sehen im Zusammen-
schluss einen Vorteil, um sowohl die Probleme im Quartier als auch die Vermietungssitu-
ation — wenn auch auf unterschiedliche Weise - zu beheben, bzw. zu verbessern:

.Das ist eine Zweckgemeinschaft, die erkannt hat, dass sie bestimmte Dinge durch
gemeinsames Handeln und vielleicht auch Finanzieren in ihrem Sinne ein bisschen
besser regeln kénnen, mehr aber auch nicht.” (Interview D2: 9)

Der pragmatische Charakter des Zusammenschlusses driickt sich ebenfalls darin aus,
dass es durch die offene Struktur den Eigentiimern jederzeit méglich ist, den verschiede-
nen Gremien beizutreten oder sie zu verlassen. Die mehr oder weniger aktiven Immobili-
enbesitzer beschranken sich etwa auf einzelne, ihnen persoénlich wichtige Projekte; ande-
re auf die Zahlung der Umlage fir die Hausmeister, ohne dass hieraus ein offensichtli-
ches Problem entsteht. Dazu tragt vermutlich bei, dass eine Orientierung an ubergreifen-
den Werten und deren Fixierung in einem mehrheitlich geteilten Leitbild fehlt. Gleichwohl
ist erkennbar, dass im Rahmen der Eigentimergemeinschaft bestimmte gemeinsame In-
teressen verfolgt werden und dass durchaus eine Solidaritat im Stadtteil und untereinan-
der vorhanden ist.

Das Gremium ist mithin in erster Linie ein informeller, freiwilliger Zusammenschluss von
Immobilienbesitzern bzw. Eigentiimern, deren Interessengemeinschaft auf keiner Sat-
zung oder Geschéftsordnung beruht. Eine rechtlich verbindliche, formelle Selbstorganisa-
tion wurde auf Impuls der wissenschaftlichen Begleitforschung zwar diskutiert, von den
Eigentimern aber einhellig abgelehnt. Die Mechanismen der Konfliktregelung werden
von Einigen als anarchisch beschrieben: Entscheidungen kamen durch Abstimmungen
zustande, wobei die einfache Mehrheit geniige und nur die Eigentimer entscheidungsbe-
rechtigt seien.
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.Die Entscheidungen, die getroffen wurden, bei den Hausmeistern, den Pressetermi-
nen und dem Spielplatz, das war mehrheitlich, manchmal mit Abstimmung und Hand
heben, und beim Spielplatz ohne Abstimmung, die wollten das alle. Das war der
Handwerkerpragmatismus. Die haben einfach abgestimmt. Die Entscheidungswege
sind kurz.” (Interview D2: 9)

Die Freiwilligkeit des individuellen Engagements und bei der Aufteilung von Arbeit ent-
sprechend der jeweiligen Interessen und Fé&higkeiten steht im Vordergrund. Es gibt zwar
immer Diskussionen, aber insgesamt sei die Zusammenarbeit harmonisch. Probleme in
der Interaktion innerhalb der ESG ergeben sich dagegen dann, wenn neue Mitglieder aus
Sicht der langer Erfahrenen liberzogene Forderungen stellten und durch die anderen Ei-
gentumer zunachst mit den Realitaten vertraut gemacht werden mussten.

Neben der gebiindelten Interessenvertretung der Eigentiimer in der Nordstadt, welche in
Form der Eigentimerinitiative eine spezifische Organisationsebene darstellt, verbirgt sich
dahinter noch ein bislang wenig genutztes Potential: ,Der Kernbegriff ,Initiative Nord-
stadt* ermdglicht, dass sich unterschiedliche Initiativen verbiinden kdnnen (z.B. Elternini-
tiative Nordstadt)" (Badde-Hackelber: 1, zit. n. Protokoll des Eigentimerforums im Quar-
tier Nordmarkt vom 24.11.2009, unvertff. Dokument). Inwiefern die Eigentimer der
Nordstadt sich mit anderen Institutionen im Stadtteil vernetzen, wird sich erst in Zukunft
erweisen.

Die Interessengruppe der Mieter wurde dagegen bewusst von den Entscheidungen aus-
geschlossen, um angesichts unterschiedlicher Interessenlagen maéglichen Konflikten vor-
zubeugen.

Quartiersmanagement

Fur die Erledigung wesentlicher Koordinierungsaufgaben stehen Uberdies zwei Quar-
tiersmanager/innen zur Verfiigung, die zunadchst tGber das URBAN II-Programm finan-
ziert, spater dann tber den Landeshaushalt finanziell abgesichert wurden. Zukiinftig soll
das Land Uber eine Ziel lI-Férderung deren Beschéftigung sicherstellen. Die Quartiers-
manager/innen verfliigen Uber stadtplanerische und sozialpddagogische Kompetenzen
und leisten entsprechend des Modells Quartiersmanagement (Grimm/Hintge/Litges 2004)
u.a. aufsuchende Arbeit in ihrem Sozialraum. Hier bringen sie ihre Kommunikationsfahig-
keit in der Uberzeugungs- und Vermittlungsarbeit ein.

Das Quartiersmanagement versteht sich selbst als Katalysator, der dazu beitragt, dass
die Eigentimer — wenn auch nur Schritt fir Schritt — aus sich selbst heraus eigenverant-
wortlich handeln. Fir das QM steht daher auch weniger die Frage der Eigentiimeraktivie-
rung im Mittelpunkt, sondern vielmehr der Gesamtblick auf den Stadtteil:

-Wir sehen das Viertel und wir sehen nicht nur die Frage der Eigentimeraktivierung,
das ist der Unterschied zwischen uns und ... (das involvierte Forschungsinstitut; d.
Verf.) an der Stelle. Wir sind vor Ort und wir sehen das ist eines der Viertel, die das
Negativimage der Nordstadt geprégt haben. Deswegen ist das uns am Ende noch mal
ganz wichtig. Ob das am Ende sich Eigentimergemeinschaft nennt oder sich einfach
nur ein funktionierendes Viertel darstellt, ist nicht das, was uns so vordergriindig inte-
ressiert” (Interview D1: 4).
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Auf einer persoénlichen Ebene geht es den Quartiersmanagern/-innen darum, den fachli-
chen Horizont zu erweitern und neue Erfahrungen zu sammeln. Fur das Gebiet erhoffen
sie sich eine Belebung des privaten Engagements, die Verbesserung des Images und ei-
ne Abmilderung der sozialen Problematik im ganzen Quartier. Es gelte, Eigentimer ken-
nen zu lernen und diese dazu zu bewegen entweder eigene Aktivitaten zur Verbesserung
der Lage ihrer Immobilie einzuleiten, Hausverwalter zu beschéaftigen oder bei Bedarf
fremde Unterstiitzung zu organisieren. Die ,Neutralitat® des Statteilmanagements wird
von den betreffenden Protagonisten offenbar glaubhaft vertreten und daher nimmt die
Bevolkerung das Quartiersmanagement, welches unter den Bewohnern geschétzt und
akzeptiert ist, auch als neutrale Dritte wahr. In seiner Funktion als Vermittler zwischen
Politik, Verwaltung, Verbanden, Eigentimern und der Bevolkerung hat das Quartiersma-
nagement seit Beginn des URBAN II-Programms (Start 2002) eine zentrale Rolle in der
Aktivierung der Eigentimer und somit auch im HID-Prozess eingenommen. Es Ubernahm
auch die Organisation und Planung des Eigentimerforums Nordstadt und nach Ablauf
des Modellprojekts HID ,Rund um den Flensburger Platz* erfiillte es diese Aufgabe auch
fur die erweiterte ESG ,Brunnenstralenviertel”.

Das Quartiersmanagement verflgt Uber ein tiefgehendes strukturelles Wissen und ist in
den Institutionen des Stadtteils sehr gut vernetzt. Es ist nicht nur fir die Organisation und
Verwaltung von Veranstaltungen und Treffen im Rahmen der ESG bzw. des Nordstadtfo-
rums zustandig. Ebenso fallen Eigentiimeraktivierung, d. h. deren Aktivierung zur Selbst-
ermachtigung/-organisation in die Stellenbeschreibung der beiden Quartiersmana-
ger/innen. Sie verstehen sich vor allem als Katalysator, da nachhaltige Veranderungen
aus ihrer Sicht nur dann eintreten kdnnen, wenn Aktivitaten aus den Birgern bzw. Eigen-
timern selbst heraus entstehen.

In der Alltagspraxis hat das Quartiersmanagement indes mit dem Widerspruch umzuge-
hen, dass die eigene, hohe Motivation und das Wissen um die Wichtigkeit und Notwen-
digkeit der eigenen Rolle Dritte hinderlich ist, wenn — immer mal wieder - die Eigentimer
selbst mehr Verantwortung und Selbstorganisation tibernehmen sollen. Dies fallt umso
schwerer, als insbesondere den Einzeleigentimern diese Verantwortung zum Teil auch
nicht zuzutrauen sei. Ein Hindernis dafir ist die gro3e Individualitat der Mitglieder der
ESG, die ,zwar in die gleiche Richtung, aber eben nicht zusammen* arbeiten. Umgekehrt
spiegelt sich dies auch bei den Eigentimern, die einfach davon ausgingen, dass das
Quartiersmanagement auch weiterhin zahlreiche Aufgaben tbernimmt.

Die Ausfihrungen verdeutlichen die zentrale Rolle des Quartiersmanagements fur die
Koordination und Kommunikation; letztlich fur die Herstellung von Handlungsfahigkeit des
Eigentimerzusammenschlusses. So kommen auch andere zahlreiche andere Beteiligte
zu der Auffassung, dass eine Aktivierung ohne die Organisationsfahigkeit und Struktur-
kompetenz®* der Quartiersmanager nicht vorstellbar wére.

2 Mit Strukturkompetenz ist hier das Wissen uber Strukturen des Gemeinwesens gemeint, ins-

besondere lber soziale Infrastruktur (u.a. Bildungseinrichtungen, Beratungsstellen), rechtliche
u. gesetzliche Grundlagen sowie auch die Verfligung Uber Strategien der Informationsbeschaf-
fung, beispielsweise durch Netzwerkarbeit.
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Stadtverwaltung

Zu den weiteren relevanten Akteuren zahlt fraglos die zustédndige Fachabteilung der
Dortmunder Stadtverwaltung. Das Amt fir Wohnungswesen, speziell die mit dem Projekt
betraute Verwaltungseinheit, sieht die eigene Rolle darin, dass sie bei der Entwicklung
des Instruments HID Initiator war sowie fur das Zustandekommen des Modellprojekts
verantwortlich ist. Man beschreibt sich selbst als , Turdffner” in die Verwaltung hinein:

.Mein Kollege und ich sind da ausdriicklich nicht als Entscheider reingegangen, wir
haben gesagt als Mitglieder der Eigentimergemeinschaft haben wir kein Stimmrecht,
das ist ganz wichtig aus meiner Sicht. Wenn sie da anfangen, sind sie der Feind aller.
Die ersten drei bis vier Sitzungen haben wir damit verbracht uns mehr oder weniger
zu rechtfertigen, weil sie als Mitarbeiter der Stadt dann erstmal fir alles verantwortlich
gemacht werden. Es hat einige Sitzungen gebraucht, bis man gemerkt hat, sie akzep-
tieren, dass wir Freund und nicht Feind sind. Das war schwierig. Unsere Rolle haben
wir klar definiert, dass wir der Kimmerer sind, der Turoffner fur die Stadt. Was immer
die von einer stadtischen Stelle wollten, da brauchten die nur uns anrufen und wir ha-
ben das dann gemacht.” (Interview D2: 5)

Zunachst war die Beziehung zwischen den Eigentimern und den Vertretern der Stadt-
verwaltung also davon gepragt, das Misstrauen und das Verantwortlichmachen fir alle
mdoglichen Probleme zu Uberwinden, die die Wahrnehmung der Eigentimer gegentiber
der Verwaltung bestimmten. Ein gewisses MalR an Vertrauen und Anerkennung konnte
nur Uber einen ,Beweis" erfolgen:

.Die ersten drei Sitzungen haben wir damit verbracht, uns fir alles zu rechtfertigen,
was schief lauft in der Nordstadt. [...] Der Staat wird fir alles verantwortlich gemacht,
es hat lange gedauert, bis wir das so ein bisschen ablegen konnten. [...] Ein gutes
Beispiel, was glaube ich auch der Durchbruch fur uns war, der Flensburger Platz, der
ist ausgezeichnet als Grinflache, da ist aber eigentlich au3er drei Biischen nichts
Grines. Der Platz war aber auch das Sammelbecken fir alle Alkoholiker. [...] Da sind
wir auf die Idee gekommen, dass hinter einer Schrottimmobilie am Flensburger Platz,
da ist ein Spielplatz, der aber kaum angenommen wird. [...] Dass der Spielplatz da
war, brachte uns in die glickliche Lage, den Spiellatz erweitern zu kénnen auf diesen
Flensburger Platz. Und schon hatten die Ordnungskrafte die Mdglichkeit, dort Platz-
verweise auszusprechen, weil Alkohol auf Kinderspielflachen verboten ist. [...] Dann
haben wir dort noch drei Spielgerate aufstellen lassen, dann waren die ganz glicklich.
Das war so ein bisschen der Durchbruch. Da haben die gemerkt, da funktioniert ja
was. Dadurch ist die Akzeptanz deutlich gestiegen.” (Interview D2: 7)

Hier zeigt sich, dass es einige Anstrengung gekostet hat, die Eigentimer und auch die
um die ESG herum versammelten Birger bzw. Mieter in den zustandigen Projektleitern
Verbiindete zu sehen und sie als ,Turéffner in die Verwaltung hinein* anzuerkennen. Um
dem HID-Modell gerecht zu werden, bedurfte und bedarf es nach wie vor - eines nicht zu
dominanten Auftretens gegeniber den Eigentimern. Die starke Stellung aufgrund der
Ressourcenverfiigung (Fachwissen, taktische Vorgehen, Verbindungen in andere Fach-
ressorts, enge Kontakt zu Mitgliedern der Regierung, Pressekontakte) wird dadurch ver-
sucht abzuschwachen, dass die Verwaltung innerhalb der ESG-Gremien nur eine bera-
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tende Funktion ohne Stimmrecht inne hat oder dass z.B. gemeinsame Arbeiten offentlich
als alleinige MaRnahmen der ESG prasentiert werden.

Mittlerweile sei die Akzeptanz der kommunalen Projektleitung in der Bevdlkerung hoch,
da es eben einige Teilerfolge gegeben hat, die zumindest zum Teil auch den Reprasen-
tanten der Stadtverwaltung zugeschrieben werden. Dies erleichtert ihnen auch die Wahr-
nehmung weiterer Aufgaben, die vor allem der Unterstiitzung von Birgern und Eigentu-
mern bei ihrem freiwilligen Engagement dienen sollen. Daflir sei ein hoher Zeitaufwand,
auch in den Abendstunden, einzubringen. Das notwendige, vielseitige Wissen liege da-
gegen in jeder Behdrde wie selbstverstandlich vor. Zudem stelle das Amt Zugang zu
Netzwerken (&rtliche Presse, politische Spitzen, in die Verwaltung, Arbeitsgemeinschaft
Dortmunder Wohnungsgesellschaften (ADW) etc.) her.

Im konkreten Fall ist es sicherlich auch hilfreich, dass es bei einem der beteiligten stadti-
schen Planer nicht nur jahrelange berufliche Erfahrungen in der Siedlungs- und Quartier-
sentwicklung sowie der Projekt- und Teamarbeit, sondern auch eine personliche Verwur-
zelung in der Dortmunder Nordstadt gibt. Die Beteiligung an dem HID-Prozess wird als
vielfaltig und eigenverantwortlich beschrieben, mit einem, fir die Verwaltung eher unty-
pisch groRen eigenstandigen Gestaltungsspielraum. Ubergreifendes Ziel des Modellpro-
jekts Dortmund sei es aus Sicht des Amtes, dass in der Kombination eines mit Wohnun-
gen Uberversorgten Bereichs an Einzeleigentimern und gro3en sozialen und stadtebau-
lichen Problemen eine worst case-Bedingungskonstellation ausprobiert werden sollte.
Dariiber hinaus gab es folgende inhaltliche Erwartungen:

»Fur uns war das wichtigste, dass wir Eigentiimer dazu bewegen, eigenverantwortlich
etwas flr ihre Bestéande zu tun. Gesprachsbereitschaft, aber auch Handlungs- und In-
vestitionsbereitschaft fordern, das ist fur uns eigentlich ganz wichtig. Das hat einen
ganz einfachen Grund. Die Mdglichkeiten einer Verwaltung bei immer leerer werden-
den Kassen, die wird auch immer weniger. [...] Was damit einher geht ist eine Ver-
besserung der sozialen Situation, die Dortmunder Nordstadt ist, was die Sozial- und
Bevdlkerungsstruktur angeht, ein schwieriges Gebiet, d. h. hohe Anzahl von Trans-
fereinkommensbeziehern. [...] Das sind natirlich auch ganz wichtige Ziele. Hat haufig
was mit der Vermietung zu tun, wenn ein Eigentimer nicht ordentlich bewirtschaftet
und jede Wohnung an egal wen vermietet, dann bekommt man solche Bestédnde halt.
Letztendlich aber auch die Aufwertung des o6ffentlichen Raumes. Dabei geht es nicht
in die Richtung, dass die Eigentimer o6ffentliche Aufgaben tGbernehmen sollen. Die
Stadt hat gewisse Aufgaben, aber die Stadt hat immer weniger Geld. Und ob man viel-
leicht einen Platz schén macht mit paar neuen Blumenkiibeln oder ein paar Banken,
das ist schon keine gesetzliche Aufgabe mehr. In so eine Richtung geht es da, dass
Eigentiimer sagen, ok hier legen wir mal Beete an, hier kimmern wir uns mal um eine
Baumscheibe oder wenn der Birgersteig dreckig ist, dann mache ich ihn mal selber
sauber oder meine Mieter legen mal Hand an. Und auch eine Imageverbesserung, die
Dortmunder Nordstadt hat ein sehr schlechtes Au3enimage, das zu verbessern wére
ein langfristiges Ziel.” (Interview D2: 3)

Insgesamt stellt sich somit fiir die betreffenden Mitarbeiter der zustandigen Fachverwal-
tung die Aufgabe, in ihrem praktischen Engagement vor Ort hdchst widerspriichliche An-
forderungen zu meistern: Zum einen geht es darum, den stadtischen Haushalt und die
Verwaltung zu entlasten, gleichzeitig aber die soziale und wirtschaftliche Entwicklung des
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Quartiers durch MaRRnhahmen der Versorgungs-, Wohnumfeld- und Imageverbesserung
einen beachtlichen Einsatz von personellen und finanziellen Ressourcen®® erfordert; zum
anderen wird deutlich, dass die Rolle der Fachverwaltung und ihrer Vertreter doch - zu-
mindest im Hintergrund - einer gewissen Steuerungsfunktion entspricht, wéhrend das
notwendige Vertrauen und die Akzeptanz der anderen Prozessbeteiligten nur durch eine
zurlickhaltende und unterstitzende Art der Mitarbeit zu gewinnen sind. Diese wider-
sprichlichen Anforderungen gilt es auszubalancieren, was den beteiligten Behérdenmit-
arbeitern/-innen durchaus bewusst ist:

~Freiwillige HIDs sind nicht die Eier legende Wollmilchsau, als Lésung. Auf Grund des
hohen Ressourceneinsatzes muss das Instrument gezielt in besonderen Quartieren
eingesetzt werden.” (Interview D2: 4)

In dem Mal3e, in dem diese Balance gelingt, ergeben sich schlie3lich auch Verschiebun-
gen im Verhaltnis von stadtischer Verwaltung und Kommunalpolitik. Nachdem die Vorbe-
reitung und Initiierung des HID-Prozesses noch unter offentlichkeitswirksamer Beteiligung
des Oberblrgermeisters stattfand, verlor ,die Politik“ im weiteren Verlauf Einfluss und
Bedeutung, wahrend die Position der Verwaltung eher gestarkt wurde.

Dariiber beschwert sich eine zusténdige Lokalpolitikerin und kritisiert das Zusammenspiel
zwischen Eigentimern, Quartiersmanagement und Verwaltung: Als Politikerin werde sie
am HID-Prozess nicht beteiligt, da das HID ,origindre Sache der Eigentimer ist.“ Kom-
munalpolitiker/innen erhalten weder Informationen Uber (abgestimmte) Mal3nahmen noch
Rickmeldungen aus der zusténdigen Verwaltung. Die Aufgabe, als gewahlte Vertreterin
der Nordstadt im Stadtrat von Dortmund, die Belange und Interessen der Burger zu ver-
folgen, sie durch den definitiven Ausschluss aus der ESG nur zum Teil erfullbar, Prob-
lemlagen und eingeforderte Losungsstrategien seien oft erst Uber informelle Kanale mit
Zufallscharakter zuganglich.

.Das ist mir schon oft so gegangen, dass es den Versuch gibt, eine unmittelbare
Ruckkopplung zwischen Birgerschaft und Verwaltung herzustellen und uns auf3en vor
zu lassen. Das ist fur uns bitter. Wenn das funktioniert, ist es fur Verwaltung und Buir-
ger in Ordnung, wenn die Verwaltung auf die Wiinsche der Blrger eingeht. Argerlich
ist es, wenn die Politik ausgeladen wird und die Verwaltung dann aber den Birgern
sagt, dass Politik das entscheiden misse. Da habe ich keine Chance, ich erfahre da
nichts. Verwaltung gibt da keine Rickmeldung an Politik.“ (Interview D4: 4)

Insgesamt erscheint die Konstruktion des HIDs fiir engagierte und motivierte Kommunal-
politiker/innen unbefriedigend, da der Ausschluss aus relevanten Gestaltungsprozessen
im Widerspruch zu deren politischer Verantwortlichkeit steht — insbesondere weil die ge-
wahlten Stadtteilvertreter/innen erstens auch fir Ergebnisse politisch mitverantwortlich
gemacht wirden und zweitens ihre Mdglichkeiten zur Unterstiitzung des Aufwertungs-
prozesses nicht wahrnehmen kdnnten. Die zitierte Lokalpolitikerin, die zugleich als Eigen-
tumerin Uber 70 Wohneinheiten in dem betreffenden Gebiet besitzt ist Protagonistin in

2 Das meint z.B. Fachwissen, taktisches Vorgehen, Verbindungen in andere Fachressorts, enger

Kontakt zu Mitgliedern der Regierung, Pressekontakte; vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel
3.3 zum besonderen Aufwand fir die Verwaltung, eine Kooperation herzustellen.
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der Eigentumerinitiative sowie in der ESG ,Malinckrodtstrae***. Sie konnte zusatzlich ihr

politisches Gewicht als Gewabhlte einbringen, was im Rahmen der ESG aber an Grenzen
stol3e:

.Nein. Es ist so, das war beim BrunnenstraBenviertel so, es war auch bei der Schles-
wiger StralRe so, da hatte ich jeweils auch ein Interesse gehabt da mit hinzugehen, als
Eigentimerin, nicht als Politikerin, weil wir ja hier diese beiden Hauser haben, die an
die Schleswiger StralRe als Eckhauser angrenzen [...] Hatte ich gerne gemacht, war
aber auch nicht gewiinscht. Das ist so definiert worden, es sollten nur die aus der
Schleswiger StraRe und keine anderen. Es gab da eine Ursprungseinladung in Zu-
sammenarbeit von Stadtverwaltung und Quartiersmanagement und die wollten nur die
Stral3e an sich. [...] Das ist alles etwas anarchisch, aber das ist auch sehr schon. Ich
sehe schon das Problem, was sie Stadt hat, wenn ich da immer daran teilnehme, da
gibt es immer politische Diskussionen dartber, auch wenn ich als Eigentimerin kom-
me. Ich bin immer auch die Politikerin. Ich kann nicht den Teil nicht von mir abspalten.
Dann gibt es Theater, weil die anderen Politiker nicht eingeladen werden, sonst hat
man da wieder einen Politikerkreis. Und das ist eben nicht gewollt.” (Interview D4: 7)

Das was die Eigentimerin und Kommunalpolitikerin als Komplementaritat von ,politisch-
personlicher, ,eigentimerpersonlicher* und ,anwohnerpersénlicher” Motivation be-
schreibt, erscheint den anderen Mitgliedern der Standortgemeinschaft eher als eine un-
zulassige Vermischung von Interessen. ,Der Politik® wird zum einen aufgrund — maglich-
erweise realistischer — Einschétzung ihrer Handlungskapazitdten und Mdglichkeiten we-
nig zugetraut und daher sieht man sie eher auf die Gestaltung von Rahmenbedingungen
beschrankt; zum anderen wird selbst die vergleichsweise ,blrgernah” agierende Kom-
munalpolitik argwdhnisch betrachtet, weil man ihr immer auch Instrumentalisierungsab-
sichten und personelle wie parteipolitische Profilierungsinteressen unterstellt:

.Gut, ich sag mir mal, die Politik ist auch ganz wichtig - dass sie den Rahmen bietet
und dass sie Unterstltzung bietet. Aber die Politik selbst macht ja vor Ort wenig, wenn
Uberhaupt - aulRer schéne Reden. Die Praxis sieht ja ganz anders aus. Do it yourself:
Willst du was verandern, dann pack es selber an.” (Interview D3: 6)

Wissenschaftliche Begleitung

Das vom Land Nordrhein-Westfalen beauftragte Forschungsinstitut hatte die Aufgabe,
das Pilotprojekt Housing Improvement District ,Rund um den Flensburger Platz* in der
Dortmunder Nordstadt zu initiieren, zu begleiten und bei der Umsetzung mitzuwirken.
Hierfir hat das Ministerium fiur Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(MBW NRW) dem betreffenden Forschungsinstitut einen Arbeitsauftrag erteilt, der insbe-
sondere von zwei Wissenschaftler/-innen ausgefiihrt wurde. Fir den Zeitraum von zwei
Jahren (2008-2009) Ubernahmen diese die Organisation, Planung, Moderation und Dis-
kussionsleitung der regelmaRigen Treffen der ESG. Es galt, die Probleme im Stadtteil
gemeinsam mit den Betroffenen zu analysieren, Eigentiimer zu aktivieren, durch Informa-

** Die ESG ,MalinckrodtstraRe®, mit insgesamt 134 Eigentiimern und ca. 15 aktiven Eigentiimern,

grenzt an das Gebiet der ESG ,Brunnenstral3enviertel”.
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tionsveranstaltungen beispielsweise zum Thema ,Umgang mit Problemimmobilien (sog.
~Schrottimmobilien)* zu informieren sowie die Vorteile einer rechtlichen Selbstorganisati-
on darzustellen. Ein Ubergeordnetes Ziel bestand darin, durch die Erfahrungen im Projekt
Handlungsempfehlungen fir eine verbindliche gesetzliche Regelung von Eigentiimer-
standortgemeinschaften fur das Ministerium zu erarbeiten. Insofern verfolgten die invol-
vierten Wissenschaftler/innen neben der Aktivierung der Eigentimer zugleich das Ziel,
einen Zusammenschluss der Eigentimer in einem ubertragbaren formellen Rahmen zu
organisieren. Hier entstand ein gravierender Zielkonflikt, da sich die Eigentimer gegen
einen formellen Zusammenschluss (etwa in Form eines Vereins) wehrten. Als Grund da-
fur sahen die Eigentumer den hohen organisatorischen Aufwand eines Vereins, fur des-
sen Bewadltigung nur wenige Freiwillige zur Verfligung standen. Eine andere Ursache lag
darin, dass eine formale Struktur eine gewisse Bindung und Verbindlichkeit mit sich
bringt, die angesichts der Unterschiedlichkeit der Eigentimer nicht gewinscht war. In
diesem Konflikt sei deutlich geworden, dass die externe Begleitforschung und Beratung
eher auf das Interesse der Landesregierung an einem schnellen und erfolgreichen Gelin-
gen des Modellprojekts und weniger auf die Bedurfnisse der Akteure vor Ort ausgerichtet
war. Die beteiligten Wissenschaftler/-innen hétten dies nicht erkannt, was die Vertrau-
ensbildung im HID-Prozess erschwert habe.

Bei der Beschreibung der Akteurskonstellation wird deutlich, dass sich die Rollenvertei-
lung der verschiedenen beteiligten Akteure und deren Arbeitsteilung erst in einem ge-
meinsamen Lernprozess entwickelt und zu einer funktionsfahigen Struktur ausgeformt
haben: Als vollwertige Mitglieder der ESG ,Brunnenstrafl3enviertel* wurden und werden
nur die Immobilieneigentimer des Quartiers akzeptiert, wenngleich die Anwesenheit und
Diskussionsteilnahme der Quartiersmanager, der zustéandigen Projektleiter aus der Dort-
munder Verwaltung sowie von interessierten Mietern toleriert wird. Im Unterschied zu den
Haus- und Wohnungseigentiimern haben die am Eigentimerforum teilnehmenden Quar-
tiersmanager, der kommunale Projektleiter und auch Mieter kein Entscheidungsrecht, al-
lerdings ein Mitspracherecht in Form von Beratung und Beitrdgen zur allgemeinen Mei-
nungsbildung. Mieter hatten zudem ein Recht auf praktische Mitwirkung, sie bringen ihre
Projektideen ein, die sie meistens auch umsetzen kénnen; wie beispielsweise die Baum-
scheibenpatenschaften.

Pro Quartal findet ein Treffen statt, zu dem die Einladungen vom Quartiersmanagement
versandt werden. Im HID ,Rund um den Flensburger Platz* waren zunéchst nur 23 Leute
engagiert, ehe man das Gebiet auf das gesamte Brunnenstral3enviertel mit 25-40 Eigen-
tumern (ESG BrunnenstraRenviertel) ausgeweitet hat. Die Gebietserweiterung wurde no-
tig, um das im Rahmen des Modellprojektes HID ,Rund um den Flensburger Platz" abge-
stimmte Beschéaftigungskonzept der beiden Quartiershausmeister zu legitimieren, als
auch um die anfallenden Kosten auf eine gro3ere Menge von Eigentimern zu verteilen.
Unter Beteiligung von ca. 40 Eigentimern mit insgesamt 29 Hausern konnten mit einer
freiwilligen Abgabe die Quartiershausmeister bezahlt werden.?® Pro Haus und Monat fal-
len hierflir 40 Euro an. Ein Eigentimer bringt eine gréRere Summe ein, da dieser noch 10

% Wie viele Zahler es tatsachlich sind, ist nicht eindeutig. Einige Interviewpartner geben auch nur

28-30 zahlwillige Eigentimer an.
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weitere Hauser besitzt und die Hausmeister verstarkt in seiner gréBeren Wohnanlage ar-
beiten. Eine Kofinanzierung erfolgt tber das Programm Jobperspektive: So zahlt die AR-
GE einen Wohnkostenzuschuss von 75% fir die zwei zum Einsatz kommenden Lang-
zeitarbeitslosen, die damit ein sozialvertragliches, angemessenes Gehalt bezégen. Ne-
ben dieser MaBnahme hat die ESG einen Finanzplan erstellt, sich mit der Entwicklung
von gemeinsamen Projekten wie den Baumscheibenpatenschaften beschéftigt und ist un-
ter anderem eine Kooperation mit den kommunalen Abfallentsorgern zur Begrenzung der
Millproblematik eingegangen.

3.1.3 Ergebnisse und Wirkungen

Wesentliche Effekte der Einrichtung und Arbeit der Eigentimerstandortgemeinschaft sind
bislang auf drei Ebenen zu beobachten: Zum einen zeigen sich direkte, sichtbare Ergeb-
nisse im Quartier sowie damit in Zusammenhang stehende Auswirkungen auf die zuvor
genannten Problemlagen. Des Weiteren sind Auswirkungen auf die Verwaltung, Politik-
verstandnisse und Politik erkennbar und zum Dritten scheinen die Ereignisse die Partizi-
pationsmaoglichkeiten und die Chancen sozialer Teilhabe von Menschen im Brunnenstra-
Renviertel und dartiber hinaus zu veréndern.

Die in der ESG ,Brunnenstral3enviertel* organisierten Eigentiimer verfolgen sowohl wirt-
schaftliche als auch soziale Ziele. Auf der Ebene der direkten Ergebnisse im Quartier
sind vielfaltige Veranderungen — wenn auch mit begrenzter Reichweite - festzustellen: So
stellte das HID mit Unterstitzung der lokalen Arbeitsmarktinstitutionen zwei Quartiers-
hausmeister an, die regelméaiiig im Gebiet unterwegs sind und fir mehr Sauberkeit und
Sicherheit sorgen. Hier verwirklichten einige Eigentiimer mit einer finanziellen Umlage ih-
re ldee von Wohnumfeldverbesserungen fiur ihre Immobilien und schafften so auch Ver-
besserungen fir den gesamten Stadtteil. Daran anknipfend gibt es nun fur die Nordstadt
sogenannte Service- und Prasenzdienste, die &hnliche Ziele verfolgen, aber im Gegen-
satz zur Polizei keine hoheitlichen Rechte besitzen. Im Rahmen eines kooperativen
Baumscheibenprojektes wurden unter Mithilfe von Ehrenamtlichen, Mietern, Eigentu-
mern, kommunalen Mitteln und Spenden privater Firmen die Flachen um Baume herum
bepflanzt, um so eine freundlichere und griinere Atmosphére in den Stralenzugen her-
zustellen. Eine Quartierszeitung berichtet nun — unter Mithilfe der Quartiersmanager/-
innen — regelmaRig Uber Neuigkeiten aus der Nordstadt. Auf Initiative einer einzelnen
Bewohnerin erfolgte der Abriss einer Bahndammmauer, was die Verdrangung der dort —
in unmittelbarer Nahe zu Wohneinheiten gelegenen — ansassigen Drogen- und Prostitu-
iertenszene zur Folge hatte. Uberhaupt zeige sich ein Riickzug des lokalen Dealermili-
eus. Der von Alkoholikern regelmafig frequentierte Flensburger Platz wurde zu einem
Spielplatz umdeklariert, so dass die Polizei nun das Recht hat, fir die entsprechenden
Personen Platzverbote auszusprechen. Einschrankend ist aber zu sagen, dass durch
diese MalRnahmen wahrscheinlich lediglich eine Verdrangung des Drogen- und Alkoholi-
kermilieus stattgefunden hat. Insgesamt sei es auch in Folge eines Sperrmullprojektes zu
einem Rickgang des Vermiullungsproblems gekommen und auch Schaden durch Vanda-
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lismus ndhmen ab. Ein wichtiger Erfolg wird zudem darin gesehen, dass erste Zuziige in
das BrunnenstraRenviertel stattfanden bzw. es zumindest zu keinen weiteren Fortziigen
mehr komme.

Auch auf der Ebene von Politik und Verwaltung werden wichtige Verédnderungen ver-
zeichnet: Das integrierte Stufenkonzept ,Lebenswerte Nordstadt’, das von der Stadtver-
waltung entwickelt wurde, gilt als eine unmittelbare Folge der Lern- und Entwicklungspro-
zesse ,vor Ort* und setzt diese in ausgeweiteter und vertiefter Form fort. Hier werden be-
stehende MafRnahmen zusammengefasst und man versucht, diese in einem integrierten
Ansatz unter Biindelung der Ressourcen aller Fachbehérden auch in Zeiten kommunaler
Haushaltsengpésse zu verstetigen. Zudem gab es aus der Administration heraus die Be-
werbung auf eine ,Ziel-2-Foérderung“. Im Rahmen der EU-F&rderprogramme sollen weite-
re finanzielle Mittel fir MaRnahmen eingeworben werden, die sich auf Problemhauser,
Problemgruppen im 6ffentlichen Raum, Standortgemeinschaften und Imageverbesserung
beziehen. Alle diese Punkte sind besonders fir die Dortmunder Nordstadt interessant.
Neben diesen direkten politischen Konzepten oder Maflihahmen lassen sich ebenfalls
Veranderungen in den Kommunikations- und Kooperationsbeziehungen zwischen Politik,
Verwaltung und Birger/innen feststellen. So wird es als wichtige Neuerung angesehen,
dass Quartiersmanagement, Eigentimer und Stadtverwaltung effektiver kooperieren. Ein
wesentlicher Vorteil der ESG wird darin gesehen, dass man die durch den Zusammen-
schluss gewonnene Macht dafiir einsetzen kénne, Forderungen gegeniber der Stadt-
verwaltung und -politik kraftvoll durchzusetzen. Mit der ESG ,Brunnenstral3enviertel* ent-
steht ein Zugewinn an Verhandlungsmacht. Betont wird dagegen, dass im Rahmen des
HID-Prozesses nun endlich die Birger ihre Vor-Ort-Kompetenz einbringen kénnten und
als Experten in eigener Sache gesehen wirden. Es gehe dabei fur einen Teil der Eigen-
timer/innen auch darum, dass sie mehr Selbstverantwortung bekdmen und dass die
Burger/innen nun ihre Angelegenheiten selber in die Hand ndhmen. Neben der Rolle der
Eigentiimer wurde durch den HID-Prozess insbesondere die Rolle der Verwaltung auf der
kommunalen Ebene zunehmend gestérkt und von den anderen Akteuren positiver wahr-
genommen, wahrend ,die Politik* hier keinen unmittelbaren Zugang mehr bekommt.

Insgesamt zeigt sich ein Zugewinn an Handlungsféhigkeit auf der lokalen Ebene. Es
herrscht eine generelle Offenheit, sich in unterschiedlichen Gremien entsprechend seiner
Interessen und Kompetenzen einzubringen und dort differenzierte Aufgaben zu Uber-
nehmen. Diese Arbeitsteilung ermdglicht es, die unterschiedlichen Interessen zusam-
menzubringen. Personen kénnen Konzepte erarbeiten, konkrete Projekte umsetzen, kre-
ativ gestalten oder aktiv Politik fir ihren Stadtteil betreiben. So werden mannigfaltige
Charaktere und Fahigkeiten eingebunden, selbst wenn diese nicht alle das gleiche Ziel
verfolgen. In der ESG ,Brunnenstralenviertel* kénnen alle interessierten Eigentiimer ihre
Ideen einbringen und gemeinsam mit anderen verwirklichen.

Auf der Ebene von Partizipationsmoglichkeiten und sozialer Teilhabe wird daher ange-
fihrt, dass es nun mehr Kommunikation im Quartier gebe, dass die Bewohner/innen
selbst nun kdmpferischer seien und etwas veréandern wollten oder auch dass die Aktivis-
ten/-innen durch positive Riickmeldungen auf der Stral3e bestarkt wiirden. Des Weiteren
hat sich im Zuge des gesamten Eigentiimeraktivierungsprozesses eine breite Selbstor-
ganisationsstruktur herausgebildet: Ein Element davon sind etwa die neben den Eigen-
tumerforen regelmafig stattfindenden Nachbarschafsforen unter Beteiligung lokaler Poli-
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tiker. Diese Foren seien stets sehr gut besucht und lebten von einer vielféaltigen Diskussi-
onskultur. Insgesamt haben sich die Burgerbeteiligung und das Interesse an den Ent-
wicklungen im Stadtteil erkennbar verstérkt. Weitere Potenziale werden vor allem noch in
der Einbindung anderer Akteure im Stadtteil gesehen, wie sie bereits beim Baumschei-
benprojekt beispielhaft realisiert wurde. Die intensivere Beteiligung von und Vernetzung
mit Schulen, Kindertagesstétten, Einzelh&ndlern etc. stehe im Rahmen des HID-
Prozesses noch aus. Der Kontakt zu anderen Eigentiimerforen, zu Geschaftsleuten, an-
deren BIDs und HIDs sowie den muslimischen Religionsgemeinschaften finde derzeit vor
allem uber Einzelpersonen der ESG statt, die gleichzeitig in informellen bzw. formellen
Kontakten mit anderen Akteuren stehen. Hier bedlrfe es noch einer weiteren Belebung.

3.1.4 Zusammenfassung

Beziglich der Ausgangslage und Problemkonstellation waren mehrere Rahmenfaktoren
fur das Zustandekommen des HID-Prozesses in der Dortmunder Nordstadt verantwort-
lich. Zum einen 6ffneten das durch die vom Land Nordrhein-Westfalen in Auftrag gege-
benen Modellprojekte und die damit einhergehende Finanzierung einer wissenschaftli-
chen Begleitung ein Gelegenheitsfenster, das wegen der in Dortmund bereits vorhande-
nen Strukturen der kleinteiligen Stadtentwicklung unmittelbar genutzt werden konnte. So
war die Stadt durch das Landesprogramm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbe-
darf* bereits gut mit dem Ministerium fur Verkehr und Bau vernetzt und verfugte durch die
vorgangige Forderung im EU-Programm ,URBAN Il iber gute Kontakte in die Dortmun-
der Nordstadt. Aufgrund der vom Quartiersmanagement bereits verfolgten Eigentimerak-
tivierungsstrategie war es schnell und relativ unkompliziert méglich, das HID lokal zu in-
stallieren, um so dem nach wie vor &ul3erst hohen Problemdruck in diesem Gebiet zu be-
gegnen.

Damit waren wichtige Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Implementierung des HID-
Prozesses vorhanden, in dem sich sowohl die 6ffentliche Hand — insbesondere die zu-
standige Fachabteilung der Stadtverwaltung — als auch ein wachsender Teil der Woh-
nungseigentumer engagierten. Fir die notwendigen Mobilisierungs-, Koordinierungs- und
Kommunikationsaufgaben stand neben den Vertretern/-innen der 6ffentlichen Verwaltung
auch ein kompetentes und anerkanntes Quartiersmanagement zur Verfiigung. Obwohl
die Eigentimer eine formale Institutionalisierung in Form z.B. eines Vereins ablehnten,
hat sich mit der Eigentiimerinitiative dennoch eine gewisse Vorstandsfunktion herausge-
bildet, die trotz der ansonsten eher informellen und wenig regulierten Organisationsstruk-
tur fur ein betrachtliches MaR3 an kollektiver Handlungsféahigkeit sorgt. Obwohl die Selbst-
organisation wenig formelle Regeln und Strukturen hervorgebracht hat, hat sich - gleich-
sam ,naturwichsig”- eine Fuhrungsstruktur aus exponierten Persdnlichkeiten etabliert,
die betrachtliche Ressourcen bereitstellen und das Fehlen von Regeln und Strukturen
kompensieren konnten.
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Die pragmatische Vorgehensweise verzichtet im Einvernehmen aller Beteiligten auf kom-
plexe Leitbild- und Wertediskussionen und konzentriert sich ganz auf die Interessen-
durchsetzung gegenliber Stadtverwaltung und -politik einerseits und konkrete, machbare
Gestaltungsprojekte vor Ort. Die durchaus vorhandenen Differenzen von Motivationen
und Interessen lassen sich in diesem Rahmen gut uUberbriicken und durch die prakti-
schen Erfolge sowie die wachsende Durchsetzungsfahigkeit nach auf3en steigt die Ak-
zeptanz bei den Beteiligten, wahrend das interne Konfliktpotential sinkt. Bislang ist die
Einrichtung des Housing Improvement District in einem engen und kleinteiligen Rahmen
erfolgreich: Die materielle Situation im Quartier hat sich etwas verbessert, was am Stop
der Fortziige und einer Zunahme an Wohnungs- und Gebaudesanierungen abzulesen ist.
Uberdies hat die Bereitschaft der Eigentiimer erkennbar zugenommen, sich fiir ihre eige-
nen Interessen zu organisieren und nicht zuletzt dadurch haben sich vor Ort weitere Pro-
zesse etabliert, die neben und weitestgehend unabhéngig von formaler (Lokal-)Politik
Angelegenheiten und Probleme des Quartiers bearbeiten. Ob diese insgesamt recht ein-
fache, aber flexible und effektive Form der Selbstorganisation auch dann noch tragt,
wenn — wie beabsichtigt — mehr und unterschiedliche Akteursgruppen einbezogen und
der Maf3stab der Gestaltungsvorhaben deutlich vergré3ert wird, ist nicht abzusehen. Zu-
dem konnen sich die soziobkonomischen Rahmenbedingungen des Quartiers z. B. infol-
ge der Zunahme von Flichtlingsbewegungen aus Siidosteuropa zukiinftig verandern.

3.2 Hamburg — Steilshoop

3.2.1 Rahmenbedingungen und Problemkonstellation

Im Nord-Osten Hamburgs — ca. 7 km von der Hamburger Innenstadt entfernt — erstreckt
sich Uber eine Flache von ca. 84 ha der Stadtteil Steilshoop. Die GroR3siedlung mit knapp
Uber 19.000 Einwohnern (Stand 2009) wurde zwischen 1969 und 1975 errichtet. Seiner-
zeit galt sie als mustergiltiger und richtungsweisender Stadtebau, der vor allem familien-
freundliches Wohnen anbot. Bei der Errichtung kam dem Sozialen Wohnungsbau eine
grof3e Bedeutung zu. Sportplatze, Schwimmanlagen, Einkaufs- und Freizeitzentren, er-
hdhen die Attraktivitat des Gebiets. Industrieansiedlungen blieben bis heute die Ausnah-
me. Insgesamt verfiigt Steilshoop Uber eine gut ausgebaute soziale Infrastruktur mit einer
kinder- und familienfreundlichen ErschlieRung sowie angrenzenden Erholungsflachen wie
dem Bramfelder See.
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Abbildung 4: Luftbildaufnahme Steilshoop.

Quelle: Informationen zum Senatsbeschluss tber die Sammelvorlage ,Aktive Stadtentwicklung“ 2005: 1

Steilshoop ist eine GroRwohnsiedlung, die sich in klar voneinander abgegrenzte mehrge-
schossige Baublocke gliedert. Die gesamte Siedlung erscheint als eine einheitliche stad-
tebauliche Struktur, die Uberwiegend ein monotones und geschlossenes Erscheinungs-
bild abgibt. Steilshoop ist von den anderen Stadtgebieten Hamburgs stark abgeschnitten
und nur Uber wenige Erschlielungswege von auf3en erreichbar. Die zahlreichen Grof3-
blockanlagen umschlie3en ringformig kleinere, zum Teil auch private Griinanlagen. Die
interne ErschlieBung erfolgt tber ein System von Ringstra3en, das durch eine grof3e Zahl
von FulR- und Radwegen miteinander verbunden ist. Zentrales Element hierbei ist eine
das ganze Quartier von Ost nach West durchlaufende Mittelachse.

Seit Mitte der 1980er Jahre zeichnen sich in Steilshoop, wie auch in anderen vergleichba-
ren GroRBwohnsiedlungen negative soziobkonomische Entwicklungen ab (Stadt Hamburg,
Bezirksamt Wandsbek, Fachamt Sozialraummanagement (Hg.) 2008.) Trotz ruicklaufiger
Einwohnerzahlen (1987: 21.607; 2008: 19299 Einwohner)26 und problematischer Leer-

26 Entsprechend http://www.statistik-nord.de, letzter Zugriff 30.03.10.
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stédnde (Stadt Hamburg, Bezirksamt Wandsbek, Fachamt Sozialraummanagement (Hg.)
2008: 3) gilt Steilshoop mit fast 8.000 Einwohnern je km? als eines der am dichtesten be-
siedelten Gebiete Hamburgs. Hier leben im Vergleich zu den Durchschnittswerten insge-
samt viele junge Bewohner. Uberraschend erscheint der kaum erhohte Auslanderanteil,
der in den ebenfalls als forderungsbedurftig geltenden Stadtteilen Veddel, Kleiner Gras-
brook und Billbrook jeweils z. T. deutlich Gber 50% liegt, in Steilshoop aber unter der
20%-Marke bleibt.

Tabelle 3: Bevdlkerungskennziffern Steilshoop.

Anteil unter 18- | Auslanderanteil an | Bevolkerungsdichte
jahriger an der Ge- | der Gesamtbevol- | in EW/km?

samtbevolkerung kerung
Steilshoop 19,4% 18,7% 7720
Gesamtstadt 15,6% 14,1% 2298

Quelle: Eigene Darstellung zum Stand 2009, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-
Holstein 2009.

Die Einkommens- und Sozialsituation der Bevélkerung bildet sich wie folgt ab: Die Ar-
beitslosenquote (ALQ) im Quartier betragt 9,6%, was eine Abweichung vom stadtischen
Durchschnitt um ca. 45% nach oben bedeutet. Dennoch liegt sie deutlich unter den Zah-
len der Stadtteile Kleiner Grasbrook (12,3%), Veddel (12,9%) und Billorook (14,7%).
Auch der Anteil an Personen im Leistungsbezug des SGB Il ist um tber 90% hdoher als
im stadtischen Mittel, bleibt jedoch ebenfalls hinter anderen besonders problematischen
Quartieren (z.B. Veddel (28,6%), Kleiner Grasbrook (28,7%) und Billbrook (26,3%)) zu-
rick. Bemerkenswert ist auch, dass der Anteil an Sozialwohnungen mit Uber 50% fast
viermal so hoch ist wie im Stadtmittel. Zu vermuten ist daher, dass sich in Steilshoop eine
Uberwiegend deutsche Wohnbevdlkerung mit relativ geringen Einkommen und niedrigen
Bildungsabschliissen konzentriert.
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Tabelle 4: Kennziffern Arbeitsmarkt und soziale Integration in Steilshoop.

Beschaftig- | ALQ | SGB I Einkommensindex®® | Sozialwoh-
tenquote®’ Empfanger- | 2004 nungsanteil
Quote
Steilshoop 49,0% 9,6% | 21,7% 70,8% 53,4%

Quelle: Eigene Darstellung zum Stand 2009; Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-
Holstein, 2009.

Die zunéchst wenig auffélligen soziobkonomischen Kennziffern verweisen auf eine ins-
gesamt relativ undramatische Problemkonstellation, was sich in den Sichtweisen und Po-
sitionen der beteiligten Akteure widerspiegelt. So nimmt die Betroffenheit von aktuellen
sozialen Problemlagen keine bedeutsame Rolle als Motiv und Begriindung bei der Dis-
kussion um die Einrichtung eines Housing Improvement Districts ein — zumal auch eine
stabile Vermietungssituation bei kaum vorhandenen Leerstdnden zu verzeichnen war.
Wahrend also die sozialen und 6konomischen Verhéltnisse nicht als besonders proble-
matisch eingestuft wurden, berichten die lokalen Vertreter von stadtebaulichen Heraus-
forderungen, wie z.B. der notwendigen Sanierung der Mittelachse, die durch das Quartier
verlauft oder Problemen mit der Pflege der Grinflachen, der Reinigung von Wegen und
der Orientierung in der Wohnanlage. Derartige Erscheinungen triigen zu dem durchaus
vorhandenen Negativimage der Gro3wohnsiedlung bei und signalisierten moglicherweise
eine beginnende Abwartsentwicklung Steilshoops. Mit dem Instrument des ,Innovations-
quartiers” sollte gleichzeitig dem entgegen gewirkt bzw. das Quartier aufgewertet und die
vorhandene Verantwortungsdiffusion durch die gleiche Beteiligung aller Eigentimer be-
seitigt werden.

In der Gesamtschau ergibt sich mithin ein gemischtes Bild: Einerseits bestanden stadte-
bauliche Probleme und aufkommende Segregationstendenzen. Ebenso waren den Ham-
burger Akteuren Erfahrungen bekannt, wie sich GroBwohnsiedlungen in anderen Regio-
nen innerhalb weniger Jahre zu sozialen Brennpunkten entwickelten. Derartige Entwick-
lungen waren in Steilshoop freilich (noch) keineswegs zu beobachten: Die Vermietungs-
lage war gegen Ende der 2000er Jahre nach wie vor gut und der Problemdruck relativ
gering. Insofern sollte der HID-Prozess hier durchaus eine Reihe von realen Verbesse-
rungen bewirken, die aber eher einer praventiven Aufwertung dienten.

Die beabsichtigte Einrichtung des HIDs erstreckt sich auf die gesamte Gro3wohnsiedlung
Steilshoop mit einer Flache von 84 Hektar. Problematisch bei der Einrichtung des formel-
len HIDs ist die sehr ausdifferenzierte Eigentimerstruktur, die zugleich eine stark unter-
schiedliche Ressourcenausstattung (Verfligung finanzieller Mittel, starkes Machtgefalle)

27

e Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter an den Erwerbsfahigen Personen.

Relation zum durchschnittlichen Einkommen in der Gesamtstadt (=100%).
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der Immobilienbesitzer bedeutet. So verfigen im Stadtteil sowohl privatwirtschaftliche
und kapitalmarktorientierte als auch kommunale Wohnungsbauunternehmen uber grof3e
Bestande an vermieteten Immobilien. Des Weiteren sind im Quartier kleinere Genossen-
schaften als auch zahlreiche Einzelbesitzer von Eigentumswohnungen zu finden. Die Mit-
telachse, als das zentrale verbindende Element des Quartiers, liegt in der Verfugung der
offentlichen Hand. Die bereits aus diesen Beschreibungen ersichtliche komplexe Struktur
verursacht mehrfache Probleme in der Kommunikation und Kooperation zwischen den
verschiedenen Akteuren, deren unterschiedliche Zielsetzungen einen Einigungsprozess
zusétzlich erschweren.

Bereits seit 2007 verfigt die Freie und Hansestadt Hamburg - europaweit und damit auch
bundesweit erstmalig - Uber eine gesetzliche Grundlage fir die Einrichtung und Regelung
von Housing Improvement Districts. Die landesrechtliche Ausgestaltung des ,Gesetzes
zur Starkung von Wohnquartieren durch private Initiativen” basiert zu einem Teil auf den
Ergebnissen eines Rechtsgutachtens, die, ebenso wie die wissenschaftliche Begleitfor-
schung zur Frage der Ubertragbarkeit von stadtebaulichen und stadtplanerischen Aspek-
ten von BIDs auf HIDs, in die Gesetzgebung mit einflossen. Das Gutachten entstand im
Rahmen einer Stadtteilentwicklungsinitiative des Hamburger Senats. Entsprechend des
Abschlussberichtes ,Lebenswertes Steilshoop” vom 15.02.2008 kommt das Rechtsgut-
achten zum wesentlichen Ergebnis,

e dass HIDs auf der Basis von §171 BauGB grundsétzlich zulassig

e und verfassungsrechtlich legitimiert sind (Stadt Hamburg, Bezirksamt Wandsbek,
Fachamt Sozialraummanagement (Hg.) 2008: 38).

Damit war auch sichergestellt, dass im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung in-
nerhalb der Bundesvorgaben des 8171 BauGB dem Landesgesetzgeber das Recht zur
gesetzlichen Einflhrung und Ausgestaltung des neuen Instruments der Innovationsberei-
che zusteht.

Der Einfihrung des Hamburger Landesgesetzes ging eine politische Diskussion voraus.
In den Wahlprogrammen zur Burgerschaftswahl 2004 nahm zunéchst keine Partei Bezug
zur Thematik der Housing Improvement Districts. Im anschlieBenden Regierungspro-
gramm der CDU findet sich dann allerdings der Hinweis, dass neue Gestaltungsmdaglich-
keiten der Stadt durch starkere Eigenverantwortung der Blrger/-innen entstanden und
dass hierfur zunachst Modellprojekte fur die Einfiihrung von Business Improvement Dis-
tricts (BIDs) zu starten seien (CDU Hamburg 2004: 26). Bei den Wahlprogrammen 2008
fallt auf, dass lediglich die CDU in ihren Planen auf die Schaffung sog. ,Innovationsquar-
tiere* verweist (CDU Hamburg 2008: 48). Hierdurch sollten Eigentiimer und Mieter ihr di-
rektes Wohnumfeld attraktiver gestalten und sich starker mit dem eigenen Stadtteil identi-
fizieren. Keine der anderen Parteien nahm im Wahlprogramm das Thema der Eigenti-
meraktivierung oder gar der konkreten Schaffung von HIDs auf. Im Koalitionsvertrag von
2008 formulierten dann CDU und GAL die im Wahlprogramm der CDU noch vergleichs-
weise konkret genannten Plane etwas allgemeiner (CDU/GAL Hamburg 2008: 40). So
sollte ein innovativer Férderansatz im Rahmen von Quartiersbudgets modellhaft und er-
gebnisoffen in einem Quartier getestet werden. Zu diesem Zeitpunkt war jedoch bereits
durch die vorherige Regierung das sog. ,Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch
private Initiativen“ verabschiedet worden, welches der Koalitionsvertrag damit lediglich
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erneut bekréftigte (Blurgerschaft der Freien Hansestadt Hamburg Drucksache 18/6977).
Das Gesetz sieht in Anlehnung an die BIDs die Schaffung von Housing- und Neigh-
bourhood Improvement Districts vor. Hier kbnnen Grundeigentiimer in eigener Initiative
gemeinsam Maflnahmen zur Stabilisierung oder Steigerung der Attraktivitat der Wohn-
quartiere entwickeln und umsetzen. Die als Innovationsquartiere zu bezeichnenden Ge-
biete legen ihre konkreten Ziele und MaRnahmen sowie den Gebietszuschnitt selbst fest
und werden durch den Staat lediglich begleitet und unterstitzt. Als Pilotprojekt sieht das
Gesetzesvorhaben den Stadtteil Steilshoop vor.

In der Diskussion des Gesetzentwurfes wurden (Ausschuss fir Stadtentwicklung in sei-
ner Sitzung am 02.10.2007; Birgerschaft der Freien Hansestadt Hamburg Drucksache
18/72/48) die zentralen politischen Konfliktpunkte erortert:

Die Problematik der Trittbrettfahrer war ein entscheidendes Argument zur Einfuhrung ei-
ner Zwangsabgabe, weil man annahm, dass sich nur dadurch — hoheitlich flankiert — das
Problem einer ungerechten Verteilung von Lasten beim Engagement privater Akteure be-
seitigen lasse. Die Senatsvertreter/-innen machten dies am Beispiel international agie-
render Grundstiicksgesellschaften deutlich, die das Wohnumfeld in einigen Stadtteilen so
verwahrlosen lassen wirden, dass staatliche MaRnahmen fir die Sauberkeit, wie z.B. der
Einsatz von ,,KUmmerern“Zg, nicht ausreichten. Im Gegensatz dazu setzten sich die stad-
tischen Wohnungsgesellschaften SAGA und GWG sehr engagiert fur Verbesserungen im
Wohnumfeld wie Graffitibeseitigung und Ahnliches ein. Die Schaffung eines Innovations-
quartiers trage zur Beseitigung dieses Ungleichgewichts bei, weil alle Grundstiickseigen-
timer gleichermaf3en an den Kosten der MaRnahmen beteiligt wiirden.

Ein weiteres Gutachten bestétigte die RechtmaRigkeit der Erhebung von Zwangsabga-
ben im Rahmen des Innovationsquartiers mit dem Verweis auf allgemeine Vorteile fur je-
den Beteiligten. Damit die privaten Eigentimer Uber die stadtischen Aufgaben hinaus das
Wohnumfeld verbessern kénnten, sei nun eine rechtliche Grundlage fiir ein mit der Stadt
abgestimmtes Verfahren entwickelt worden. Zur Frage, ob die Finanzierung mittels einer
Abgabe, die auf die Mieter umgelegt werden kénne, erfolge, gaben die Senatsvertreter/-
innen an, die in der Hohe begrenzten Investitionen sollten auf keinen Fall an die Mieter
weitergegeben werden. Stattdessen liege der Vorteil im Werterhalt beziehungsweise der
Wertsteigerung der Immobilien und in der Verringerung der Fluktuation von Mietern, die
einen nicht unerheblichen Kostenaufwand fur die Vermieter bedeuten wirde. Mit diesen
Verbesserungen wirde den Interessen der Grundeigentimer langfristig gesehen entge-
gengekommen. Ein geforderter Ausschluss von Kostenumlagen im Landesgesetz schei-
terte allerdings an der Bundeszustandigkeit im Mietrecht.

Eine wesentliche Abweichung zur géngigen Praxis der Business Improvement Districts
besteht allerdings darin, dass im Verfahren der Gesetzgebung das Antragsquorum von
15 Prozent auf ein Drittel der Eigentimer der betroffenen Grundstiicksflachen erhdht
worden sei. Diese Anderung erfolgte auf Empfehlung der Gutachter um die Legitimation
potentieller MaRnahmen zu erhéhen. Fir den Senat stand dabei die Beteiligung der Ei-

2 Offentliche Beschaftigte im Niedriglohnsektor, die fur die Sauberkeit eines Quartiers sorgen.
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gentimer als NutznielRer der Wertschopfung im Vordergrund. Wie auch in Dortmund ist
die formelle Beteiligungsmoglichkeit der Mieter eng begrenzt. Sie kdnnen am Gestal-
tungsprozess bei der Auslegung des anfanglichen Finanzierungsplans und bei der Auf-
stellung der jahrlichen MalRnahmenplane teilhaben.

Vor Einrichtung eines Innovationsquartiers sieht die Hamburger Regelung Uberdies eine
Abstimmung mit den stadtebaulichen Zielen der Stadt vor. Die MalRnahmen selber seien
in einer groRen Bandbreite denkbar und wirden durch die privaten Initiativen beschrie-
ben, wobei betont wird, dass die staatliche Daseinsvorsorge und die Programme der
Stadterneuerung dadurch auf keinen Fall ersetzt werden sollen. In den im Vorfeld gefihr-
ten Gesprachen mit Vertretern der Wohnungswirtschaft, Wissenschaftlern, Mieterverei-
nen und anderen wurde die Befiirchtung geauf3ert, dass sich der Staat aus den Aufgaben
der Daseinsvorsorge zurtickziehe und versuche, hoheitliche Aufgaben an Private zu de-
legieren. Auch einige Abgeordnete kritisierten die Mdéglichkeit der Finanzierung von z.B.
LarmschutzmalBnahmen im Rahmen von Innovationsquartieren als Aushdhlung offentli-
cher Aufgaben. Demgegentber sollte mit dem Gesetz ein Instrument geschaffen werden,
mit dem oberhalb der Ebene der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und jenseits des staatli-
chen Handelns zusatzliche MalBhahmen finanziert werden kénnen. Vorgesehen sei dabei
ein moglichst unblrokratisches Verfahren, bei dem eine Umlage der Kosten auf die Mie-
ter Uber die Betriebskosten ausgeschlossen sei. Dies sei schon deswegen nicht mdglich,
weil die Abgabe nicht als 6ffentliche Last im Sinne der Betriebskostenverordnung gelte.
Wahrend hierzu im Mieterinteresse eine ausdrickliche Formulierung im Gesetz gefordert
wurde, die eine Umlage verbiete, erhoffte sich die Wohnungswirtschaft durch die aus-
druckliche Eroffnung einer Umlagemoglichkeit reale Refinanzierungschancen. Beide An-
sinnen wurden aber letztendlich nicht beriicksichtigt.

Aufgrund von Bedenken hinsichtlich der Abgrenzbarkeit von staatlichen Aufgaben, Unsi-
cherheiten beziglich der Umlage von Kosten auf Mieter und der Sorge vor Vertreibungs-
effekten in den Quartieren durch Mietsteigerungen enthielt sich die Opposition in den be-
treffenden Abstimmungen der Hamburger Birgerschaft - obwohl grundséatzlich alle Par-
teien positiv zum Instrument der HIDs eingestellt waren und eine Starkung der Wohn-
quartiere durch private Initiativen und die damit angestol3enen MalRnahmen der sozialen
beziehungsweise aktiven Stadtteilentwicklung begruf3ten.

3.2.2 Implementation und Prozessverlauf

Mit der Ubertragung der Aufgaben an die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
(BSU) durch das 2007 schlieBlich verabschiedete ,Gesetz zur Starkung von Wohnquar-
tieren durch private Initiativen* hat sich der Hamburger Senat weitgehend aus der Durch-
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fuhrung und inhaltlichen Begleitung der HIDs zuriickgezogen.*® Dennoch war man darum
bemiht, die Einfihrung von Housing Improvement Districts bzw. eines konkreten Innova-
tionsquartiers im Rahmen bergreifender stadtentwicklungspolitischer Konzepte zu er-
proben.

Infolge der sozialen und infrastrukturellen Probleme versuchte der Hamburger Senat da-
mals bereits seit geraumer Zeit den negativen Entwicklungstrends in Steilshoop durch
den Einbezug in zahlreiche Stadtentwicklungsprogramme entgegen zu wirken. Zwischen
1991 und 2000 war Steilshoop férmlich festgelegtes stadtebauliches Sanierungsgebiet
gemal 8142 BauGB, aber trotz der Sanierung der gesamten GrolRwohnsiedlung trat eine
nachhaltige soziale Verbesserung nicht ein. Den anhaltenden Abwartstendenzen in sozial
benachteiligten Stadtteilen wollte der Senat daher erganzend mit dem Programm der , Ak-
tiven Stadtteilentwicklung 2005-2008" begegnen und die betroffenen Stadtteile aufwerten.
Die Handlungsschwerpunkte lagen u.a. in der Aufwertung des offentlichen Freiraums und
des Wohnumfeldes, in der Entwicklung und Stabilisierung von Quartierszentren, Forde-
rung und Unterstutzung des Ehrenamts, in der Starkung des sozialen Lebens durch
Sport-, Kulturaktivitaten und Stadtteilmarketing.®*

Der Hauptschwerpunkt der MaBnahmen in Steilshoop lag auf der Aufwertung der zentra-
len Mittelachse, welche die ganze GrolRwohnsiedlung durchzieht. Eine Verbesserung des
Erscheinungsbildes der Achse sollte durch die Intensivierung der Pflegemafl3nahmen er-
reicht werden, langerfristig sollte die Neugestaltung auch die Nutzung von raumlichen Po-
tenzialen verstarken, indem etwa zuséatzliche Flachen, die z.B. durch das Beseitigen oder
Zurlickschneiden von Hecken entstehen, den Bewohnern fir die Einrichtung von Spiel-
oder attraktiven Aufenthaltsplatzen zur Verfigung gestellt werden. Der Mittelachse
kommt auch deshalb eine bedeutende Rolle zu, weil sie auf die anderen Bereiche aus-
strahlt bzw. diese mit ihr in einem engen Zusammenhang steht. Ein umfassender stadt-
entwicklungspolitischer Ansatz drickt sich nicht zuletzt dadurch aus, dass man sich von
einer Aufwertung des Gebietes nur dann Erfolge versprach, wenn auch andere relevante
Akteure und Einrichtungen, wie z.B. Schulen und Kindertagesstatten, zu einer aktiven
Mitwirkung bewegt werden konnten.

* Dies bestatigt auch die Antwort auf eine kleine Anfrage der SPD aus dem Mai 2010, inwieweit

der Senat das Instrument HID als Erfolg bewerte (vgl. Burgerschaft der Freien Hansestadt
Hamburg Drucksache 19/5640: 4). Demnach habe der Senat sich mit dieser Frage bislang nicht
befasst. Mit der gesetzlichen Einfiihrung der HIDs im Jahre 2007 wurden die Behdérde fur Stadt-
entwicklung und Umwelt (federfihrend) und die Finanzbehdrde beauftragt, dem Senat binnen
vier Jahren nach Einrichtung des ersten HID einen Erfahrungsbericht vorzulegen.

hierzu ausfiihrlich: Informationen zum Senatsbeschluss tber die Sammelvorlage ,Aktive Stadt-
teilentwicklung” 2005: 5; siehe auch Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Mittei-
lung des Senates an die Burgerschaft, Drucksache 18/2127,19.04.2005

31
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Abbildung 5: Férdergebiet Steilshoop in der ,,Aktiven Stadtteilentwicklung*.

Aktive Stadtteilentwicklung
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Quelle: Bezirksamt Wandsbek Fachamt Sozialraummanagement 2008: 6.

Bedeutsam waren und sind in diesem Zusammenhang auch die Eigentimer, die Gber an-
liegende Grundstiicke verfligen. Eine bereits vorhandene Initiative der Grundeigentiimer,
die ohnehin das Ziel verfolgte, selbst die Belange der Grof3siedlung gemeinsam in die
Hand zu nehmen, sollte durch Mal3nahmen unterstiitzt und méglicherweise zum Aus-
gangspunkt fur die Schaffung eines ,Housing Improvement District* (analog zum ,Busi-
ness Improvement District”) gemacht werden (Informationen zum Senatsbeschluss uber
die Sammelvorlage ,Aktive Stadtteilentwicklung” 2005: 5). Diese Idee wurde in der an-
schlieRenden Quartiersoffensive ,Lebenswerte Stadt* weiter verfolgt.

Die nur in sechs Hamburger Gebieten und von 2008 an auf zwdlf Monate angelegte
Quartiersoffensive ,Lebenswerte Stadt* Hamburg sollte die von den positiven Entwick-
lungstrends der Gesamtstadt immer mehr sozial, wirtschaftlich, politisch und kulturell ab-
gekoppelten Stadtteile stabilisieren, ihre Schwachen ausgleichen und ihre Starken durch
zusatzliche Angebote und Unterstlitzungsmafinahmen ausbauen. Fir Steilshoop erfolgte
eine Zielfestlegung, auf

e die Forderung des Engagements der Birgerinnen und Birger;
o die Unterstitzung der Grundeigentiimer bei ihren Aktivitaten im Stadtteil;

e die Starkung und den kooperativen Ausbau der zusammenarbeitenden Einrichtungen
der Stadtteilarbeit und der ehrenamtlichen Initiativen und
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e die Pflege, Aufwertung und Umgestaltung der vorhandenen Griinraumstrukturen un-
ter Berilicksichtigung der Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen (Stadt Hamburg
Bezirksamt Wandsbek, Fachamt Sozialraummanagement (Hg.) 2008: 4).

Hierfir wurden 15 MalRnahmen fiir das Quartier konkret beschrieben, wobei primar die
Beteiligung der Blrger bei der Um- bzw. Neugestaltung des offentlichen Raums im Vor-
dergrund stand. Durch ein Wettbewerbsverfahren wurden 6ffentliche aber auch private
Grin- und Freiflachen rund um die Mittelachse gestalterisch aufgewertet und die Pflege
der Achse sichergestellt. Um eine aktive Partizipation zu erreichen, erfolgte erganzend
die Durchfiihrung eines sportpadagogischen Projekts in Kindertagesstéatten, Schulen und
weiteren Einrichtungen. Kindern, Jugendlichen und Familien sollte das Prinzip der Ge-
staltbarkeit von Raumen durch sog. ,Bewegungsbaustellen* vermittelt werden. Unterstellt
wurde dabei, dass sich auch weitere Bedurfnisse speziell zur raumlichen Gestaltung der
Mittelachse, aber auch anderer Quartiersbereiche, entwickeln wirden, wenn Kinder und
ihre Familien die Schénheit vieler Orte im Stadtteil wahrnehmen und diese als bespielbar
und gestaltbar erfahren wirden (Stadt Hamburg Bezirksamt Wandsbek, Fachamt Sozial-
raummanagement (Hg.) 2008: 20).

Dem Senat der Stadt Hamburg war es zudem ein wichtiges Anliegen, soziale Ressour-
cen im Stadtteil zu aktivieren: Dazu sollten explizit die Starkung der Selbsthilfepotenziale
der Bewohner/innen ebenso wie eine verbesserte Vernetzung der vielfaltigen Akteure
gehoren. Bei der Quartiersgestaltung sollten Initiativen aus den Bereichen Kultur, Litera-
tur und Musik mitwirken (Stadt Hamburg, Bezirksamt Wandsbek, Fachamt Sozialraum-
management (Hg.) 2008: 5). Dieser Kombination von raumlichen und sozialen Zielset-
zungen kam der Ansatz der Housing Improvement Districts entgegen und deshalb wur-
den die Bemiihungen darum im weiteren Verlauf verstarkt fortgesetzt:

Neben dem zur Koordination eingerichteten Verfahrensmanagement ,Housing Improve-
ment Districts” im Bezirksamt Wandsbek erfolgte ein gesonderter Auftrag an die Hafen
City Universitat zur Begleitforschung sowie an einen renommierten Rechts- und Politik-
wissenschaftler zwecks Erstellung eines Rechtsgutachtens. Ziel war es, nach rechtlicher
Uberpriifung und wissenschaftlich fundierter Einschatzung zu stadtebaulichen und stadt-
planerischen Fragen zu klaren, welche Elemente der BID-Ansatze auf Wohngebiete
Ubertragbar sind und welche Modifizierungen gegebenenfalls benétigt wirden (Stadt
Hamburg, Bezirksamt Wandsbek, Fachamt Sozialraummanagement (Hg.) 2008: 34, 38).
Die Ergebnisse der Gutachten ebenso wie die Evaluation der Programme ,Aktive Stadt-
teilentwicklung” und ,Lebenswerte Stadt Hamburg“ flossen in die Gestaltung des Pro-
gramms ,Integrierte Stadtteilentwicklung“ ein, das im Herbst 2009 verabschiedet wurde.
Ein konkretes Konzeptpapier fir das Gebiet Steilshoop lag zu diesem Zeitpunkt aller-
dings noch nicht vor (Stand Juni 2010).

Insgesamt ist festzuhalten, dass HIDs fur den Hamburger Senat ein Instrument der Stadt-
teilentwicklung darstellen, welches im Rahmen umfassenderer Stadtentwicklungskonzep-
te anzuwenden ist. Motive und Anspriche bei der Etablierung wohnungsbezogener Inno-
vationsquartiere, hier Steilshoop als ein sehr gro3es Quartier bzw. Innovationsquartier,
zielen auf die Aktivierung und Beteiligung von Bewohnern und die Verbesserung des
Wohnumfelds und der unmittelbaren Lebensbedingungen im Quartier ab.
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Das Housing Improvement District im Hamburger Stadtteil Steilshoop wurde schlieRlich
im Jahre 2012 formell eingerichtet. Ausgangspunkt war der bereits Anfang 2007 erfolgte
Zusammenschluss der beiden gréf3ten Grundeigentimer (GAGFAH GROUP und SAGA
GWG) sowie der in Steilshoop tatigen Baugenossenschaften um gemeinsam mit dem
Bezirksamt Wandsbek und der Behérde fur Stadtentwicklung und Umwelt in einem Len-
kungsausschuss die Einrichtung des Innovationsquartiers vorzubereiten. Spater schlos-
sen sich weitere Grundeigentiimer an. Fur die endgtiltige Griindung des HIDs bestanden
freilich gemaf der Gesetzesgrundlage einige formale Hirden:

Voraussetzung ist zunachst, dass ein Aufgabentrager ausgewahlt wird, der die erforderli-
chen Mafnahmen im Quartier umsetzen kann und verantwortet. Dieser ist im Anschluss
berechtigt, den formellen Antrag auf Einrichtung eines HIDs zu stellen, wenn er die Zu-
stimmung der Eigentiimer von einem Drittel der im Innovationsquartier gelegenen Grund-
stiicke nachweisen kann - sofern deren Flachen im Innovationsquartier zugleich mindes-
tens ein Drittel der Gesamtgrundstiicksflache ausmachen. Genlgt der Antrag den Zielen
und Prinzipen der Freien und Hansestadt Hamburg sowie des HID-Gesetzes, legt die
Aufsichtsbehorde die vollstandigen Antragsunterlagen fiir die Dauer eines Monats 6ffent-
lich aus. Sollten nach Ablauf der Auslegungsfrist die Eigentiimer von weniger als einem
Drittel der im Innovationsquartier gelegenen Grundstiicke oder von weniger als einem
Drittel der im Innovationsquartier gelegenen Grundstiicksflachen der Einrichtung wider-
sprochen haben, ist dem Antrag von der Aufsichtshehérde endglltig zuzustimmen und
die formale HID-Grindung zu vollziehen. Zum Zeitpunkt der Erhebungen war Letzteres
fur Ende 2011 geplant (Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fir Stadtentwicklung
und Umwelt: 2010), allerdings war zu diesem Zeitpunkt ein Aufgabentrdger noch nicht
bestellt.

Die Beauftragung eines Aufgabentragers war wahrend der Vorbereitungszeit eines der
wichtigen Diskussionsthemen im Lenkungsausschuss, in dem ein grof3er Teil der zentra-
len Akteure versammelt war und ist. Hierbei handelt es sich um einen freiwilligen Zu-
sammenschluss von Vertretern der Wohnungsgesellschaften bzw. -genossenschaften mit
Grundeigentum in Steilshoop, einem/-er Repréasentanten/-in der Einzeleigentimer, des
Einkaufszentrums und des Stadtteilbeirats, des Quartiersmanagements und der Behoérde
fur Stadtentwicklung und Umwelt sowie eines stadtischen Mitarbeiters fir Sozialraumma-
nagement. Zusatzlich gab es eine Verfahrensmanagerin, die den Prozess solange mode-
rierte, bis ein Aufgabentrager das Ubernehmen konnte. Das Gremium war grundsatzlich
offen fur alle Eigentimer, nicht alle nutzten aber dieses Angebot. Eine Einbindung von
Mietern war und ist nicht vorgesehen. In einem langwierigen und komplizierten Prozess
haben die Akteure sich eine Geschéaftsordnung erarbeitet und verabschiedet, welche
maf3gebend fir alle Entscheidungen des Lenkungsausschusses ist. Durchweg wird auf
eine angeregte Diskussionskultur verwiesen, die aber zuweilen darunter leide, dass die
Akteure im Lenkungskreis unterschiedliche Interessen verfolgten und diese z. T. mit tak-
tischen Mitteln durchsetzen wollten.

» ES ist manchmal etwas schwierig. Ich will es mal so sagen, manche stellen die Kon-
fliktlbsung zurtick und bauen durch ein wiederholtes Aufgreifen der Thematik Rick-
schritte ein... Es ist ein langer Prozess.” (Interview H3: 3)

Ein weiteres Problem ist es, dass bei Entscheidungen einige Reprasentanten ihre Positi-
on zunachst mit der Geschaftsfihrungsebene ihrer Organisation abstimmen mussen,



56 Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014

was die Verstandigungsprozesse hinauszdgert. Dass es oftmals auch um die Verteilung
von Kosten geht, verkompliziert den Prozess zusétzlich.

... aber da wird auch geschachert!* (Interview H4: 3)

Die Zusammenarbeit im Lenkungsausschuss lasst sich mithin im Gegensatz zu Dort-
mund nicht so leicht auf einen zentralen Grund reduzieren. So lassen sich ganz unter-
schiedliche Motive erkennen, aus denen heraus sich verschiedene Akteure in den Pro-
zess einbringen: Einerseits geht es um die Aufwertung des Quartiers, die Wertsteigerung
bzw. -erhaltung der Immobilien und die Verbesserung des Images, andererseits spielt
aber auch die gerechtere Verteilung von Lasten oder die Umsetzung des HID-Prozesses
entsprechend der Vorgaben des Gesetzes eine Rolle. Bei den beteiligten Akteuren zei-
gen sich weder eine gemeinsame Betroffenheit, noch eine tiefere persdnliche Bindung
zum Quartier. Vielmehr sind differenzierte Motive, Interessen und Ziele maf3gebend. Ei-
nigkeit scheint hingegen bei den moglichen Aufgabenfeldern zu bestehen: Hier dominie-
ren Hinweise auf die Aufwertung der Mittelachse durch das Quartier, die Verbesserung
der Orientierungsmdglichkeiten und der Sauberkeit. Zudem miissten das Einkaufszent-
rum stabilisiert und die Bildungsangebote ausgebaut werden.

Trotz dieser inhaltlichen Uberschneidungen in Bezug auf die erforderlichen MaRnahmen
kennzeichnen freilich Schwerfalligkeit, Verzogerungen und einige Konfliktlinien den Ent-
wicklungsprozess. Dies hat eine wesentliche Ursache in der burokratischen Formalisie-
rung des Prozesses. So muss der Lenkungsausschuss sich zunadchst Uber den Verfah-
rensablauf einigen und einen Aufgabentrager ausschreiben und besetzen. Dieser wiede-
rum muss die Plane o6ffentlich auslegen, ehe zwei Quoren durch die Eigentiimerschaft
durchzufiihren sind. Erst im Anschluss kann das Innovationsquartier formell gegrindet
werden. In all diesen Verfahrensschritten sowie den Diskussionen darum behindert aller-
dings die Pluralitat der Interessen und Eigentimer die Arbeit. So finden sich Einzeleigen-
tumer, Genossenschaften, kommunale und private Wohnungsbaugesellschaften unter
den Akteuren. Diese verfolgen unterschiedliche Interessen und vertreten verschiedene
Sichtweisen. So funktioniert etwa eine auf Renditemaximierung ausgerichtete Immaobili-
enfondsgesellschaft anders als eine mittelstandische Genossenschaft.

»ES gibt nicht das Quartier. Das sind ganz viele unterschiedliche Interessen!* (Inter-
view H2: 4)

Auch unterscheiden sich z.B. die Privateigentiimer und grofRe kommunale Gesellschaften
hinsichtlich ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit. Vertreter des Stadtteilbeirats und des
Einkaufszentrum bringen dagegen wiederum andere Sichtweisen in den Abstimmungs-
prozess ein als Vertreter/innen der Wohnungswirtschaft. Dass die Interaktion von takti-
schen Mandvern und langwierigen Aushandlungsprozessen (berlagert wird, erscheint
dann eine logische Folge. Neben den persodnlichen Problemen zwischen einzelnen Akt-
euren werden Entscheidungen zusétzlich dadurch erschwert, dass Vertreter/innen ihre
Positionen immer mit ihren jeweiligen Geschéftsfilhrungsebenen abstimmen missen.
Und selbstverstandlich driickt sich in den Auseinandersetzungen auch die Machtasym-
metrie zwischen den Immobilieneigentimern und den Mietern aus, die bei einigen Be-
troffenen das Gefiihl entstehen liel3, dass hier etwas Uber ihre Képfe hinweg bestimmt
wird:
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-Manchmal habe ich das Gefuhl, es konnte die Differenz Mieter-Eigentimer auftreten.
Die GroRRen bestimmen da etwas. Ich denke schon, dass die Angste da sind, dass so
etwas mal auf die Mieten umgelegt wird. Dass da dieses Sozialgeflige noch einmal ins
Schwingen gerat. Die Mietumlage geht zwar vom Gesetz her nicht, aber die Angste
sind da. Deswegen ja auch die Meinung, dass man den Wohnungsgesellschaften
Feuer machen muss, dass die etwas in den Wohnungen machen. Auch unterschiedli-
che Wissensbestande bei den Burgern. Das kann vielleicht kurz vor der Abstimmung
noch einmal hochkommen.” (Interview H3: 6)

Abbildung 6: Gremien und Akteursgruppen des geplanten HIDs in Hamburg Steilshoop.
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Grafik: Eigene Darstellung.

Abbildung 7 lasst erkennen, dass es sich bei der Konstellation also insgesamt um eine
komplexe Struktur aus unterschiedlichen Gremien und Akteuren handelt, die — im Unter-
schied zu Dortmund — eher einer traditionellen lokalen Politikarena &hnelt, in der die ver-
schiedenen Anspruchsgruppen und Akteure mit jeweils formal definierten Positionen ver-
treten sind und sich in formalisierten Verfahren begegnen. Neben dem zentralen Len-
kungsausschuss existieren etliche weitere Gremien, wie z.B. der ,Verwaltungsbeirat®, der
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ein Pflichtgremium entsprechend des Hamburger Wohnungseigentiimergesetzes ist. Die-
ser Zusammenschluss vertritt die Interessen der Einzeleigentiimer gegeniber den ande-
ren Wohnungsbaugesellschaften, spielte aber fir die Prozesse rund um die Etablierung
des HID keine erkennbar eigenstandige Rolle.

Quartiersmanagement

Prinzipiell werden Entscheidungen im zentralen Lenkungsausschuss im Konsens getrof-
fen, auch wenn die Geschéaftsordnung Mehrheitsentscheidungen vorsieht. Ohne Stimm-
recht ist das Quartiersmanagement beteiligt, das lediglich mit pragmatischen Hinweisen
den Prozess voranbringen soll und dessen Rolle im Gremium umstritten ist. Das Quar-
tiersmanagement gibt es in Steilshoop seit dem Rahmenprogramm ,Aktive Stadtteilent-
wicklung” mit der Aufgabe, zu einem eigenen, verbindenden ,Steilshoop-Gefiihl* beizu-
tragen und den Birger/innen Moglichkeiten zu ertffnen, ,Demokratie praktisch zu erfah-
ren und zu lernen”. Bei der raumlichen Gestaltung des Stadtteils gelten die gleichen Ziele
wie bei den anderen Akteuren: Es geht um die Gestaltung der Mittelachse, um den Auf-
bau eines Stadtteilmarketings zur Imageaufwertung, die Verbesserung der Orientierung
im Quartier und die Pflege der AuRen- und Griinanlagen.

Im HID-Prozess habe die Quartiersmanagerin eher die Aufgabe, ,flr gute Stimmung zu
sorgen, gelegentlich Inhalte in die Diskussion einzubringen oder die Akteure zum Voran-
kommen zu ermahnen”. Da deren Rolle umstritten ist und von anderen Akteuren als un-
notig erachtet wird, kann das Quartiersmanagement hier nicht in dem Mal3e wie in Dort-
mund eine Moderatoren- und Koordinatorenrolle ausfiillen, obwohl das Quartiersma-
nagement hierflr Uber Arbeitskapazitaten und hilfreiche Erfahrungen in der Eigentimer-
aktivierung verfugt. Auf einer personlichen Ebene wird dies von der betreffenden Mitar-
beiterin zwar als eher unbefriedigend wahrgenommen, doch sei es langfristig durchaus
auch fur die Arbeit des Quartiersmanagements wichtig, dass die Eigentimer sich tber
den Prozess hinaus im Stadtteil engagierten. Die mangeinde Anerkennung des Quar-
tiersmanagements im HID-Prozess mag auch dazu beigetragen haben, dass hier eine
teilweise skeptische Position zu den Erfolgs- und Zukunftsaussichten vorzufinden ist: An-
gesichts der haufigen terminlichen Verschiebungen nimmt man eine gewisse Resignation
unter einigen Anwohnergruppen wahr, die es schon gewohnt seien, dass es in Steilshoop
grof3e Ankindigungen gebe, im Ergebnis aber nichts passiere.

Politik und Verwaltung

Neben dem Quartiersmanagement, das offentlich finanziert wird, gibt es noch ganze Rei-
he weiterer Akteure aus Politik und Verwaltung, deren Zusammenspiel bzw. Aufgaben
nicht immer fir alle Beteiligten klar erkennbar sind. Daher wird die komplexe Vielfalt der
offentlichen Akteure zeitweilig kritisiert. Die Verwaltung der zustdndigen Fachbehorde
kimmere sich um das HID, wahrend die Verwaltung des Bezirkes das Programm der
Stadtteilentwicklung manage. AuRerdem seien die Fachdmter des Bezirkes z. T. mit ein-
gebunden, ohne dass dies formell geregelt sei. Diese Diversitat erschwere zusatzlich das
Vorgehen und auch die verfolgten Ziele sind nicht immer deckungsgleich:

Aus Sicht der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt sind zun&chst die Entscheidun-
gen des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg umzusetzen: Es sei das Anliegen
der Stadt, etwas im Bereich der Mittelachse zu verandern und mit der Ubertragung von
BIDs auf HIDs den Trittbrettfahrereffekt auszuschalten. Es soll die Chance genutzt wer-
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den, dass alle fur AufwertungsmalRnahmen bezahlen und die Verantwortung auf vielen
Schultern verteilt wird. Als Schlagworte gelten Image, Mittelachse und Gemeinwohlorien-
tierung. Letzteres driickt sich nicht zuletzt darin aus, dass Steilshoop bei sich verandern-
der Vermietungssituation nachhaltig attraktiv bleiben soll, weshalb auch verbesserte Bil-
dungschancen im Stadtteil und ein verbessertes Einzelhandelsangebot hergestellt wer-
den sollen.

Gleichzeitig liegt es im Interesse der Fachbehdrde, mdglichst viele Bewohner/innen zu
erreichen und fur den Prozess zu begeistern. Gleichwohl ist man sich der Gratwanderung
bewusst, auf die man sich damit einlasst: Zwar wird fir das Gelingen des Innovations-
quartiers die Abgabe von Steuerungskompetenz durch die 6ffentliche Hand einerseits als
wichtige Voraussetzung erachtet, andererseits tragt die Verwaltung 60% der Kosten der
Mittelachse, weil 60% der Flache in diesem Bereich der Hansestadt Hamburg gehoren
und zieht im Anschluss die Grundsteuer als Finanzierungsgrundlage des HID ein. Wie
jedoch die zusatzlichen Mittel verwendet werden und welche konkreten Mal3hahmen da-
mit realisiert werden, entscheiden die Eigentimer bzw. der Aufgabentrager.

Ein weiterer beteiligter Teilbereich der Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt ist das
Sozialraummanagement fur Steilshoop. Hier werden vor allem die Forderungen betont,
die von aul3en an die Behorde herangetragen wirden: So solle die Stadt ,vor Ort etwas
unternehmen®, da Steilshoop ,ein vernachlassigter Stadtteil“ sei und die Birger endlich
.Fortschritte sehen wollten“. Tatséchlich sei es jedoch Aufgabe des Sozialraummanage-
ments, die Plane zum Innovationsquartier auszulegen, damit die betroffenen Eigentiimer
Einsicht nehmen kdnnen, bevor eine Entscheidung fiir oder gegen die Vorhaben getrof-
fen werden kann. AuBerdem soll die Behdrde versuchen, mdglichst viele Partner im
Stadtteil am Prozess zu beteiligen. Im Unterschied zum Quartiersmanagement wird von
anderen beteiligten Akteuren das Sozialraummanagement durchaus als Ansprechpartner
fur viele kleinrdumige Prozesse geschétzt und da sich hier eine partnerschaftliche und
kollegiale Zusammenarbeit entwickelt habe, habe sich auch das Bild von der Verwaltung
sehr verbessert. Der betreffenden Person werde fur ihre Koordinationstatigkeit im Sinne
des Stadtteils Hochachtung entgegengebracht und insgesamt habe das Sozialraumma-
nagement dazu beigetragen, dass ,die Verwaltung das Zugpferd im HID-Prozess" sei.

Ahnlich wie in Dortmund wird die Rolle der politischen Akteure, insbesondere des Biir-
germeisters wahrgenommen: Letzterem wird attestiert, dass das Programm ,Lebenswer-
te Stadt" in Steilshoop als Wahlkampfstrategie diente, mit dem Stimmen fur die Birger-
schaftswahl 2008 gewonnen werden sollten. Darliber hinaus habe sich der Senat weitge-
hend aus dem Prozess zuriickgezogen; die Entscheidung sei zwar auf politischer Ebene
gefallen, mittlerweile spiele sich das Geschehen jedoch Uberwiegend auf der administra-
tiven Ebene ab. Von allen Parteien werde es — trotz unterschiedlicher parteipolitischer
Schwerpunkte — im Grunde auch begrif3t, wenn private Akteure finanzielle Mittel in die
Quartiere investierten. Eine gewisse Bedeutung habe in einer kritischen Phase die Sena-
torin fir Umwelt und Stadtentwicklung gehabt, weil sie eine private Wohnungsbaugesell-
schaft nach deren voriibergehendem Riickzug zur Wiederteiinahme am HID-Prozess
Uberzeugte. Ansonsten werden politische Diskussionen ,von auf3en“ eher als stérend
empfunden, weil sie die Konzentration auf die Entwicklung im Quartier Gberlagerten oder
davon ablenkten. Dies galt z.B. fur die Diskussion Uber den mdglichen Bau einer Stadt-
bahn bis nach Steilshoop. Die widersprichlichen politischen Signale lenkten die Auf-
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merksamkeit immer wieder auf Fragestellungen jenseits des HIDs und verlangsamten so
den Prozess.

Der Stadtteilbeirat ist das gewahlte Gremium der Lokalpolitik von Steilshoop. Ein solches
Gremium existiert in denjenigen Hamburger Stadtteilen, die Teil des Programms Aktive
Stadtteilentwicklung waren. Im Gegensatz zur Bezirksebene, auf der eine ,echte* kom-
munalpolitische Struktur mit einem verwaltungsméaRigen Unterbau und einer deutlichen
Parteienkonkurrenz vorhanden ist, ist der Stadtteilbeirat eher eine symbolische Form der
lokalen Politik. Er wird alle 18 Monate in einer offentlichkeitswirksam angekiindigten Wabhl
bestimmt und zur Wahl stehen in der Regel engagierte Bewohner/innen, welche sich
selbst aufstellen kénnen oder aber von anderen Personen vorgeschlagen werden. Zu-
dem werden auch Institutionenvertreter und ein Finanzbeirat gewéhlt. Insgesamt hat das
Gremium Mittel im Umfang von 20.000,- € fur Aktivitdten im Stadtteil zu verteilen.

Eigentiimer

Das Sozialraummanagement ist auch im Lenkungsausschuss vertreten, in dem insbe-
sondere die Vertreter der Wohnungswirtschaft dominieren, welche indes ebenfalls kei-
neswegs eine einheitliche Akteursgruppe darstellen.

Die kommunale Wohnungsbaugesellschaft SAGA/GWG orientiert sich erkennbar daran,
dass das Image eines Stadtteils wesentlich fur die Vermietungschancen dortiger Woh-
nungen ist und zeichnet sich durch langfristiges Denken und Planen aus. Die zustandige
Geschéftsstelle verfligt Gber 1200 Wohnungen in Steilshoop und kann zudem auf die
Ressourcen einer Tochterfirma zur Quartiersentwicklung zurtickgreifen. Damit stehen er-
hebliche Ressourcen und Kompetenzen zur Verfiigung, um die Ziele der SAGA/GWG in
Steilshoop zu verfolgen: Die Siedlung soll langfristig stabil am Markt gehalten werden und
deshalb wolle man sich aktiv in den HID-Prozess einbringen. Viele der genannten Inte-
ressen und Motive fallen in den Bereich der Gemeinwohlorientierung, die sich im Wunsch
nach einem positiveren Image, besserer Orientierung im Stadtteil, der Neugestaltung der
Mittelachse und des Zentrumsbereichs sowie der Pflege der Aul3enanlagen ausdriickt.
Die Arbeit an diesen Themen soll im Interesse und in der Tradition eines stadtischen,
gemeinwohlorientierten Unternehmens weiter entwickelt werden und dazu wird als uner-
lasslich erachtet, die Wohnungsbestande, die Nachbarschaften und den Stadtteil intakt
zu halten, so dass die Menschen gern in Steilshoop leben. Zudem solle mit dem HID-
Verfahren Aufmerksamkeit auf das Quartier gezogen werden.

Den zahlreichen Einzeleigentimern, die zum Teil lediglich ihre selbst bewohnte Eigen-
tumswohnung besitzen, wird zugeschrieben, dass der Prozess durch sie schwierig und
unkalkulierbar werde. Hinzu kommt, dass die Vertreterin dieser Einzeleigentimer, die
212 Wohnungseigentiimer im HID-Prozess reprasentiert, lediglich eine vermittelnde Rolle
einnimmt, ohne stellvertretende Entscheidungsrechte zu besitzen. Da die entsprechende
Person jedoch Uber Baukenntnisse und viele Kontakte im Stadtteil verfige, kdnne sie
,gut Dinge in die Eigentiimerschaft transportieren”. Im Sinne der Einzeleigentimer spiele
es auch eine Rolle, dass ein positiveres Image die Vermietung vereinfache und die Woh-
nungen an Wert behielten. Im Sinne des gesamten Stadtteils liegt es zudem, gemeinsam
fur die Aufwertung des Quartiers (Mittelachse, Wegenetz, Beleuchtung, Sauberkeit) oder
die Sicherheit zu sorgen. Ein Teil der Einzeleigentiimer/-innen wohnt sehr lange, z.T. in
der zweiten Generation, in der Siedlung und daraus erwachse eine besondere Motivati-



Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014 61

on, den Stadtteil zukunftsféahig zu machen, das negative Image zu beseitigen und die 6f-
fentliche Wahrnehmung zu verbessern. Mit diesen Zielen vertritt die betreffende Person
auch die Anwohner im Stadtteilbeirat. Insofern sind die Einzeleigentimer in vielen Gre-
mien und Debatten nur ehrenamtlich — jedenfalls nicht verbindlich représentativ — vertre-
ten.

Der privaten Wohnungsbaugesellschaft GAGFAH wird zugeschrieben, dass sie priméar
auf das Erreichen einer maximalen Rendite ausgerichtet sei und keine Investitionen tati-
gen wollte. Insofern handelt es sich um einen grofRen und wichtigen Akteur, der freilich
den Aktivitaten zum Innovationsquartier recht zuriickhaltend gegeniiber steht. Das ist aus
Sicht einer Fondsgesellschaft, die primar auf das kurzfristige Erzielen von Gewinnen
ausgerichtet ist, auch nachvollziehbar, solange — wie in Steilshoop bislang — die Vermie-
tungslage sich unproblematisch gestaltet. Die Teilnahme am Lenkungsausschuss als
dem zentralen Steuerungs- und Entscheidungsgremium im HID-Prozess erscheint daher
fur diesen Akteur nicht als eine unbedingte Notwendigkeit. So wollte die GAGFAH, die
mit ihrem Eigentum eine Sperrminoritat fir das Innovationsquartier besitzt, nach einem
Vorstandswechsel aus dem Verfahren aussteigen. Nur durch den Einsatz der Politik ge-
lang es, das Unternehmen zuriick an den Verhandlungstisch zu bringen und zur weiteren
Teilnahme zu bewegen.

Anwohner/Mieter

Eine férmliche Vertretung der Mieterschaft in dem zentralen Lenkungsausschuss ist nicht
vorgesehen. Dennoch sind Mieter und Anwohner in anderen beteiligten Gremien vertre-
ten, deren Einfluss auf das Geschehen allerdings begrenzt ist. Aus dem Engagement ei-
nes alten Schulleiters heraus ist beispielsweise die ,Koordinierungskonferenz* entstan-
den, die in Steilshoop schon sehr lange existiert und in der sich die Akteure des Stadt-
teils (Bewohner, Einrichtungen, Lokalpolitik) unabhéngig von speziellen thematischen
Festlegungen regelmaRig austauschen. Deren Treffen finden etwa vier- bis finfmal im
Jahr statt, um das Geschehen in Steilshoop zu bewerten und eine Vernetzung zwischen
den Beteiligten zu beférdern. Das Gremium wird inhaltlich tber die Arbeit des Innovati-
onsquartiers informiert, eine besondere Bedeutung scheint ihm indes nicht zuzukommen.

Die Rolle der Anwohner und Mieter erscheint zwiespaltig: Zum einen begriifl3en sie es,
wenn Eigentimer in die Besténde investieren, zum anderen aul3ern sie aber auch Kritik
an der langen Dauer des Prozesses oder am Ausschluss der Mieter von den zentralen
Entscheidungsprozessen. Zeitweilig wird sogar bezweifelt, dass das Verfahren ange-
sichts seiner Schwerfalligkeit iberhaupt zu einem erfolgreichen Ende kommen kénne.

Wissenschaft

Das Innovationsquartier in Hamburg wird wissenschaftlich durch die HafenCityUniversitat
begleitet. Aufgabe sei es, den Akteuren einen AulRenblick zu vermitteln, Wissen zur Ver-
figung zu stellen und bei Versammlungen bzw. auf Wunsch fachlichen Input zu geben.
Eine Moderationsfunktion sei durch die HCU nicht vorgesehen. Hierfur wird ein Verfah-
rensmanagement eingesetzt.
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3.2.3 Ergebnisse und Wirkungen

Da die formelle Einrichtung des Innovationsquartiers Steilshoop zum Abschluss der Er-
hebungen fir die vorliegende Studie noch auf sich warten liel3, so dass eine Menge po-
tenzieller Ergebnisse noch nicht vorliegt und nur jene Wirkungen beschrieben werden
konnen, die sich aus dem Verlauf der Diskussionen und Prozesse im Vorfeld der Einrich-
tung ergeben haben. Auch hier sind Ergebnisse auf drei Ebenen erkennbar:

Zum einen zeigen sich bereits direkte, sichtbare Ergebnisse bei der rAumlichen und bau-
lichen Gestaltung im Quartier sowie damit in Zusammenhang stehende Auswirkungen
auf die zuvor genannten Probleme. So haben erste Wohnumfeldmaf3nahmen in Innenhd-
fen bereits stattgefunden und im Bereich der Mittelachse seien Grinpflegearbeiten und
Sauberungsaktionen durchgefiihrt worden. Darliber hinaus wurde bereits ein Pflegekon-
zept mit der Stadtreinigung verabredet, das die Aufteilung der Griunpflege und Miullbesei-
tigung zwischen Eigentumern und 6ffentlichen Aufgabentragern regelt. Zudem konnte ein
Orientierungskonzept umgesetzt werden, um die Erreichbarkeit von Adressen im Quartier
durch Ortsfremde zu verbessern.

Trotz schwer verstandlicher Zustandigkeiten und Aufgabenteilung zwischen den ver-
schiedenen offentlichen bzw. o6ffentlich gefoérderten Akteuren und insbesondere einer
kaum nachvollziehbaren Doppelstruktur von Quartiersmanagement und Sozialraum-
management scheinen sich die internen Beziehungen zwischen verschiedenen Ebenen
und Bereichen von Verwaltung und Politik sowie deren Beziehungen insgesamt zu den
weiteren Beteiligten positiv entwickelt zu haben. Dies gelte zum einen fir die Integration
in Ubergreifende Stadtentwicklungskonzepte und die Verzahnung der entsprechenden
Absichten und Vorstellungen fur Steilshoop mit dem Instrument des Housing Improve-
ment Districts. Zum anderen beobachtet der Senat das Vorgehen in Steilshoop aufmerk-
sam, da man bei Erfolg weitere Innovationsquartiere planen und einrichten méchte. Ins-
besondere die privaten Akteure verweisen darauf, dass sich ihr Bild von der Verwaltung
durch die Kooperation im HID-Prozess wesentlich verbessert habe:

»Fur mich persdnlich hat sich das Bild von der Behérde sehr verandert, wenn man et-
was enger zusammenarbeitet. Nicht das, was man so als normaler Birger mitbe-
kommt. Gerade die BSU sehe ich sehr, sehr gut aufgestellt und sehr kompetent. Die
arbeiten auch sehr gut mit.“ (Interview H3: 7)

Zu dem positiven Bild der Verwaltung hat sicherlich auch beigetragen, dass das Hambur-
ger HID-Gesetz und vor allem die Geschéaftsordnung des Innovationsquartiers den Eigen-
timern rechtliche Sicherheit und Klarheit Uber die Bedingungen ihres Engagements in
Steilshoop gegeben hat.

Im Hinblick auf Partizipationsmdglichkeiten und die Chancen sozialer Teilhabe von Men-
schen in Steilshoop zeichneten sich ebenfalls Veranderungen im unmittelbaren Zusam-
menhang mit dem HID-Prozess ab: Ein bis zum Abitur fihrendes Bildungsangebot, das
bisher im Stadtteil fehlte, wurde konkret geplant. Weitere MaRnahmen mussten allerdings
erst durch den Aufgabentrager definiert werden. Die Auswirkungen auf soziale Partizipa-
tion und Teilhabe fallen daher vergleichsweise erniichternd aus: So benennen die Akteu-
re zwar einerseits das Erfordernis, die Kompetenzen der Birger vor Ort mit einflieBen zu
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lassen, Demokratie gemeinsam praktisch zu lernen und Entscheidungen im Stadtteil im
Dialog zu treffen, in der Praxis des Innovationsquartiers zeigen sich jedoch andere Er-
gebnisse. So wird haufig kritisiert, dass die Wohnungsunternehmen allein entscheiden
wirden und der einfache Mieter ohne Einfluss und Beteiligungsmdglichkeiten bleibe. Ini-
tiativen des Stadtteils ndahmen den Prozess wabhr, seien aber nicht gewillt, sich einzubrin-
gen, sondern UberlieRen das HID-Verfahren sich selbst. Insbesondere wird das Engage-
ment des privaten Wohnungsbautragers skeptisch betrachtet, weil dieser durch seine zu-
rickhaltende Investitionspolitik die Probleme im Quartier selbst jahrelang mit verursacht
habe und nun einen groRen Einfluss im HID-Prozess erhalte.

3.2.4 Zusammenfassung

Beziglich der Ausgangslage und Problemkonstellation lasst sich fir das Zustandekom-
men des HID-Prozesses festhalten, dass hier v.a. die Vorbereitung des Prozesses im
Rahmen der Initiative ,Lebenswerte Stadt Hamburg“ und die Einbettung in Gbergreifende
Stadtentwicklungsstrategien entscheidend waren. Das Gelegenheitsfenster, das durch
die Hamburger Gesetzesinitiative zur Regulierung von Housing Improvement Districts auf
der politischen Ebene geoffnet wurde, wurde von der Verwaltung genutzt, um Innovati-
onsquartiere als Instrument von kleinrdumigen Aufwertungsstrategien zu entwickeln und
einzusetzen. Das Experiment Steilshoop dient hierzu als Pilotvorhaben. Allerdings wird
die Gebietsauswabhl kritisiert: Ein kleineres Gebiet mit weniger Problemen und einer ge-
ringeren Anzahl an Akteuren ware als Einstieg und ,Probelauf* mdglicherweise besser
geeignet gewesen, wobei die Frage des Problemdrucks in Steilshoop deutlich unter-
schiedlich beurteilt wird. Ein besonders hoher Problemdruck wie in Dortmund (und auch
in Bremerhaven; s.u.) ist in diesem Gebiet aufgrund weniger auffélliger Sozialdaten und
einer insgesamt guten Vermietungslage nicht zu konstatieren. Stattdessen geht es mehr
um eine generelle stadtebauliche Aufwertung des Gebiets, an der sich alle Eigentimer
gleichermal3en beteiligen und so die 6ffentliche Hand entlasten sollen. Dass dabei jedoch
die Eigentimerstruktur, die GebietsgrofRe und die Schwerfalligkeit der Umsetzung der
gesetzlichen Vorhaben unterschétzt worden, zeigt sich daran, dass der Grindungs- bzw.
Einrichtungsprozess sich deutlich langer hinzieht, als zunachst erwartet.

Insofern waren fur die Einleitung des HID-Prozesses vor allem die Interessen der offentli-
chen Hand bzw. der 6ffentlichen Akteure entscheidend. Dies mag einer der Grinde dafir
sein, dass sich hier anstelle einer netzwerkartigen, selbstorganisierten Form der Zusam-
menarbeit eher eine traditionelle Politikarena herausgebildet hat, in der Interessenausei-
nandersetzungen zwischen vielen verschiedenen Akteuren in stark formalisierten Regeln
und Verfahren stattfinden. Da es sich flr den gréReren Teil der zentralen Akteure vorran-
gig um ein professionelles Geschéft handelt, fehlen den Beteiligten handlungsorientie-
rende gemeinsame Motive und Interessen sowie ein gewisses Mal3 an ,Herzblut und Lei-
densdruck”. Inwieweit der Prozess noch erfolgreich gelingen kann, wurde von den betei-
ligten Akteuren unterschiedlich eingeschéatzt.
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Neben der Vielzahl der unterschiedlichen Akteure und Akteurszusammenschliisse und
der Pluralitat der Interessen haben auch die formalen Vorgaben des Gesetzgebers in
Hamburg und die komplizierten, biurokratischen Verfahrensweisen die Grindung des In-
novationsquartiers behindert. Mit dem Sozialraummanagement der BSU, dem Verfah-
rens- und Quartiersmanagement sowie einem noch zu bestimmenden Aufgabentrager
erscheint der Prozess in der Vorbereitungs- und Entstehungsphase einerseits tberkoor-
diniert, wahrend andererseits eine wirksame und professionelle Moderation fehilt.

Auch wenn die Handlungsfahigkeit des HID bislang also begrenzt scheint, hat es den-
noch unter Beteiligung der Eigentimer und der 6ffentlichen Hand bereits erste Verbesse-
rungen in Hinblick auf Sanierungs- und Reinigungsarbeiten im Quartier hervorgebracht.
Zudem ist im bisherigen Prozess deutlich geworden, dass sich die beteiligten Akteure in
ihren Sichtweisen und Zielen ndher gekommen sind und mit der Ausarbeitung von inhalt-
lichen Konzepten und prozeduralen Geschéftsordnungen auch eine Reihe von formalen
Voraussetzungen fir zukinftige Handlungsfahigkeit geschaffen haben. Die gesetzliche
Grundlage ebenso wie die starke Stellung der Stadtentwicklungsbehérde und der grof3en
Wohnungsgesellschaften haben somit zwar insgesamt fur einen sehr schwerféalligen und
langwierigen Verlauf des bisherigen Prozesses gesorgt, der aber bei einer Verstandigung
dieser zentralen Akteure in Zukunft eine grof3e Wirkung entfalten kann.

3.3 Bremerhaven — Lehe

3.3.1 Rahmenbedingungen und Problemkonstellation

Der Stadtteil Goethestraf3e ist ein Ortsteil von Bremerhaven-Lehe mit ca. 6.900 Einwoh-
nern (Magistrat der Seestadt Bremerhaven, 2009: 5). Die bereits im Mittelalter entstan-
dene Stadt Lehe (http://www.lehe.de, 08.04.10.), die seit dem Hafenbau von 1828 in
Bremerhaven einen massiven Bevdélkerungszuzug von preiswerten Wohnraum suchen-
den Arbeitern zu verzeichnen hatte, verlor 1924 ihre Eigenstandigkeit und wurde Teil der
Stadt Wesermiinde, die seit 1947 unter dem Namen Bremerhaven wieder ein Bestandteil
des Bundeslands Bremen ist. In der Phase des wirtschaftlichen Booms des Schiffbaus ab
1951 gewann das dicht bebaute Quartier erneut als Wohnort vieler Hafenarbeiter an Be-
deutung.
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Abbildung 7: Bremerhaven-Lehe.

Quelle: Wikipedia Bremerhaven-Lehe 2013.

Der im Zuge der Werftenkrise einsetzende deutliche Riickgang der Beschéftigungszahlen
fuhrte zeitlich versetzt ab Mitte der 1990er Jahre zu einer starken Bevolkerungsfluktuati-
on in den verdichtet bebauten Sanierungsgebieten (Seestadt Bremerhaven, Referat fir
Wirtschaft 2006: 31). Der Ortsteil Lehe-Goethestralle wurde so zum Wohnstandort ein-
kommensschwacher Gruppen und z. T. auch von Randgruppen. Damit ist anzunehmen,
dass es im Quartier zu einem negativen ,Fahrstuhleffekt”, d. h. dem sozialen Abstieg von
Bewohnern durch die Verminderung von Arbeitsplatzen (bedingt durch den Strukturwan-
del) und Einkommen gekommen ist, der sich durch den einsetzenden Einzelhandelsnie-
dergang in der Folge von Kaufkraftriickgangen, wie auch durch Prozesse der selektiven
Migration (Fortzug von einkommensstarkeren Gruppen, Zuzug und Verbleib sozial
schwacher Bevolkerungsteile) verstarkt hat (Farwick 2007: 116).
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Tabelle 5: Bevolkerungskennziffern Bremerhaven-Lehe Goethestralie.

Anteil unter 18- | Auslénderanteil zum | Bevélkerungsdichte in
jahriger am 31.12.07 | 30.09.09 an der Ge- | EW/km2 zum Stand
an der Gesamtbe- | samtbevdlkerung 30.10.2010
volkerung
GoethestralRe | 19,09% 21,43% 12.296
Bremerhaven | 16,71% 9,44% 1.213

Quellen: eigene Berechnung nach den Werten von Statistisches Amt Bremerhaven zit. nach: Arbeitsforderungs-
Zentrum, 2008 (Indikator 1), Magistrat der Seestadt Bremerhaven, 2009: 5 (Indikator 2) sowie Magistrat der
Stadt Bremerhaven, 2010 (Indikator 3).

Bei der Betrachtung der Bevolkerungszusammensetzung des Sozialraums Goethestralle
fallt die im Vergleich zu anderen Gebieten deutlich jingere Altersstruktur auf. Der Stadt-
teil weist einen der hdchsten Anteile Unter-18-Jahriger auf, gilt als kinderreich und ist le-
diglich eines von zwei Bremerhavener Gebieten, das 2008 mehr Geburten als Sterbefélle
verzeichnete (Magistrat der Seestadt Bremerhaven 2009: 15). Der Anteil an Ausléndern
an der Gesamtbevdlkerung liegt weit mehr als doppelt so hoch wie im Bremerhavener
Mittel. Aufgrund der engen Bebauung ist die Bevélkerungsdichte der GoethestralRe im
Vergleich zum stédtischen Durchschnitt extrem erhoht, was die ca. zehnfache Einwoh-
nerdichte je km2 zum Ausdruck bringt.

Die Leerstandsquote im Quartier ist mit Gber 9% im Vergleich zu 6% in der gesamten
Stadt aufféllig hoch, in einigen Stralenzugen soll sie bis zu 25% betragen (GEWOS (Hg.)
2004: 50). Zudem ist eine enorme Fluktuation zu verzeichnen (Magistrat der Seestadt
Bremerhaven 2009: 15; GEWOS (Hg.) 2004: 41): So sind die Umzugsbewegungen in-
nerhalb des Stadtteils so grof3 wie in keinem anderen Bremerhavener Ortsteil und die
Wanderungsverluste in andere Gebiete sind ebenfalls die gréfdten, so dass die Bevolke-
rungszahl des Gebiets kontinuierlich sinkt. Teilweise wird auch von Wohnungstourismus
gesprochen (GEWOS (Hg.) 2004: 41). Das griuinderzeitlich-gepragte und eigentlich sehr
attraktive und weitgehend sanierte Viertel leide zudem an einer zunehmenden sozialen
Entmischung, einer offenen Drogen- und Prostitutionsszene und einem hohen o6ffentli-
chen Verschmutzungsgrad in Zusammenhang mit intensivem Vandalismus (GEWOS
(Hg.) 2004: 50, 96 f.). Zudem seien im Einzelhandelsbereich weiterhin viele Gewerbeab-
meldungen und eine Tendenz zu Billigsortimenten zu verzeichnen, so habe bereits der
Ausbau der Bremerhavener Innenstadt in den 1970er und 80er Jahren zur Abwanderung
vieler Fachgeschéfte und zur SchlielRung der Leher Kaufh&user gefiihrt, was sich in den
letzten Jahren fortsetzte (Seestadt Bremerhaven, Referat fur Wirtschaft 2006, S. 31).
Zahlreiche Gebaude und Wohnungen wurden saniert und teilweise zu Anlagezwecken an
Personen verkauft, die nicht in Bremerhaven wohnen, was sich heute in einer entspre-
chend heterogenen Eigentimerstruktur &uRert (GEWOS (Hg.), 2004, S. 95).
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Tabelle 6: Kennziffern sozialer Integration in Bremerhaven-Lehe Goethestrale.

Arbeitslosenquote SGB Il-Empféanger- | Sozialgeldempfanger-

2001 Quote 2007 quote bei Personen

unter 18 Jahren 2007
Goethestral’e | 33% 43,4% 64,6%
Bremerhaven | 16% 22,7% 41,5%

Quelle: eigene Berechnung nach GEWOS (Hg.), 2004: 48.

Aus den o. g. Zahlen wird deutlich, dass sowohl die Arbeitslosenquote als auch die SGB
II-Empfangerquote und die Anteile an Kindern und Jugendlichen im Sozialgeldbezug im
Vergleich zur Gesamtstadt wesentlich erhéht sind. Der Ortsteil Goethestral3e weist dabei
von allen Bremerhavener Ortsteilen die jeweils héchsten Werte auf (Maximum aller Ort-
steile). Dies belegt, dass in diesem Gebiet Langzeitarbeitslosigkeit und Kinderarmut
drangende Probleme darstellen. Einkommensstarkere Haushalte haben dagegen Uber-
wiegend das Gebiet verlassen.

Diese Problemlagen finden sich durchweg in den Beschreibungen der diversen damit be-
fassten Personen und Einrichtungen wider: Beklagt werden massive Leerstande, Baurui-
nen und eine Eigentimerstruktur, die von Vereinzelung, fehlender Vermietungs- und Sa-
nierungskompetenz sowie mangelnden finanziellen Mitteln gepréagt sei. Zudem sei das
Quartier durch Arbeits- und Perspektiviosigkeit der Menschen gekennzeichnet. Weitere
Schwierigkeiten bestinden im Umgang mit Prostitution und Wohnungsmarktspekulation.

Die GroRe und Einwohnerzahl des Gebietes liegt mit 0,55 km2 und ca. 6.800 Einwohnern
Uber der des Dortmunder Brunnenstrafl3enviertels, aber deutlich unter der von Hamburg-
Steilshoop. Auffallig ist die trotz Leerstanden hohe Einwohnerdichte und eine Vielzahl an
Einzeleigentimern. Ein Problem seien hier oftmals unklare Besitzverhéltnisse infolge von
Erbengemeinschaften. Wohnungsbaugesellschaften mit gréf3erem Immobilienbestand
existieren im Gebiet nicht.

Infolge der schwierigen Sozialstruktur und des anhaltenden Negativimage hat das Gebiet
der Goethestrale im Rahmen von Programmen der Stadtentwicklung und sozialen For-
derung immer eine grof3e Bedeutung eingenommen. So wurden stadtebauliche Miss-
stéande in den griinderzeitlich gepragten Stralenziigen bereits im Rahmen der Stadte-
bauférderungsmafRnahmen der 80er und 90er Jahre beseitigt. Begonnen haben entspre-
chende MaRRnahmen bereits im Jahr 1972: Damals wurde Lehe als Sanierungsgebiet
ausgewiesen, was schwerpunktmafig bis 1992 Sanierungen zur Folge hatte. Von 2002
bis 2004 gehorte das Viertel einem Modellprojekt des Programms ,Stadtumbau West" an
(GEWOS (Hg.) 2004). Ziele waren hier Uberwiegend die Aufwertung des Quartiers durch
die Verbesserung von Infrastruktur und Griinanlagen, die Umgestaltung von Platzen und
Geschaftsstralien, die Entwicklung von Alleinstellungsmerkmalen historischer Bereiche
im Stadtteil und die Schaffung sichtbarer Attraktionen, um einkommensstarkere Haushal-
te zurtick zu gewinnen und somit die lokale wirtschaftliche Entwicklung zu beférdern.
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Seit 2004 ist die GoethestralBe zudem Teil des Bremer Landesprogramms ,Lokales Kapi-
tal fir Soziale Zwecke", mit dem gezielt Férderprojekte zur Integration und Bildung lang-
zeitarbeitsloser Menschen unterstitzt werden (Arbeitsforderungs-Zentrum 2008). Seit
2009 fihrt die Stadt Bremerhaven analog zu Bremen auch ein Programm unter dem Titel
~Wohnen in Nachbarschaften" durch. So kénnen diverse lokale Akteure auf Stadtteilebe-
ne auch im Gebiet um die Goethestral3e mit Unterstiitzung sog. WiN-Koordinatoren eine
zwolfmonatige Forderung fur Projekte in den Bereichen Stadtentwicklung, Arbeitsmarkt
und Soziales, Jugend, Kultur, Umweltschutz und Sport erhalten.

2000 bis 2006 erfolgte eine Forderung durch das Programm ,URBAN II* (Seestadt Bre-
merhaven, Referat fur Wirtschaft 2006: 31). Damit verfolgte Bremerhaven einen integrier-
ten Ansatz zur Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Stadtentwicklung, bei dem ein fachtber-
greifender Begleit- und Lenkungsausschuss den Prozess steuerte. Ziele waren die Star-
kung des wirtschaftlichen Wohlstandes und der Beschéaftigung, die Forderung der Chan-
cengleichheit, sozialer Eingliederung und Erneuerung, die Starkung der Identifikation mit
dem Gebiet, der Schutz und die Verbesserung der Umwelt und Erholungsfunktion sowie
die Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit, Funktionalitat und Attraktivitat des Gebiets (UR-
BAN Il Bremerhaven 2011). In Lehe entstand so ein Stadtteilmanagement, Brachflachen
wurden umgewandelt, Qualifizierungs- und Beschaftigungsprojekt durchgefiihrt sowie
Schulentwicklungsmafl3inahmen angeschoben. Zudem erfolgte die Umgestaltung des his-
torischen Mittelpunkts von Lehe, dem Ernst-Reuter-Platz, zu einem marktéhnlichen
Stadtteilzentrum. Im Anschluss an diese Forderung Ubernahm der Burgerverein Lehe,
der in dieser Zeit entstand, eine zentrale Rolle im Quartier und musste das dann wieder
fehlende Quartiersmanagement durch privates Engagement ausgleichen.

Von 2003 his 2007 erhielt Bremerhaven-Lehe eine Unterstiitzung des Experimentellen
Wohnungs- und Stadtebauprogramms im Rahmen von Stadtumbau West. Hier erfolgten
Projektforderungen fur z.B. projektbezogene Birgerbeteiligung, die Umsetzung des
.Masterplan Lehe" oder die Einrichtung von Arbeitskreisen (Arbeitskreis Wohnungswirt-
schaft bzw. Arbeitskreis ,Verwahrloste Immobilien*). Seit 2007 laufen weitere, durch
Stadtumbau West geférderte Malinahmen. Dazu zéhlen die Fortfihrung der aufgebauten
Kooperationen und Arbeitskreise, die Vertiefung des Arbeitsfelds ,Verwahrloste Immobi-
lien“ und die Rahmenkonzeption Stadtpark Lehe mit Schulen und sonstigen Anliegern.

Bedingt durch die langjahrige Erfahrung im Experimentellen Wohnungs- und Stéadtebau
nutzt Bremerhaven seit 2009 das Forschungsfeld ,Eigentiimerstandortgemeinschaften im
Stadtumbau®. Ziel des Stadtplanungsamts war es hierbei, durch einen Zusammenschluss
von privaten Wohnungs- und Hauseigentiimern in einem Verein einen Ansprechpartner in
dem durch eine Vielzahl an Einzeleigentimern gepragten Lehe zu gewinnen. Der Verein
erhélt finanzielle Mittel und soll mit Eigenengagement zusatzliche Malinahmen zur Auf-
wertung des Stadtteils unter Beratung des Stadtplanungsamts sowie 6ffentliche Veran-
staltungen zur Information von Wohnungseigentiimern im Stadtteil (Sanierung, Forder-
moglichkeiten etc.) durchfiihren. Diese Initiativen werden seit 2009 durch das kommunale
Programm ,Wohnen in Nachbarschaften“ unterstitzt, mit dem Ziel, das Leben und Arbei-
ten in den Stadtteilen zu verbessern und den sozialen Zusammenhalt der Bewohnerinnen
und Bewohner zu starken. Dies soll durch Projekte in den Themenfeldern Stadtentwick-
lung, Arbeitsmarkt und Soziales, Jugend, Kultur, Umweltschutz und Sport geschehen,
wobei die Burger und Burgerinnen in den Stadtteilen tber die Projekte — entsprechend



Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014 69

dem seit 1999 in Bremen laufenden gleichnamigen Programm — selbst entscheiden. Tra-
ger von MaRnahmen kann dabei auch die ESG sein.

Die ESG Bremerhaven-Goethestral3e ist mithin eingebettet in eine lange Geschichte von
Aufwertungs- und Sanierungsbemuhungen und umfassenden Strategien zur Entwicklung
dieses sozial und stadtebaulich benachteiligten Quartiers (Friedrich/Heckemeier/Mengel
2010). Sie wurde jedoch erst im Jahr 2009 mit der Einbeziehung des Quartiers in das
Forschungsfeld ,Eigentimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau“ im Rahmen des
Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus konstituiert. Die Initiative dazu ging von der
Kommune Bremerhaven aus und daher spielte die Landesregierung Bremens hierbei
keine Rolle. Demzufolge wurden alle politischen Diskussionen um Ziele und Verfahrens-
weisen im Zusammenhang mit der Eigentimerstandortgemeinschaft auch nur auf der
Ebene des Magistrats und der Stadtverordnetenversammiung von Bremerhaven ge-
filhrt.* Vielfach wird eine gewisse Anschub- und Thematisierungsfunktion der Bauver-
waltung Bremerhavens und insbesondere dem damaligen Baustadtrat zugeschrieben.
Dort vor allem habe man die Probleme der Eigentimer in Lehe wahrgenommen und das
Thema auf die politische Agenda gesetzt. Widerstand gegen das Projekt habe es aber in
keiner Fraktion gegeben. Von Anfang an seien somit ,die Verwaltung” und ,die Eigenti-
mer“ die maRgeblichen Akteure gewesen, wahrend ,die Politik“ den Prozess nur begleitet
und wohlwollend unterstutzt habe und dabei vom Stadtplanungsamt und den Anwohnern
.mitgenommen* worden sei.

Die Eigentimerstandortgemeinschaft Lehe e. V. als Zusammenschluss privater Hausbe-
sitzer und Wohnungseigentimer fuldt weder auf einer gesetzlichen noch auf einer sonsti-
gen formellen Grundlage. Sie ist unter dem Einfluss verschiedener Akteure aus privatem
Engagement heraus entstanden und wird im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes
.Eigentimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau“ vom Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung geférdert. Ein konkretes Gesetz wie z.B. in Hamburg
existiert daher nicht und dessen Notwendigkeit wird vor Ort auch nicht gesehen:

.Bei den Standortgemeinschaften braucht man Uberhaupt keine rechtlichen Grundla-
gen zu schaffen. Das sind freiwillige Zusammenschliisse und da geht es am Ende da-
rum, welche Rechtsform wéhit dann die betroffene Ortlichkeit. Meistens ist das ein
e.V., aber es gibt auch die Mdglichkeit, eine GR oder GmbH zu machen.” (Interview
B3a: 5)

Maglichkeiten fur die Forderung der Aktivitdten von ESGs im Rahmen der Stadtebaufor-
derung sind derzeit nur in indirekter Weise gegeben (Empirica 2008: 11). Dazu z&ahlen die
finanzielle Forderung von Moderationsleistungen oder vorbereitende Untersuchungen,
welche die ESGs in ihrem Diskussions- und Entscheidungsprozess voranbringen kénnen.
Daruber hinaus wirken Stadtebauférderungsmittel fir investive Ma3nahmen, wie z.B. Sa-
nierungs- und ModernisierungsmalRnahmen, als Anreize nicht nur fur Einzeleigentiimer
sondern auch fir ESG. Das Forschungsfeld des Experimentellen Wohnungs- und Stad-

%2 Deren Protokolle sind aber nicht einsehbar, so dass hier keine dhnlich differenzierte Analyse

wie in Dortmund oder Hamburg mdglich ist und politische Debatten und Konflikte nicht gut re-
konstruierbar sind.



70 Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014

tebaus dient dabei u.a. der Klarung der Frage, wie 0. g. MalRnahmen der Stadtebauforde-
rung konkret fir eine ESG nutzbar gemacht werden kdnnen. AuRerdem weist Empirica
(2008: 12) auch auf die Moglichkeiten des Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”
und auf die sog. Experimentierklausel der Stadtebauférderung hin, um jeweils private Ei-
gentimer finanziell zu beteiligen.

3.3.2 Implementation und Prozessverlauf

Fur die Grindung der Eigentimerstandortgemeinschaft waren zwei parallel verlaufende
Prozesse entscheidend: Zum einen war ausschlaggebend, dass sich das Stadtplan-
ungsamt beim Bundesministerium fiir Bau, Verkehr und Stadtentwicklung auf eine Aus-
schreibung beworben hatte, um sich an dem Forschungsvorhaben zu ,Standortgemein-
schaften im Stadtumbau“ zu beteiligen. Hierauf wurden die Mitarbeiter des Stadt-
planungsamts von mehreren Stellen aufmerksam gemacht, da aufgrund der vielen vor-
gangigen Aktivitaten bereits zahlreiche Kontakte existierten, die im Umfeld des Stadtum-
bauprogramms genutzt werden konnten. Das Planungsamt verband hiermit die Hoffnung,
die Vereinzelung der Eigentimer im Goethestral3enquartier zu Uberwinden, einen festen
Ansprechpartner zu gewinnen und privates Engagement fir den Stadtteil anzustofR3en.
Gleichzeitig gab es auf der Ebene der Eigentimer die Idee, eine nachbarschaftliche Zu-
sammenarbeit zu initiieren. Ursache war das Engagement einiger Immobilienbesitzer, die
durch Kooperation die Kosten fur die Sanierung ihrer Immobilien senken wollten. Diese
waren in der Folge auf der Suche nach anderen Eigentimern, die sich engagieren und
selbst ,etwas in die Hand nehmen“ wollten. Auf einer Stadtteilkonferenz kamen beide Ak-
teursgruppen zueinander. Mit dem Anreiz der finanziellen Mittel des Bundesministeriums
fur Bau, Verkehr und Stadtentwicklung gelang es dem Planungsamt die Eigentimer von
einem formellen Zusammenschluss (Vereinsgrindung) zu Uberzeugen und in der Folge
konnten weitere Eigentiimer zur Mitarbeit bewogen werden.

Zugang zur Eigentimerstandortgemeinschaft erhalten alle Personen, die im Radius des
Quartiers Uber Wohneigentum verflgen, unabhéngig davon, ob der betreffende Immobili-
enbesitzer tatsachlich auch im Quartier wohnt. Darliber hinaus ist auch eine Fordermit-
gliedschaft fur Externe moglich. Aktuell gebe es 20 Teilnehmer als Vermieter im Bezirk
und drei Fordermitglieder. Diese Fordermitglieder rekrutieren sich aus dem neben der
ESG bestehenden Birgerverein, der eine Art traditionelles Stadtteilforum darstellt und
Uber den sich die Eigentimer mit anderen Akteuren in standigem Austausch uber die
Angelegenheiten des Quartiers befinden. Die gemeinsame Verbundenheit mit dem Stadt-
teil wird betont und Ziele und Anliegen beider Einrichtungen werden als weitgehend de-
ckungsgleich beschrieben, obwohl unter den Anwohnern auch gewisse Meinungsver-
schiedenheiten dariiber bestehen, welche der beiden Institutionen die geeignete Platt-
form fUr birgerschaftliches Engagement im Stadtteil sei. Seit dem Wegfall der Férdermit-
tel aus dem URBAN Il Programm befinden sich Engagement und Bedeutung des Birger-
vereins jedoch im Rickgang.

Das Stadtplanungsamt fungiert als wichtigster Partner, hat in der ESG kein Stimmrecht
aber Rederecht wahrend der Sitzungen und gibt vielfaltige Hilfestellungen. Wohnungsge-
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sellschaften oder Bordellbesitzer sind von der ESG ausgeschlossen. Die Treffen der ESG
finden regelmé&Rig statt und werden auf der Homepage des Vereins mit Bekanntgabe der
Tagesordnung angekiindigt.

Abbildung 8: Gremien und Eigentiimergruppen Bremerhaven-Lehe.

¢

Stadtplanungsamt engagierte Eigentiimer
(Partner) (stimmberechtigte Mit-
glieder) Birgerverein
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(Vorstand und Mitglieder-
versammluna)

Grafik: Eigene Darstellung.

Eine Satzung regelt verbindlich die Entscheidungskompetenzen des Vorstands und der
Mitgliederversammlung. Formal wird zwischen Férdermitgliedern, normalen Mitgliedern
und Partnern unterschieden. Das Stadtplanungsamt zahlt als Partner, besitzt ein Bera-
tungsrecht und strukturiert gelegentlich die internen Debatten. Fordermitglieder sind Per-
sonen ohne Eigentum im Quartier, die sich aber trotzdem im Rahmen der ESG engagie-
ren wollen. Alle Eigentimer (Eigentumswohnung oder Haus) sind normale Mitglieder und
kénnen in Angelegenheiten des Vereins mitbestimmen und mitarbeiten. Férdermitglieder
haben die Mdglichkeit, in den Sitzungen mitzudiskutieren, in Projekten mitzuarbeiten, be-
sitzen aber kein Stimmrecht. Das hat zur Folge, dass Fordermitglieder sich in Abstim-
mungen z. T. nicht gegen eine Koalition von Stadtplanungsamt und Eigentiimern durch-
setzen kénnen. Die Mitgliederversammlungen tragen den Namen ,Arbeitstreffen”, auf de-
nen es aber keine festen Regeln gebe. Es wirden Auftrage und Aufgaben verteilt und
vielfach wird derjenige, der einen Vorschlag macht, auch dafir verantwortlich erklart. Die
ESG finanziert sich derzeit vor allem durch die Fordermittel des Bundesministeriums fir
Bau, Verkehr und Stadtentwicklung, die vom Stadtplanungsamt abgerufen und verwaltet
werden. Zusatzlich ist ein Einstand von mindestens einem Euro pro Monat pro Eigentu-
mer zu zahlen. Weitere Eigenanteile sind mdglich, kénnen aber auch tber ehrenamtliche
Arbeitsstunden in der Netzwerkarbeit oder in konkreten Projekten abgegolten werden.
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Die Akteurskonstellation, die sich im Zusammenhang mit der Wiederbelebung des Goe-
thestral3enquartiers in Bremerhaven-Lehe erkennen lasst, setzt sich mithin aus nur weni-
gen zentralen Akteuren zusammen und hat eine einfache Beziehungsstruktur. Der Ein-
druck einer recht unkomplizierten Netzwerkorganisation bestétigt sich auch, wenn die
einzelnen Beteiligten und deren Beziehungen untereinander genauer betrachtet werden.

Eigentimer/ESG e.V.

Neben dem Stadtplanungsamt, das die Griindung der ESG mit initiierte, sind die Eigen-
tumer, die sich in der Standortgemeinschaft Lehe e.V. zusammengeschlossen haben,
von zentraler Bedeutung. Die Immobilien der Mitglieder befinden sich im Zentrum Lehes
(Abbildung 10 zeigt die Verteilung der Mitglieder im Kernbereich des Gebietes).

In ihrer Selbstwahrnehmung sehen sie die Funktion der Standortgemeinschaft vor allem
darin, andere Eigentimer auf bestimmte Probleme aufmerksam zu machen, sich selbst
an Aufwertungsmafinahmen zu beteiligen oder Hilfestellungen fir Immobilienbesitzer im
Quartier zu geben (z.B. Informationen zu Kreditvergaben oder Sanierungen). Dafir stel-
len die Mitglieder des Vereins primar ihre Eigenleistung, gemessen an dem Engagement
in Zeitstunden, zur Verfigung. Finanzielles Kapital kdnnen nicht alle Eigentimer und
wenn, dann nur sehr begrenzt, aufbringen. lhre Starken sehen die Mitglieder des Vereins
daher auch eher in den sozialen Kompetenzen: Organisations-, Kommunikations- und
Motivationsfahigkeit sowie die Vernetzung von Akteuren.

Abbildung 9: Mitglieder der ESG Bremerhaven - Lehe.
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Quelle: Karsten, 2009:18.
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Gleichwohl existieren hier selbstverstéandlich auch vielfaltige inhaltliche Zielvorstellungen
fur die bauliche und raumliche Gestaltung des Quartiers: Auf einer individuellen Ebene
geht es vielen darum, den Abstieg des Quartiers zu bremsen, das Wohnumfeld der eige-
nen Immobilie zu verbessern und so Lehe auch ,fur junge Menschen und Akademiker
wieder attraktiv* zu machen. Hinsichtlich der konkreten Handlungsoptionen und —
bereitschaften deutet sich hier, @hnlich wie in Dortmund, eine Zweiteilung der Eigentl-
merschaft in diejenigen an, die primar ,jihr Leid klagen wollen* und diejenigen, die konkre-
tes Eigenengagement befiirworten. Insofern verwundert es nicht, wenn einige der Eigen-
tumer beméngeln, dass es lediglich wenige ,Zugpferde” gebe und durch die ehrenamtli-
che Arbeit samtliche Prozesse sehr langsam und schwerféllig seien. Dennoch komme es
aber immer zu gemeinschaftlich getragenen Beschlilissen, was auch einem sehr ausge-
glichenen Vorstand der Eigentiumerstandortgemeinschaft zu verdanken sei. Gemeinsa-
mer Nenner der fur erforderlich erachteten Aufwertungen ist eine deutliche Verbesserung
des Stadtteilimages.

Eine pragmatische Begriindung fir das Engagement in der Eigentiimergemeinschaft liegt
fur die meisten Immobilienbesitzer in der Einsicht in die Notwendigkeit gemeinsamen
Handelns. lhnen sei klar geworden, dass sie die Probleme im Stadtteil nur gemeinsam
bewaltigen kdnnen und dass aus einer Zusammenarbeit durchaus Vorteile fur alle Mit-
glieder der ESG entstinden. Dabei besteht durchaus bei einigen auch die Einsicht, dass
nur die eigene Veranderung auch Veranderungen im Stadtteil erzeugt.

.Meine eigene Intention ist, nicht nur zu meckern, sondern Veranderungen anzuschie-
ben, zu handeln, dass wir Handlungsféahigkeiten haben ... Der Zusammenhalt ist wich-
tig, in kleinen Schritten vorzugehen ... Die Gemeinschaft macht meiner Meinung nach
starker. Das soll wieder Vorbild sein.” (Interview B2: 3)

Um eine insgesamt gréRBere Wirkung zu erzielen, sei es zudem notwendig, das Problem-
bewusstsein der Eigentimer zu starken sowie die Mdglichkeiten der Sanierung verstarkt
unter den Eigentiimern bekannt zu machen. Eigentimer im Quartier sollen Informationen
erhalten, wie sie selbst einen Beitrag zur Verbesserung der Situation leisten kénnen und
ihre Immobilien sachgerecht sanieren. Dazu finden Informationsveranstaltungen wie z.B.
zu den Themen Warmedammung und Barrierefreiheit statt. Darber hinaus bestatigen
konkrete positive Erfahrungen die Zusammenarbeit mit anderen Immobilienbesitzern: Bei
konkreten BaumafRnhahmen, etwa Fassadensanierungen, sei es hilfreich, wenn Eigenti-
mer sich gegenseitig Zugang zu ihren Hinterhéfen ermdglichen.

Diese pragmatischen Ziele zur Erhéhung der Handlungsfahigkeit mischen sich mit den
individuellen wirtschaftlichen Interessen der Immobilienbesitzer, die sich darauf richten,
den Erhalt des Immobilienwertes bzw. sogar einen Wertanstieg zu erreichen. Etliche be-
tonen einen gesunden Egoismus und sehen sich als Interessengemeinschaft mit dem
Ziel, den Marktwert ihrer Immobilien mindestens zu erhalten und die Vermietungslage zu
verbessern.

,unser gesunder Egoismus. Sorgen uns um den Eigentumswert. Dem Interesse zu
folgen ist der beste Antrieb. Antrieb fir Aufwertung des gesamten Gebiets. Wir sind
eine Interessengemeinschaft, das ist ganz klar. Wollen den Marktwert erhalten, ver-
bessern. Und dass sich vermieten iberhaupt weiter lohnt". (Interview B1: 9)



74 Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014

Zu prifen sei Gberdies, ob es gelingen kann, sanierungsbedirftige Hauser aufzukaufen,
zu sanieren, um durch die folgende Vermietung Gewinne fiir die ESG zu erzielen — ob-
wohl einige der Immobilienbesitzer sich der Widerspriichlichkeit dieser Dynamik durchaus
bewusst sind, wenn sie betonen, dass dabei aber ein Stadtteil entstehen solle, der
gleichwohl ,,auch noch Platz fiir Drogenstichtige und Prostituierte biete".

Die mehrfach benutzte Formel von der ,Liebe zu Lehe" deutet schlie3lich auch auf eine
starke Verbundenheit der Eigentimer mit ,ihrem“ Quartier hin und nicht zuletzt deshalb
sind die Eigentiimer bereit, sich gemeinsam zu engagieren und durch ihre ehrenamtliche
Arbeit in gewissem Umfang aufzufangen bzw. auszugleichen, was die Stadt Bremer-
haven zu leisten nicht mehr im Stande ist. Die betreffenden Eigentimer schatzen die Inf-
rastruktur des Stadtteils und meinen, dass es das Quatrtier verdient habe, die dortige Ur-
banitét zu erhalten. Sie wollen ,etwas fur den Stadtteil tun“ und ihn so durch ihr Eigenen-
gagement lebenswerter und sozial gerechter gestalten. Manche erhoffen sich dartber
hinaus sogar eine Ausstrahlung des Projektes auf die gesamte Stadt.

,und uns alle eint diese unglaubliche Liebe zu Lehe, das ist es doch. Wir halten alle
viel von dem Stadstteil, wir wissen, dass der Stadtteil es wert ist, wir haben hier alle Inf-
rastruktur, wir haben hier Arzte, Apotheker und Bushaltestellen, Schulen, Kinderta-
gesstatten, freundliche Polizisten, was wollen wir denn eigentlich noch mehr? Aber in
der Hauptsache baue ich jedenfalls darauf, dass die Leute einsehen, wenn wir uns
nicht selber andern und wenn wir hier nicht etwas andern und wenn wir nicht kluge In-
vestitionen machen und wenn wir uns die Investitionen so nicht leisten kénnen, dann
machen wir das eben mit der ESG." (Interview B1: 5)

Alle diese Erfahrungen und Einsichten lassen sich gut mit den Zielvorstellungen des
Stadtplanungsamts verbinden, dessen Wunsch es ist, Uber die ESG die Einzeleigenti-
mer besser in die Stadterneuerungsprogramme einzubinden und die Professionalitat und
die Eigenverantwortung der Menschen zu starken.

Politik und Verwaltung

Einer der zentralen Akteure in Bremerhaven ist das Stadtplanungsamt, das eine Art Bera-
ter- und Unterstitzerrolle fur die ESG einnimmt. Nicht zuletzt kam auch der Impuls zur
Grindung einer Eigentimerstandortgemeinschaft von der Leitung des Stadtplanungs-
amts Bremerhaven. Von zahlreichen Eigentimern wird die Riickendeckung, die sie durch
die stadtische Behorde erhielten, positiv hervorgehoben. Zu dieser Riuckendeckung ge-
hort auch eine Vermittlerrolle zur Kommunalpolitik, die ihrerseits am Prozess wenig betei-
ligt ist und deren Bedeutung von den privaten Eigentiimern im Vergleich zur Verwaltung
auch als wesentlich geringer eingeschatzt wird.

Die wesentliche Funktion des Stadtplanungsamts ist es mithin, die ESG zu beraten und
in vielfacher Hinsicht zu unterstiitzen sowie die dafur erforderlichen Ressourcen bereit zu
stellen. Dies reicht zunéchst von den Kontakten zum Bundesministerium fir Bau, Verkehr
und Stadtentwicklung, die fir die Einbindung des Vorhabens in das entsprechende For-
schungsfeld des Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus hilfreich waren tber die
Bewirtschaftung der fiir die ESG bereitgestellten Mittel von 120.000,- € fur drei Jahre bis
zur Vermittlung des Moderations- und Begleitungsauftrags an ein regionales Planungsbii-
ro. Zudem stellt die Verwaltung Eigenleistungen durch das Engagement von Fachperso-
nal und einen geringen Geldbetrag zur Verfugung. Neben der Herstellung von Kontakten
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bringen die dem Projekt zugeordneten Behdrdenmitarbeiter zahlreiches Wissen und Er-
fahrungen im Stadtebau ein, was etwa in Beratungen zur Offentlichkeitsarbeit oder der
Auswahl von Referenten zum Ausdruck kommt. Die involvierten Stadtplaner teilen das
Interesse, dass ,der Stadtteil wieder lebensfahig wird und es den Menschen in Lehe wie-
der besser geht“. Das Negativimage muisse beseitigt werden. Aus Sicht der Institution
des Stadtplanungsamts geht es mit der Férderung und Begleitung der ESG priméar da-
rum, eine Gruppe von Einzeleigentimern formell zu binden, um so einen Ansprechpart-
ner fur das Gebiet zu gewinnen, der in Stadterneuerungsmaflinahmen eingebunden wer-
den kann, aber auch selbst mit Eigenverantwortung, Professionalitat und Investitionsbe-
reitschaft eigene Projekte fur den Stadtteil entwickelt. Die Zielperspektive der Stadtver-
waltung richtet sich letztlich darauf, langfristig ein lebendiges, durchmischtes Altbauquar-
tier zu schaffen, in das wieder mehr private Akteure investieren und in dem Eigentiimer
Uber die entsprechenden Kompetenzen im Umgang mit Férdermitteln und Sanierungs-
mafnahmen verfligen.

Trotz der weitgehenden Ubereinstimmung in den verfolgten Zielen bleibt das Verhéaltnis
zwischen den privaten Eigentimern und der Stadtverwaltung als o6ffentlichem Akteur
nicht spannungsfrei. Einerseits ist beabsichtigt - mdglichst im Rahmen der Bundesforde-
rung - die ESG als handlungsfahigen Akteur zu verselbstiandigen und einen Ubergang in
die Selbstorganisation herzustellen. Andererseits formuliert die Verwaltung aber auch das
Ziel, langfristig weiterhin Einfluss auf die Eigentimer und ihre MaBhahmen austben zu
wollen, um Stadtentwicklungsmaflinahmen gemeinsam zu planen und durchzufuhren.
Ahnlich wie in Dortmund besteht eine besondere Herausforderung fiir die Verwaltung da-
rin, eine gewisse Steuerungsfunktion auch im Stadium vollkommener Eigenstéandigkeit
des Vereins beizubehalten, ohne dabei an Anerkennung und Kooperationsbereitschaft
bei den Eigentimern einzublfRen oder deren Selbstverantwortung tUber Gebihr einzu-
schranken.

Durch den vielfach auf den Kommunen lastenden Kostendruck und die Notwendigkeit,
Leistungen zuruckzufahren (z.B. Reinigungsintervalle verlangern, Personal abbauen,
Wohnumfeldverbesserungen oder Griinanlagenpflege reduzieren) besteht zudem die Ge-
fahr, dass die Eigeninitiative der Eigentimer als Rechtfertigung fur eine Kiurzungspolitik
der offentlichen Hand ausgenutzt wird. Umgekehrt scheitert manche Eigeninitiative an
birokratischen Hirden bzw. der Einhaltung von Verwaltungsvorschriften. So formulieren
Eigentiimer ihren Arger dariiber, dass sie als Einzelpersonen bestimmte Aufgaben nicht
wahrnehmen dirften (z.B. das Begriinen von Baumscheiben), da hier eine offentliche
Ausschreibung erforderlich sei. Dadurch verkomplizierten und verteuerten sich die MalR3-
nahmen und Eigenengagement werde geldhmt. Insgesamt fehlt es mithin an klaren Re-
gelungen, wie die Aufgabenteilung zwischen Kommune und Eigentiimern im Stadtteil zu-
kinftig gestaltet werden soll. Dabei ist zentral, in welchem Maf3e die ESG Beratung durch
die 6ffentliche Hand erfahrt und welche Rechte und finanziellen Mittel ihr einerseits zuge-
standen werden, sie andererseits aber auch selbst aufbringen kann.

Im Unterschied zur Verwaltung spielt die Lokalpolitik keine wichtige Rolle im ESG-
Prozess, was von der Mehrzahl der beteiligten Akteuren begrifdt wird. Von den politi-
schen Parteien sei die ESG zwar oberflachlich zur Kenntnis genommen worden, aber
bisher hatte es keine Kontaktaufnahme oder irgendeine Kommunikation gegeben. Einige
Eigentimer kritisieren daher ein mangelndes Interesse der Stadtverordneten und des
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Magistrats an der Standortgemeinschaft. Betont wird freilich auch, dass die politischen
Auseinandersetzungen zwischen Regierung und Opposition fur konstruktive Lésungen
auf Stadtteilebene eher hinderlich seien und man sich dort nicht hineinziehen lassen
mochte. Insofern sei auch die Vermittlungsfunktion der Verwaltung bzw. der Verwal-
tungsmitarbeiter ,in die Politik" von grof3er Bedeutung, wie Uberhaupt die Verwaltung der
zentrale und wichtigere Akteur fur die privaten Eigentiimer sei. Den politischen Vertretern
wird lediglich eine rahmengebende Funktion eingeraumt: Beispielsweise benennen zahl-
reiche Eigentiimer die Verbindung zum ,Schrottimmobiliengesetz”, das von der Stadtver-
ordnetenvertretung verabschiedet wurde und ermdglicht, Schrottimmobilien auf private
Kosten abzureif3en, wenn o6ffentliche Interessen dafir sprechen. So erhéht sich der Druck
auf Eigentiimer, Investitionen vorzunehmen bzw. ihre Immobilien zu niedrigen Preisen an
andere Interessenten (wie z.B. die ESG) zu verkaufen.

Indem sich die Kommunalpolitik im ESG-Prozess in Bremerhaven auf eine solche Rah-
mensetzungsfunktion beschrénkt, gibt sie einerseits Verantwortung fiir die Entwicklung
von sozial und stadtebaulich benachteiligten Quartieren an die Eigentimer ab, unterstellt
den privaten Immobilienbesitzern aber zeitweilig auch, dass ihr mangelndes Engagement
die Probleme zumindest mit hervorgerufen hatte. Diejenigen Eigentiimer, die sich an den
gemeinschaftlichen Bemihungen beteiligen, reagieren auf derartige negative Zuschrei-
bungen in der Offentlichkeit verargert und sehen sich in der Position bestétigt, dass ,die
Politik“ im ESG-Prozess nicht hilfreich ist. Tatsachlich bleibt festzuhalten, dass die Kom-
munalpolitik in diesem Prozess keine wesentliche Rolle spielt, ihm aber grundsatzlich
parteilbergreifende Zustimmung signalisiere. Insgesamt geht mit der Entwicklung der Ei-
gentumerstandortgemeinschaft und mit der Verbesserung ihrer Beziehungen zur stadti-
schen Fachverwaltung ein Bedeutungsverlust von Politik zugunsten von Verwaltung ein-
her:

-Aber was sollen Politiker schon sagen... Also wichtiger ist vielmehr, dass die Behor-
den hinter uns stehen und das tun sie hier. Das ist viel wichtiger!" (Interview B4: 9)

Begleitung durch ein Planungsbiro

Die ESG Lehe e. V. ist im Rahmen des Bundesmodellprojekts durch ein regionales
Stadtplanungsbiiro begleitet worden. Die dafiir verantwortlichen Mitarbeiter hatten die
Aufgabe, den Prozess zu organisieren und die Beteiligten zu beraten. So tUbernahmen
die Planer das Controlling, die Leitung und die Organisation von Austauschwerkstatten,
standen aber auch als Ansprechpartner fir das Stadtplanungsamt zur Verfigung oder
unterstutzten die ESG bei der Erarbeitung eines Handlungskonzepts. Durch ihre Anwe-
senheit bei den Sitzungen konnten sie zudem auch bei der Lésung von Konflikten aktiv
werden. Einerseits loben die Beteiligten das Engagement der planerischen Begleitung bei
der Formulierung von Problemlagen, der Planung und Moderation von Sitzungen oder
der Projektentwicklung. Andererseits wird diese Art der Begleitung durchaus kritisch be-
urteilt, weil deren Beitrdge zum Gesamtprozess wenig produktiv (gewesen) seien, die Ar-
gumente nicht Uberzeugten und das Auftreten der planerischen Begleitung eher einen
Eindruck von Kontrolle hervorgerufen héatte:

»Ich habe die nur einmal gesehen. Mir kam das vor wie eine Kontrolle. Die wollten se-
hen, wie weit wir gekommen sind, weil das ja auch finanziell geférdert wird. Da wollten
die mal abfragen, wie weit wir mit Aktivititen gekommen sind. Das war ein seltsamer
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Abend, der ist nicht gut gelaufen. Ich hatte zeitweise das Gefiihl von Inquisition.” (In-
terview B5: 3)

3.3.3 Ergebnisse und Wirkungen

Zu konkreten Aktionen der ESG bzw. deren sozialrdumlichen Effekten lasst sich bisher
wenig aussagen: So haben die Eigentimer in Zusammenarbeit mit dem Stadtplanungs-
amt und der wissenschaftlichen Begleitforschung ein Grundsatzprogramm erarbeitet, aus
dem MaRnahmen abgeleitet werden kénnen. Der ESG-Prozess befindet sich allerdings
auch noch in einer Findungsphase und aufgrund der Ehrenamtlichkeit aller Aktivitaten
wird es vermutlich noch einige Zeit dauern, bis weitere Aufgaben und Zustandigkeiten
verteilt sind. Es finden sich daher bislang kaum direkte, sichtbare Ergebnisse im Quartier.
Immerhin ist es jedoch gelungen, mit der Vereinsgriindung eine formelle Struktur zu ge-
nerieren und mit dem Internetauftritt auch eine Plattform zur AuRenreprésentation zu
schaffen. Mit der ESG Lehe e.V. steht dem Stadtplanungsamt ein neuer Ansprechpartner
fur seine Stadterneuerungsprogramme im Quartier Lehe zu Verfligung. Zudem ist es ge-
lungen, regelméafige Veranstaltungen und einen Stammtisch fir Modernisierungs- und
Sanierungsfragen zu organisieren und erste Projekte zu initiieren. Ansatze sind hier der
geplante Altstadtrundweg oder die begonnenen Baumscheibenbegrinungen. Mit dem
Modernisierungsstammtisch ist ein Forum entstanden, das zur Verstandigung und Be-
wusstseinsbildung bei den Eigentiimern beitragt und mit den dort vermittelten Informatio-
nen zu Sanierungsmafl3nahmen auch konkrete Hilfestellungen gibt. Die aufgebaute Ko-
operation mit der Sparkasse in Bezug auf die Kreditvermittlung kann dabei weitere Impul-
se geben, Brachflachen zu beseitigen und Investitionen in den Stadtteil zu beférdern. Die
in der ESG engagierten Eigentiimer haben verstanden, dass sie selbst die Geschicke ih-
res Quartiers mit gestalten kdnnen. Ob sie damit erfolgreich sein werden, bleibt offen.
Zumindest zu einem Teil scheinen die privaten Eigentimer ihre Isolationslage und ihr
EinzelkAmpferdasein beendet zu haben.

Insofern besteht eine der deutlichsten Wirkungen des Einrichtungsprozesses in der er-
folgreichen Herstellung kollektiver Handlungsfahigkeit. Alle Beteiligten sind sich einig,
dass es innerhalb der ESG keine allzu hinderlichen Konflikte gebe. Meinungsverschie-
denheiten l6sten sich dadurch auf, dass rege Diskussionen erfolgten, Entscheidungen
ausgesetzt, Arbeitstreffen verschoben wiirden oder notfalls Einzelgesprache stattfanden.
Der Verein ist in der Lage, eigene Entscheidungen zu treffen und MalRhahmen einzulei-
ten. Dazu tragt vor allem eine Satzung bei, die die formelle Struktur des Vereins regelt.
Andererseits sind auch die projektorientierte Arbeitsteilung, die sich daran zeigt, dass
Aufgaben vielfaltig auf die einzelnen Akteure verteilt werden, und die Beratung und Un-
terstiitzung durch das Stadtplanungsamt bei der Einbindung in ein Forschungsprojekt,
der Vermittlung von Kontakten und der Planung von Veranstaltungen von grof3er Bedeu-
tung fir die ESG. Nicht zuletzt die finanziellen Anreize des Bundesministeriums fiir Bau,
Verkehr und Stadtentwicklung, die der ESG fur drei Jahre 120.000,- € zur Verfligung stel-
len, haben zur gelungenen Vereinsgriindung beigetragen. Gleichzeitig eint die Eigentu-
mer ihre starke Verbundenheit zum Stadtteil. Alle diese Tatsachen tragen letztendlich da-
zu bei, dass Konflikte und Widerspriche fir die Arbeit der ESG bisher keine grofRe Be-
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deutung zu haben scheinen. Da jedoch der Prozess noch am Anfang steht und gréRere
Projekte noch nicht wirklich implementiert sind, bleibt abzuwarten, wie sich die ESG nach
Abschluss des Forschungsprojekts des Bundesbauministeriums und dem Ende der For-
dermittel weiterentwickelt.

Effekte auf Politik oder ein Ausstrahlen der ESG auf weitere Institutionen und Personen
im Stadtteil sind nur marginal. So berichten Akteure, dass mit dem ESG-Prozess ,Brem-
sen in der Politik" gelést wurden, dass nun den Interessen von Eigentimern in Lehe ein
starkeres Gewicht als frilher zukomme und dass infolge dessen die Verwaltung sich in-
tensiver um die Probleme des Quartiers kiimmere. Eigentimer und Verwaltung zeigen
nun gemeinsam der Politik Wege fiur die zukiinftige Entwicklung des Stadtteils auf. Klar
erkennbar ist, dass bei vielen Eigentiimern sich ein starker auf Eigenengagement ausge-
richtetes Politikverstandnis durchgesetzt hat, das die Rolle von Politik auf Rahmenset-
zungen begrenzt und das eigene, selbstverantwortliche Handeln in Kooperation mit der
Kommunalverwaltung hervorhebt:

»Man braucht auch Politik. Ohne Politik geht nichts. Aber viele Sachen sind unmdéglich,
die Politik macht. Ja, und wo ich finde, dass Birger das viel besser machen kénnen,
wenn sie denn aktiv sind, aktiver werden wirden. Ganz bestimmt. Nattrlich ist Politik
eine Grundvoraussetzung, aber ich find immer wichtig, dass die Blrger das selbst in
die Hand nehmen. Burgerinitiativen sind ganz wichtig. Ohne Ende. Ich finde das ganz
schrecklich wie hier in Lehe zum Teil die Einstellung ist. Hier geht nix mehr, hier wird
nix mehr. Hier kannste die Burgersteige hochklappen. Das hdre ich immer, von vielen.
Lehe kannste vergessen. Da werd ich sauer.” (Interview B2: 7)

Dartber hinaus unterhdlt man kaum Beziehungen zu anderen Akteuren, da die ESG
nach eigener Aussage wenig bekannt sei und nur mit dem Burgerverein Lehe eine feste
Partnerschaft bestehe. Beide Vereine versuchen mit ehrenamtlichem Engagement die
Lebensverhéltnisse im Stadtteil zu verbessern. Durch die direkte Nahe beider Institutio-
nen besteht allerdings auch die Gefahr einer Konkurrenz um Mitglieder und engagierte
Unterstutzter. Auch wenn in allen Gesprachen ein partnerschaftliches Verhaltnis beider
Akteure betont wird, bleibt hier doch ein gewisses Risiko, das die Vereine dadurch mini-
mieren, dass Mitglieder des Burgervereins auch Fordermitglieder der ESG sein kénnen
bzw. sind.

3.3.4 Zusammenfassung

Beziglich der Ausgangslage und Problemkonstellation lasst sich fir das Zustandekom-
men des HID-Prozesses in Bremerhaven festhalten, dass hierfir mehrere Rahmenfakto-
ren entscheidend waren. Zum einen sah man sich bereits seit geraumer Zeit mit einem
hohen Problemdruck konfrontiert, der durch eine Reihe von vorgangigen Sanierungs- und
Stadtentwicklungsmafinahmen und -programmen nicht entscheidend abgemildert worden
war und der den Werterhalt sowie die Vermietungsfahigkeit der Immobilien beeintréchtig-
te. Aufgrund dessen wuchs die Bereitschaft auch bei den nicht organisierten, privaten Be-
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teiligten, dringend erforderliche Aufwertungsmaflinahmen voranzubringen. Zum anderen
offnete sich durch die von der Kommune Bremerhaven organisierte Einbindung in das
Programm des Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus und der damit einhergehen-
den Finanzierung ein Gelegenheitsfenster, das von einer Gruppe von Eigentimern ge-
nutzt wurde, um sich zusammenzuschlieBen. Zusammenfassend lasst sich festhalten,
dass fir die Entstehung des HID-Prozesses sowohl die 6ffentliche Hand als auch enga-
gierte Eigentumer verantwortlich waren.

Diese Gruppe der Eigentimer zeichnet sich durch eine starke Verbindung zum Stadtteil
aus, die als Antrieb fur das Handeln der Gruppe fungiert. Vor allem die finanziellen Anrei-
ze waren jedoch entscheidend dafur, dass es zu einer Vereinsgrindung kam, mit der ei-
ne feste formelle Struktur geschaffen wurde, die es ermoglichte, in einer auch rechtlich
einwandfreien Form mit den Férderbedingungen im Bundesprogramm umzugehen und
die als Basis fur zukunftige Aufgaben fungiert.

Eine Satzung, die auch das Engagement von Nichteigentimern erlaubt, ist die Grundlage
des Vereins. Insgesamt existiert eine sehr einfache Akteursstruktur in Lehe, was die
Handlungsféhigkeit der Eigentimer einerseits starkt, andererseits aber auch die Reich-
weite ihrer Aktionen aufgrund der geringen Basis mindert. So existieren zwar vielfaltige
Planungen fir konkrete Aufwertungsmaflinahmen, doch inwieweit diese mit ehrenamtli-
chem Engagement und geringer Au3envernetzung umzusetzen sind, bleibt abzuwarten.

Fir das Handeln der ESG ist die 6ffentliche Verwaltung weiterhin von grof3er Bedeutung,
wahrend die Stadtpolitik zu dem Entwicklungsprozess in Bremerhaven-Lehe eher auf
Distanz bleibt. Diese Konstellation und die Rolle der Stadtverwaltung in Form des Stadt-
planungsamts ebenso wie die (soziale und stadtebauliche) Lage im Quartier sind gut mit
der Ausgangssituation im Dortmunder Brunnenstrafl3enviertel zu vergleichen.

4 Fallvergleich: Zwischen Selbstorganisation und Forma-
lisierung

4.1 Entstehungsprozess und Herstellung von kollektiver
Handlungsfahigkeit

Rahmenbedingungen

Aufféllig sind zunachst weitgehend identische Rahmenbedingungen der Eigentimer-
standortgemeinschaften in Dortmund und Bremerhaven. Die betreffenden Stadtviertel,
jeweils ehemalige stark verdichtete Arbeiterquartiere mit tiefgreifenden Strukturwandel-
prozessen, zeichnen sich durch einen immensen Problemdruck aus, der sich zum einen
in (stadte)baulichen Mangeln, zum anderen aber auch in multiplen sozialen Problemla-
gen ausdrickt. Und auch hinsichtlich der Eigentimerstruktur sind die Standortgemein-
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schaften in Bremerhaven und Dortmund aufgrund der dort dominierenden Einzeleigen-
timer vergleichbar. Bei diesen handelt es sich zu einem erheblichen Teil um private, we-
nig professionelle und finanzschwache Besitzer, die ihre Gebaude oftmals geerbt haben
und hinsichtlich Modernisierungs- und Vermietungsstrategien tUber wenig Expertise ver-
fugen.

Die Ortsteile gelten als sozial benachteiligt, was u.a. in deutlich Gberdurchschnittlichen
Arbeitslosen- und Armutsquoten sowie einer Konzentration von Bevélkerung mit Migrati-
onshintergrund zum Ausdruck kommt, und leiden unter einem schlechten Image. Adres-
sen in diesen Wohngebieten sind mit Stigmatisierungen und Benachteiligungen im All-
tagsleben verbunden, so dass Schwierigkeiten in der Vermietung und letztendlich Leer-
stande die Folge sind. Indem manche Immobilienbesitzer auf teilweise fragwirdige Ver-
mietungspraktiken, wie ,Matratzenvermietung” oder Vermietung zum Zwecke der Prosti-
tution, zuriickgreifen, tragen sie selbst zur Verschlechterung des Images der Nachbar-
schaft und zu einer weiteren Drehung der Abwartsspirale bei. Die hohen Leerstande und
die ungiinstigen Vermietungsperspektiven lassen Investitionen in den Immobilienbestand
kaum rentabel erscheinen, sodass die Eigentiimer sich - zum Teil auch aufgrund geringer
Rucklagen - diesbezlglich zuriickhalten.

Die privaten Einzeleigentimer reagieren mithin auf die Krisenerscheinungen in der
Nachbarschaft mit sehr unterschiedlichen, zum Teil gegensatzlichen, Strategien und da
die Immobilienstruktur sowohl im Bremerhavener als auch im Dortmunder Fall durch eine
Vielzahl von Einzeleigentimern gepragt ist, stellen sich hier jeweils hohe Hurden fur die
Organisation kollektiven Handelns. In beiden Quartieren mussten unter den Eigentimern
selbst die durchaus vorhandenen Neigungen tberwunden werden, sich individuelle Vor-
teile auf Kosten Anderer oder gemeinsamer langfristiger Entwicklungsperspektiven (Tritt-
brettfahrerphdnomene) zu verschaffen. Um zudem die Unsicherheiten Uber die Hand-
lungsmoglichkeiten und Entscheidungen weiterer Akteure (Gefangenendilemma) zu mi-
nimieren, ist die Herstellung eines MindestmalRes an Vertrauen und Verlasslichkeit zwi-
schen den Beteiligten erforderlich. Diese Problemkonstellation erklart, warum es von vie-
len der beteiligten Akteure hier bereits als Erfolg bzw. ein hohes MalR an Zielerreichung
verzeichnet wird, dass gemeinsame Organisations- und Handlungsformen gefunden
worden sind.

In beiden Fallen setzte sich jene Gruppe von Eigentimern durch, die verstanden hatte,
dass der Wert und die Rentabilitéat eines Mietshauses nicht allein dadurch steigen, dass
es von seinem Besitzer saniert wird, wenn gleichzeitig im Umfeld des Gebaudes mehrere
~Schrottimmobilien” liegen, deren Eigentimer sich einer Sanierung verweigern. Zudem
sind Sanierungsmaflinahmen kostenglinstiger, wenn sich mehrere Eigentimer zusam-
menschlieen und gegenseitig unterstitzen. Allerdings profitieren einzelne Eigentimer
eben auch dann, wenn sie sich selbst — im Gegensatz zu einer Vielzahl anderer Eigen-
timer — nicht fir Aufwertungsmaflinahmen im Quartier engagieren. Diese Konstellation
macht erfolgreiche Abstimmungsprozesse fir alle beteiligten Akteure zu einer zentralen
Bedingung der Zielerreichung. Dieser Umstand erklart zu einem betrachtlichen Teil, wa-
rum hier auch Organisationserfolge als Ziel und als positives Ergebnis interpretiert wer-
den — selbst wenn bei der Erreichung der ,eigentlichen* Sanierungs- und Gestaltungszie-
le bislang nur bescheidene Fortschritte erzielt worden sind.
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Die Konstellation in Hamburg-Steilshoop weicht davon deutlich ab. Der Stadtteil ist we-
sentlich junger als die Gebiete in Dortmund und in Bremerhaven und hat keine industriel-
le Tradition. Es handelt sich um eine GroRwohnsiedlung der Nachkriegszeit, in der einer-
seits soziale Probleme nicht in dieser Weise offensichtlich sind wie dies in der Dortmun-
der Nordstadt oder in Bremerhaven-Lehe der Fall ist. Von Arbeitslosigkeit betroffene
Menschen und die Anzahl an Personen mit Zuwanderungsgeschichte sind im Stadtteil im
Vergleich zur Gesamtstadt lediglich leicht tberreprésentiert. Andererseits sind stédtebau-
liche und stadtentwicklungspolitische Defizite aber durchaus auch hier zu konstatieren.
Diese betreffen aber weniger einzelne Immobilien, sondern vielmehr die Struktur des ge-
samten Stadtteils. Eine quer durch das Quartier verlaufende Grinachse sowie die
schlechte Orientierung in den ringartigen Blockstrukturen werden von den lokalen Akteu-
ren beklagt, die Versorgung mit sozialer und Bildungsinfrastruktur wird als unzureichend
wahrgenommen und das gesamte Quartier ist nach auf3en sehr abgeschlossen. Diese
Probleme schlagen sich aber bislang nicht in der Vermietungssituation nieder, Leerstan-
de sind kaum vorhanden, da es sich hier um ein giinstiges Wohnungsangebot fir Bevol-
kerungsgruppen mit geringem Einkommen handelt. An dieser Stelle wirkt sich die im
Vergleich zu Dortmund und Bremerhaven deutlich positivere 6konomische Entwicklung in
Hamburg nicht unbedingt als positiver Faktor aus: Der Problemdruck ist hier vor allem in
o6konomischer Hinsicht fur die Immobilieneigentimer wesentlich geringer, was als Ursa-
che dafur angesehen wird, dass manche der Beteiligten mit ,mangelndem Herzblut* bei
der Sache, d.h. bei der Einrichtung des Innovationsquartiers, seien.

Wahrend sich der Eigentimerzusammenschluss in Dortmund nur auf ein Gebiet von we-
nigen StralRenziigen erstreckt, in dem lediglich ca. 2.350 Einwohner/-innen leben, zielt
die ESG Lehe e.V. auf einen Ortsteil mit ca. 7.000 Einwohnern und das HID Steilshoop
bezieht sich sogar auf einen gesamten Stadtteil, in dem fast 20.000 Menschen leben. Die
Grol3e des Innovationsquartiers in Hamburg kommt auch in der Eigentimerstruktur zum
Ausdruck. Diese ist gepragt durch private und kommunale Wohnungsbaugesellschaften,
mittelstandische Genossenschaften sowie Einzeleigentimer und Einzelhandelsvertreter
und zeichnet sich durch einen hohen Grad an Komplexitéat, Differenziertheit und einer
Vielzahl an Interessen und Zielsetzungen aus. Insofern unterscheidet sich die Eigenti-
merstruktur wesentlich von Dortmund und Bremerhaven. In Hamburg-Steilshoop domi-
nieren zwar grof3e private wie kommunale Wohnungsbaugesellschaften, aber auch klei-
nere Genossenschaften sind in einer Vielzahl vorhanden. Durch den friheren Verkauf
von einzelnen Immobilienbestanden lassen sich nunmehr auch zahlreiche private Woh-
nungseigentimer finden und auch die Stadt Hamburg ist durch den Besitz von Flachen
im Quartier ebenfalls als Eigentiimerin in Steilshoop vertreten. In der Summe ergibt sich
somit eine sehr komplexe Besitzstruktur, die von verschiedenen, z.T. divergierenden Inte-
ressenlagen gepréagt ist. Hieraus ergibt sich in ahnlicher Weise wie in den Gebieten in
Bremerhaven und Dortmund ein immenser Koordinierungsbedarf, der aber auf andere
Weise bearbeitet wurde bzw. wird. Da zum einen fur die Vertreter der Wohnungsbauge-
sellschaften Steilshoop nur einen Teilbereich ihres Immobilienbestandes ausmacht und
somit Fragestellungen, die das einzelne Quartier betreffen, gerade angesichts der ver-
haltnismafig guten Vermietungslage weniger von Bedeutung sind, da die emotionale und
soziale Bindung der Immobilienbesitzer grof3enteils gering ist und deren Organisations-
formen und -logiken sich auf3erst heterogen darstellen, war hier eine wesentlich formli-



82 Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 18 | 2014

chere und reguliertere Vorgehensweise erforderlich, um eine gewisse gemeinsame
Handlungsfahigkeit zu erreichen.

Eine deutliche Gemeinsamkeit aller drei Fallstudien ist es, dass die jeweilige konkrete
Form eines ,Urban Improvement Districts” im Rahmen eines politisch gedffneten Gele-
genheitsfensters entstand. Das bedeutet, dass das Engagement von Eigentiimern und
der Wunsch nach einer gemeinsamen, strategischen Vorgehensweise zur Aufwertung
des Wohnquartiers auch mit eigenen finanziellen Mitteln in keinem der betrachteten Falle
allein genigten, um zur Grindung bzw. Institutionalisierung des Eigentimerzusammen-
schlusses zu kommen. In Dortmund war zur Bindelung und Kanalisierung des durchaus
vorhandenen Interesses von Grundstiicksbesitzern, die sich bereits in sog. Eigentimerfo-
ren versammelten, ein Modellprojekt des Landes Nordrhein-Westfalen notwendig, in dem
Erfahrungen dariiber gesammelt werden sollten, inwieweit eine Offnung des Ansatzes
der Immobilien- und Standortgemeinschaften auch fiir den Bereich Wohnen mdéglich ist.
Bremerhaven schuf durch die Einbindung in ein Modellprogramm des Experimentellen
Wohnungs- und Stéadtebaus des Bundesministeriums fir Bau, Verkehr und Stadtentwick-
lung gezielte finanzielle Anreize fur Eigentimer in Lehe, durch den Zusammenschluss
eigene Malinahmen der Stadtteilaufwertung zu entwickeln und umzusetzen. Das Land
Hamburg bereitete die Umsetzung des HIDs in Steilshoop bereits seit Jahren mit Teilpro-
jekten im Rahmen von Stadtentwicklungsprogrammen vor. Letztendlich wurde aber durch
das ,Gesetz zur Starkung von Wohnquartieren durch private Initiativen* als rechtsver-
bindliche Grundlage die Voraussetzung fir die Griindung eines HIDs geschaffen. Steils-
hoop gilt diesbeziiglich als Modellprojekt, in dem erstmals die gesetzlichen Vorgaben in
die Praxis umzusetzen sind.

Allen Fallbeispielen gemeinsam ist Uberdies, dass jeweils Vorerfahrungen in der Organi-
sation privater Interessen auf Quartiersebene existieren. In der Dortmunder Nordstadt
herrscht eine intensive Vernetzungs- und Beteiligungskultur aufgrund der dort seit Jahren
laufenden Programme der Sozialen Stadtteilentwicklung und der damit einhergegange-
nen Aktivierungsstrategie des Quartiersmanagements. Es kam zur Griindung von Eigen-
tumer- und Nachbarschaftsforen, in denen die Problemlagen des Stadtteils und Lésungs-
ansatze diskutiert werden. Ein Aspekt dabei war das starkere Engagement von Privatei-
gentimern und diesen Wunsch greift das Modellprojekt gezielt auf. In Hamburg-
Steilshoop ist durch den Lenkungsausschuss der Wohnungswirtschaft bereits ein Gremi-
um vorhanden, das die Interessen der verschiedenen Eigentimer aufgreift und gemein-
same Malinahmen diskutiert, plant und z. T. auch umsetzt. In Bremerhaven-Lehe waren
solche Vorerfahrungen ebenfalls vorhanden, wenngleich noch nicht in derselben, organi-
sierten Weise ausgepragt. Der Blrgerverein in Lehe kann aber als Institution gesehen
werden, die bereits vor Etablierung der Eigentimerstandortgemeinschaft Lehe e.V. auch
dort privates Engagement zugunsten des Quartiers organisiert hat.

So deuten mehrere Faktoren darauf hin, dass die Vernetzung der Eigentimer/-innen in
Dortmund besonders ausgepragt ist. In Bremerhaven-Lehe ist aufgrund der wenigen
Stadtteilakteure ein geringerer Vernetzungs- und Komplexitdtsgrad anzunehmen. Zwi-
schen Birgerverein und ESG Lehe e.V. mag es zwar vielfaltige Uberschneidungen ge-
ben, dennoch wirkt die Standortgemeinschaft weitgehend isoliert im Stadtteil. In Ham-
burg-Steilshoop wiederum existieren so viele verschiedene Vertretungsorganisationen
und Stadtteilakteure, dass aufgrund deren unterschiedlicher Interessenlagen die Vernet-
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zungsintensitat leidet. Es gelingt hier kaum, gemeinsam fir den Stadtteil mit einer Stim-
me zu sprechen. Stattdessen zerféllt das Innovationsquartier in einzelne Interessengrup-
pen. Die Installation gleich mehrerer Managementinstitutionen (Quartiers- und Verfah-
rensmanagement, Lenkungsausschuss) greift dieses Koordinierungsproblem zwar auf,
konnte es bislang aber offenbar nicht fur alle Beteiligten zufriedenstellend I6sen.

Akteurskonstellation und Grad der Verregelung

In Bezug auf die Zusammensetzung der beteiligten Akteure und den Grad der Formalitat
bzw. der Regulierungsdichte und —tiefe unterscheiden sich die entsprechenden Organisa-
tionsformen und -prozesse in den drei Stadten freilich gravierend: Die Einrichtung der Ei-
gentimerstandortgemeinschaft in Dortmund hat den Charakter eines weitgehend infor-
mellen Modellprojektes, dessen Auftrag und Ziele sich weder in einem Gesetz noch in ei-
ner offiziellen Anweisung nachvollziehen lassen. Hier hat es lediglich eine Abstimmung
des nordrhein-westfalischen Bauministeriums mit der Stadt Dortmund gegeben, inwieweit
die Beteiligung an dem Vorhaben als Fallbeispiel fir einen entspannten Wohnungsmarkt
an der Ruhrschiene méglich sei. Hinweise auf die Modellprojekte sind lediglich in Land-
tags- und Ausschussprotokollen zur Diskussion des Immobilien- und Standortgemein-
schaftengesetzes zu finden und die Unterstiitzung der teilnehmenden Kommunen erfolg-
te lediglich durch die Bereitstellung einer wissenschaftlichen bzw. planerischen Begleit-
forschung. Weitere formale Vorgaben zur Gestaltung der Standortgemeinschaft fir Woh-
nen durch die Landespolitik existierten nicht. Selbst mehrere Jahre nach Abschluss der
Projektphase ist bislang kein Abschlussbericht verfligbar, der die Ergebnisse der wissen-
schaftlichen Begleitforschung offenlegt und ebenso bleibt unklar, welche Position das zu-
standige Landesministerium zur Frage der Eigentimerstandortgemeinschaften im Be-
reich Wohnen einnimmt. Den &uf3erst geringen Grad an politischen Vorgaben und For-
malisierung konnten die Eigentimer durch ein hohes Mal} an Vernetzung und sozialer
Verbundenheit kompensieren — ihre Ziele und Absichten scheinen in der informellen und
flexiblen Form der gemeinschaftlichen Aktivitdten durchaus realisierbar zu sein und dies
mag auch der Grund dafur gewesen sein, dass man hier sogar die vorgeschlagene Ver-
einsgrindung als unnétigen Ballast betrachtet und abgelehnt hat. Der geringe Organisa-
tionsgrad erschwert allerdings auch die Vernetzung von Eigentimerinteressen und Lo-
kalpolitik.

In Dortmund ist somit eine weitgehend informelle Eigentimerstandortgemeinschaft ent-
standen, deren Mitglieder einen hdéheren Grad an Formalitét, beispielsweise durch eine
Vereinsgrindung, die durch die wissenschaftliche Begleitforschung intensiv empfohlen
wurde, mehrheitlich ablehnten. Stattdessen hat aber innerhalb der Eigentiimerschaft eine
innere Differenzierung und Hierarchisierung stattgefunden, die neben dem Eigentiimer-
plenum auch eine sog. Eigentimerinitiative als Vertretungs- und Entscheidungsorgan
nach auf3en hervorgebracht hat. Insgesamt besteht die gesamte Gruppe aber nur aus ca.
30 Eigentimern/-innen. Eine maf3gebliche Rolle kommt dabei einem einzelnen Eigentu-
mer zu, der durch seine Kompetenz und seine stéarkere Finanzkraft wesentlichen Anteil
am Entstehen und an der inhaltlichen Ausrichtung der ESG Brunnenstral3enviertel in
Dortmund hat. Durch den geringen Grad an Formalitat basieren auch Teilnahme sowie
finanzielle Beteiligung auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Eigentimern/-innen ist es grund-
satzlich freigestellt, sich in der ESG zu engagieren, in das Sprechergremium zu wechseln
oder ihr Engagement zu beenden. Auch die Verteilung finanzieller Lasten erfolgt nicht
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gleichmafig, sondern bemisst sich teilweise auch an der Leistungsfahigkeit der Akteure.
So Ubernimmt ein einzelner Eigentimer fir bestimmte Projekte wie die Quartiershaus-
meister einen hoheren Kostenanteil. Die Problematik der Trittbrettfahrer nehmen die Ei-
gentimer/-innen dabei in Kauf.

In Bremerhaven-Lehe ist der Grad der Formalisierung etwas hoher. Das Modellprojekt ist
in das Forschungsfeld ,Eigentimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau“ des Bundes-
instituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) als Ressortforschungseinrichtung
im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
eingebunden. Ziel dieses Forschungsfeldes war es, den Grundgedanken der Selbstorga-
nisation von Eigentiimern in Eigentimerstandortgemeinschaften zu propagieren und da-
bei die Grundfragen der Selbstorganisation zu klaren, die Notwendigkeit einer offentli-
chen Forderung und Unterstitzung von Eigentimerstandortgemeinschaften zu diskutie-
ren und damit verbunden auch die Mdoglichkeiten der Integration in die vorhandenen For-
derstrukturen zu erértern sowie die Grundprobleme des rechtlichen Rahmens, in dem
sich Eigentimerstandortgemeinschaften bewegen, zu diskutieren (Baba et al. 2012). Mit
der Umsetzung des Bundesprogramms gingen ein konkretes Konzept, ein zeitlicher
Rahmen, eine planerische Begleitung sowie die finanzielle Ausstattung des Modellvorha-
bens in Bremerhaven einher. Aufgrund dieser Umsetzungsbedingungen erwies sich die
Grindung eines Vereins als sinnvoll und notwendig, obwohl die gewilinschte Handlungs-
fahigkeit aufgrund der geringen Komplexitat der Akteurskonstellation und der hier eben-
falls relativ starken Bindung der Akteure an die Nachbarschaft und die raumlichen und
sozialen Verhaltnisse vor Ort mdglicherweise auch ohne diesen Schritt hatte hergestellt
werden kdnnen. Die finanzielle Basis des Vereins bilden neben den Férdermitteln auch
die Beitrage der Vereinsmitglieder. Diese bemessen sich auch am Prinzip der Leistungs-
fahigkeit und kdnnen ebenso in Form von persénlichem Engagement erbracht werden.
Die Teilnahme an der ESG ist grundséatzlich freiwillig und verursacht wiederum das Tritt-
brettfahrerproblem, was die im Verein engagierten Eigentiimer/-innen aber ignorieren.

Grundsatzlich unterscheidet sich die Form des Urban Improvement Districts in Hamburg
von Dortmund und Bremerhaven. Wesentliches praktisches Unterscheidungskriterium
stellen die Zwangsbeitrage aller Eigentiimer/-innen innerhalb des Innovationsquartiers
dar, die sich an der GroR3e der entsprechenden Immobilien bemessen. Diese Abgaben-
pflicht soll alle Grundstiicksbesitzer gleichermal3en an den Aufwertungsmal3nahmen be-
teiligen und das Trittbrettfahrerproblem somit umgehen. Die Mittel werden vom Land
Hamburg eingezogen und an einen Aufgabentrdger Ubermittelt. Dieser setzt dann in Ab-
sprache mit dem Lenkungsausschuss die Maflinahmen der Stadtteilentwicklung um.
Problematisch ist hier, dass zuvor mehrere formale Hirden zu Uberwinden sind. Zu-
nachst sind Plane zu erarbeiten, diese 6ffentlich auszulegen und durch zwei Eigentimer-
quoren (zunéchst Zustimmung, im Anschluss fehlende Ablehnung) zu bestatigen. Als
schwierig erweist sich auch, dass die im Quartier vertretenen Eigentiimer/-innen gemein-
sam Ziele und auch einen Aufgabentrager festlegen muissen. Aufgrund der komplexen
Struktur liegen zahlreiche Interessenkonflikte vor, die zu bearbeiten sind. Uberdies kann
es durch das Prinzip der Zwangsbeitrage zu Widerstanden kommen, die sogar bis zu ge-
richtlichen Klarungen reichen kénnen.

Mit den festen und rechtsverbindlichen Vorgaben des ,Gesetzes zur Starkung von
Wohnquartieren durch private Initiativen* hat das Modellvorhaben in Hamburg-Steilshoop
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also eine feste formale Grundlage und unterscheidet sich damit wesentlich von den Pro-
jekten in Dortmund und Bremerhaven. In seiner Entwicklungsgeschichte ebenso wie in
Funktion und Struktur erinnert das Innovationsquartier Steilshoop eher an einen her-
kommlichen kommunalpolitischen Prozess als an eine Form burgerschaftlichen Engage-
ments und burgerschaftlicher Selbstorganisation. Das héngt neben der Vorgeschichte
und der expliziten politischen Absicht, hier ein Modellprojekt zur Erprobung von ,Housing
Improvement Districts durchzufuihren, sicherlich auch mit der Art und der Heterogenitét
der beteiligten Immobilieneigentimer zusammen. Damit ergibt sich fur Steilshoop die
komplexeste Akteurskonstellation, was sich letztlich auch in den Gremien und Akteurs-
biindnissen zur besseren Interessenvertretung widerspiegelt. In dieser Konstellation ge-
staltet sich die Herstellung von Handlungsfahigkeit trotz der relativ klaren rechtlichen und
politischen Vorgaben schwieriger und langwieriger als in den Vergleichsfallen. Wéahrend
die Eigentiimerstandortgemeinschaften in Bremerhaven und Dortmund mit recht bewegli-
chen Booten zu vergleichen sind, handelt es sich in Hamburg um einen Tanker, der sich
nur langsam in Bewegung bringen lasst. Allerdings ist anzunehmen, dass der Tanker da-
fur auf Dauer deutlich mehr transportieren, d.h. im Stadtquartier weitreichendere Aufwer-
tungsergebnisse erreichen kann.

Unabhangig von der Art der Gelegenheitsfenster und vom Formalisierungsgrad ist
schlie3lich noch der personale Aspekt der Akteurskonstellation von Bedeutung. Gerade
hinsichtlich der Entstehung des UIDs wird jeweils von unterschiedlichen Akteuren der
Begriff des ,Zugpferds” gebraucht, der zum Ausdruck bringt, dass nicht zuletzt bestimmte
Personen bzw. Personlichkeiten benétigt werden, die den Prozess mit einem Uberdurch-
schnittlichen persdnlichen Engagement voranbringen und in der Lage sind, andere Ak-
teure von den Perspektiven und Chancen des Projektes zu tGiberzeugen. In Dortmund fallt
diese Rolle einem der beteiligten Eigentiimer zu. In Hamburg vertreten mehrere Beteiligte
die Einschéatzung, dass die lokale Verwaltung als ,Zugpferd“ des Prozesses agiere, wah-
rend in Bremerhaven als Defizit beklagt wird, dass zu wenige ,Zugpferde” vorhanden sei-
en. Eine Schwierigkeit besteht offenbar darin, dass das langfristige Funktionieren eines
Housing Improvement District trotz der tberall vorhandenen Bemihungen um eine ge-
wisse Institutionalisierung von der Existenz und dem dauerhaften Engagement einzelner
~Schlissel“personen abhangig zu sein scheint, was sich fir eine Verstetigung der Ansat-
ze als Hemmnis herausstellen kann. Unter diesem Aspekt mag eine starkere Formalisie-
rung, wie sie in Hamburg vorzufinden ist, gewisse Vorteile mit sich bringen.

Funktion von Politik und Verwaltung

Eine wesentliche Gemeinsamkeit besteht schlielich in der zentralen Funktion der stadti-
schen Verwaltung in allen drei betrachteten Fallen. Obwohl die jeweiligen lokalen Verwal-
tungsstrukturen in Dortmund und Hamburg wesentlich komplexer und differenzierter aus-
gepragt sind als in Bremerhaven, was vor allem an der unterschiedlichen Gréf3e der drei
Stadte liegen durfte, spielen die jeweils zustdndigen Fachabteilungen der Stadtverwal-
tung in mehrfacher Hinsicht eine entscheidende Rolle fir die Entwicklung und die Funkti-
onsweise der ,Housing Improvement Districts": Wahrend die Grof3stadte eine mehr oder
weniger dezentralisierte Verwaltungsstruktur mit regional verteilten Zustandigkeiten be-
sitzen, scheint die Distanz zwischen Stadtverwaltung und ,Vor Ort-Ebene” in einer mittel-
grof3en Stadt wie Bremerhaven mit knapp Gber 100.000 Biirgern/-innen ohnehin nicht so
grof3 zu sein und dementsprechend finden sich Uberall engagierte und fachkundige Ver-
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waltungsakteure zur Unterstiitzung. In Bremerhaven-Lehe ist das zustandige Stadtpla-
nungsamt neben den beteiligten Eigentimern sogar der einzige wichtige Mitspieler im
HID-Prozess, wéahrend in Dortmund und Hamburg noch diverse andere Akteure auf
Stadtteilebene mitwirken. In Dortmund betrifft das neben dem Amt fir Wohnungswesen,
der Bezirksverwaltungsstelle, dem Quartiersmanagement, den Eigentimerforen auch ei-
ne Projektgruppe, die bereits das Programm URBAN Il in der Nordstadt umsetzte. Diese
Projektgruppe hat auch maRgeblichen Anteil daran, dass der Kontakt vom Brunnenstra-
Benviertel Gber das Amt flir Wohnungswesen bin hin zum Ministerium fir Wirtschatft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen zustande kam.
Im Hamburger Stadtteil Steilshoop wirken neben dem Sozialraummanagement der Be-
horde fur Stadtentwicklung und Umwelt, dem Bezirksamt Wandsbek, einem Quartiers-
und Verfahrensmanagement, dem Stadtteilbereit auch ein Lenkungsausschuss der Woh-
nungswirtschaft sowie eine Koordinierungskonferenz von Akteuren des Stadtteils mit.

In diesen Konstellationen sind es immer die Expertinnen aus den Behorden, die den Pro-
zess mit planerischem und baulichem Fachwissen, aber auch mit Kontakten und Know-
how im Hinblick auf politische Wirksamkeit oder Schaffung von 6ffentlicher Aufmerksam-
keit unterstitzen, die eine Vermittlungsfunktion zur Kommunalpolitik und zu den Verwal-
tungsspitzen einnehmen, die beratend und zum Teil moderierend den Entwicklungspro-
zess begleiten und nicht zuletzt fir die Umsetzung von Ideen in konkrete Malinahmen
sorgen. Eine in diesem Sinne intensive ,Betreuung” erweist sich in allen Beispielen als
unerlasslich und der Umstand, dass die betreffenden Verwaltungsmitarbeiter/-innen, ihre
Beratungs-, Unterstitzungs-, Vermittlungsfunktion sehr erfolgreich wahrnehmen konnten
bzw. kdnnen, ist sicherlich ein wesentlicher Grund dafur, dass die privaten Immobilienei-
gentumer, vor allem im Dortmunder und im Bremerhavener Fall, sich deutlich und be-
wusst von ,der Politik” distanzieren kénnen.

4.2 Ergebnisse und (Wechsel-)Wirkungen

Im Hinblick auf die konkreten Ergebnisse und Wirkungen ist zu beriicksichtigen, dass
sich die Standortgemeinschaften in allen drei Fallen zum Zeitpunkt der Erhebungen noch
in einer Entwicklungs- bzw. Konsolidierungsphase befanden und in Hamburg ein formaler
Grundungsprozess sogar noch ausstand. Dennoch zeichnen sich trotz unterschiedlicher
Rahmenbedingungen und sehr verschiedener Organisationsformen bereits Gemeinsam-
keiten bezuglich der Ergebnisse ab:

Entlastung von Politik und Verwaltung

Diese betreffen zunéachst vor allem die Rolle von Politik und Verwaltung sowie die implizit
oder explizit gewiinschte Entlastung dieser Akteure. Tatséchlich ist festzustellen, dass in
allen drei Féllen die lokale Verwaltung eine bedeutende Rolle im Prozess einnimmt und
mit ihrem Engagement sowohl fir die Handlungsfahigkeit der Eigentimerstandortge-
meinschaften als auch fir die Umsetzung konkreter Malinahmen sorgt. Das betrifft so-
wohl die Entstehung des UIDs, die jeweils durch Akteure aus der Verwaltung (mit-)initiiert
wurde, als auch die stetige Beratung und Begleitung des Prozesses. In Hamburg ist das
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Engagement der Verwaltung vor allem durch den Einbezug kommunaler Flachen in das
HID und die Umsetzung der gesetzlichen Vorschriften zur Implementation von HIDs be-
grindet. In Dortmund und Bremerhaven entsteht dagegen der Eindruck, dass die jeweili-
ge Verwaltung (Stadtplanungsamt, Amt fur Wohnungswesen) selbstverstandlicher Teil
des Prozesses ist und in dieser Rolle zum Teil auch in Widerspriiche und Konflikte gerat.
Einerseits ist es das erklarte Ziel, die Eigentiimer/-innen in ihren Handlungen zu verselb-
standigen, andererseits sind die kommunalen Verwaltungsakteure wegen ihres Know-
How und ihrer Kontakte fiir das Gelingen des UIDs kaum wegzudenken.

Vor allem mit Blick auf die Verfugbarkeit und Wirksamkeit von (Fach)Wissen im Entwick-
lungsprozess ist die Beteiligung der Experten/-innen aus der Verwaltung von enormer
Bedeutung. Selbstverstandlich gibt es bei den grofen Wohnungsbaugesellschaften
ebenfalls hinreichendes Fachwissen zu allen Fragen der Immobilienwirtschaft und der
Stadtgestaltung, aber bei allen anderen Akteuren ist dieses Wissen keineswegs immer
vorhanden. Insofern ist die Einrichtung der ,Urban Improvement Districts® nicht zuletzt
auch ein geeignetes Verfahren um beispielsweise Know-How in Fragen der Gebaudeun-
terhaltung und -sanierung, von Vermietungsstrategien in der Gruppe der unprofessionel-
len Eigentiimer zu verbreiten und somit dazu beizutragen, auf Seiten der Eigentimer/-
innen neue Wissens-, Kreativitats- und Innovationspotenziale zu erschliel3en. Zudem
kann der enge Kontakt zwischen Verwaltung und den Eigentimern/-innen eine Chance
sein, die Problemlagen, Interessen und Ziele der Immobilienbesitzer besser zu erschlie-
Ben, in kommunalpolitische Planungsverfahren einzubeziehen und bei Politikprozessen
zu berlcksichtigen.

Ein Ausscheiden bzw. der Ruckzug der Verwaltungen auf eine Beobachterrolle erschiene
deswegen wenig realistisch und zielfiUhrend. Insofern als dieses Engagement lberall
Fachpersonal in einem eher Uberdurchschnittlichen MaRRe bindet und auf diesem Weg
Uberdies auch zusétzliche Mittel in die betreffenden Stadtquartiere geleitet werden, kann
von einer Entlastung der Verwaltung durch den starkeren Einbezug privater Akteure in
die Stadtteilentwicklung keine Rede sein. Allerdings wurde die Position der Verwaltung im
Verhaltnis zur Politik bzw. den politischen Entscheidungstragern und —gremien im Pro-
zess gestarkt; etliche der nichtstaatlichen Akteure betonen, dass sich ihr Bild von der
Kommunalverwaltung durch die UID-Griindung wesentlich verbessert habe, wéhrend sie
mit der kommunalen Politik nur wenig zu tun haben oder diese sogar bewusst und ab-
sichtsvoll auf Distanz halten.

Ein Grund dafur ist darin zu sehen, dass man nicht fur politische Interessen vereinnahmt
und instrumentalisiert werden mdchte und nicht zuletzt deshalb sind die UID-Akteure in
allen drei Konstellationen sehr bemiiht, den Eindruck zu vermeiden, mit Hilfe der finanzi-
ellen Ressourcen der Eigentimer wiirden originare Aufgaben der Kommunalverwaltung
ersetzt. Man betont daher immer wieder, dass die eigenen Aktivitadten den Charakter von
,on-top-MalRnahmen*“ haben. Gleichzeitig gelingt es aber weder in Dortmund, Hamburg
noch Bremerhaven diesen Begriff durch pragmatische Regeln oder durch theoretische
Diskurse und Leithildvorstellungen konkret zu fiillen. Stattdessen wird z.B. auf die ver-
minderte Leistungsfahigkeit der Kommune verwiesen und darauf, dass dieses Defizit
durch privates Engagement aufgefangen werden musse. Es kann berechtigter Weise die
Frage gestellt werden, inwieweit MalRnahmen, welche die Sicherheit und Sauberkeit ei-
nes Wohnquartiers betreffen, durch private Eigentimer oder die 6ffentliche Hand zu erle-
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digen sind. Diese Diskussionsprozesse finden aber scheinbar intern kaum statt und auch
dies dient letztlich der Herstellung von Handlungsfahigkeit, da man offenbar in allen Fal-
len — bewusst oder unbewusst - davor zurtickscheut, eine klare Aufteilung zwischen pri-
vaten und 6ffentlichen Aufgaben zu definieren, die gleichzeitig auch eine Begrenzung der
eigenen Handlungsspielraume mit sich brachte. Der unscharfe Uberschneidungsbereich
zwischen den offentlichen und den privaten Aufgaben erlaubt es den beteiligten Akteu-
ren, in jedem einzelnen Fall die passende Begriindung fiir das eigene Handeln zu formu-
lieren. Zudem missten zur Klarung einer eindeutigen Position Konflikte mit jener Gruppe
von Eigentumer/-innen ausgetragen werden, die in allen drei Quartieren vorhanden sind
und denen nicht primar an einem eigenen Gestaltungsengagement, sondern eher an der
Ausibung von Druck auf die Kommune gelegen sei, um diese zu einem starkeren Enga-
gement fir das Quartier zu bewegen. Diese Gruppe sorgt dann beispielsweise fur ent-
sprechende Forderungsschreiben an die kommunalen Entscheidungstrager, wahrend
sich andere daflrr einsetzen, ,selbst etwas zu bewegen®, die Aufgaben des lokalen Zu-
sammenschlusses selbst zu bestimmen und entsprechende Malihahmen zu organisie-
ren.

Insofern hatte ,die Politik” zwar in allen drei Fallen (Landesregierungen von Hamburg und
Nordrhein-Westfalen; Magistrat von Bremerhaven) ihren Anteil bei der Schaffung von
Rahmenbedingungen (Vergabe von Auftragen fir Modellprojekte, Schaffung von gesetz-
lichen Grundlagen), im weiteren Prozess spielte sie aber keine wesentliche Rolle mehr.
Die politischen Akteure zogen sich weitgehend aus den UID-Prozessen zurtick und tber-
lieBen ihren Verwaltungen die Koordinierungs- und Kontrollfunktion. Diese Haltung ent-
spricht nicht zuletzt auch den artikulierten Winschen und Erwartungen vor allem der pri-
vaten Hauseigentumer, die eine zu starke Einmischung von Parteien und Lokalpolitikern/-
innen eher als unzulassige Einflussnahme und Instrumentalisierung denn als Unterstuit-
zung ihrer Anliegen betrachten. Zeitweilig wird auch kritisiert, dass sich Parteien und
Fraktionen fir den UID-Prozess nicht interessieren, wahrend andere die geringe Auf-
merksamkeit der lokalen Politik eher begrif3en, da die Mechanismen der Eigentiimeror-
ganisierung nicht mit den Mechanismen von Politik vereinbar seien. Hier wird vor allem
angefiihrt, dass politische Interessenauseinandersetzungen die Entwicklungsprozesse
vor Ort unnétig kompliziert machen und dem konsensualen Treffen von Entscheidungen
im Wege stehen. Insbesondere unmittelbar vor Ort engagierte Lokalpolitiker/innen bekla-
gen sich freilich dartiber, dass ihnen trotz eines sachlichen Interesses der Zugang zu den
Eigentimerversammlungen und -diskussionen verwehrt bleibt. Aus ihrer Perspektive ist
dies insofern ein Dilemma, als den politischen Stadtteilvertretern einerseits der Zugang
zu wichtigen Informationen und Quartiersprozessen verwehrt bleibt, sie aber anschlie-
Bend (z.B. bei Wahlen) mit verantwortlich fur die Entwicklung des Ortsteils und die Ver-
tretung seiner Interessen nach auBen gemacht werden. Fir diese Problemkonstellation
ist in allen drei Fallbeispielen keine befriedigende Losung gefunden worden. Festzustel-
len ist aber faktisch eine weitgehende Reduzierung der Rolle von formaler Politik auf die
Setzung von Rahmenbedingungen, wahrend gleichzeitig von allen Akteuren das Ei-
genengagement, die Handlungsbereitschaft und die Problemlésungskompetenzen ,vor
Ort" hervorgehoben werden. Insofern ist fur die Kommunalpolitik insgesamt durch die Ini-
tiative von Immobilieneigentimern durchaus eine gewisse Entlastung von Zurechenbar-
keit und Verantwortung fir die Prozesse der Stadtentwicklung festzustellen.

Partizipation und sozialer Ausgleich
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Bezlige zu laufenden Stadtentwicklungsprogrammen der offentlichen Hand werden vor
allem in Dortmund und Hamburg deutlich, wéhrend in Bremerhaven-Lehe die Férderung
durch das EU-Programm URBAN Il ausgelaufen ist und das UID zum Teil als Ersatz fir
ehemals durch Forderprogramme finanzierte Strukturen dienen und beispielsweise das
Quartiersmanagement ersetzen muss, dessen Verlust bislang nicht durch den Birger-
verein kompensiert werden konnte. Die Bereitschaft zum Engagement beschrankt sich in
Bremerhaven und Dortmund jeweils auf eine zwar wachsende, aber doch uberschaubare
Gruppe von Einzeleigentimern und daher bleibt auch die demokratische Legitimation der
fir das Quartier getroffenen Entscheidungen und der ausgefiihrten MaRnahmen be-
grenzt. Dies gilt umso mehr als gleichzeitig nicht nur die politischen Akteure sondern
auch Mieter/-innen und Stadtteil6ffentlichkeit weitgehend unbeteiligt bleiben. In Steils-
hoop sind diese Schwierigkeiten zumindest im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben ge-
I6st. Durch den Abgabezwang sind alle Eigentimer/-innen am Prozess beteiligt und mit
Hilfe der zweimaligen Quoren erscheint das Vorgehen durch alle Grundstiicks- und Im-
mobilienbesitzer auch hinreichend legitimiert. Mieter/-innen bleiben jedoch auch hier un-
bertcksichtigt. Gleichwohl scheint dies bislang weder zu nennenswerten Konflikten noch
zu Gentrifizierungserscheinungen zu fuhren. Die Grinde hierfir mischen sich in jedem
Fall in unterschiedlicher Kombination und Auspragung, sind aber in allen Fallen vorhan-
den: Die gerade bei den Einzeleigentimern vielfach zu verzeichnende starke und lang-
jahrige emotionale und soziale Verankerung in ,ihrer* Nachbarschaft und die Verbunden-
heit mit dem Quartier spielen hierbei ebenso eine Rolle wie der betrachtliche inhaltliche
.Hintergrund“einfluss der jeweiligen Stadtverwaltungen, der erkennbar auch ein gewisses
MalRR an sozialem Ausgleich verfolgt. Schlie3lich etabliert sich offenkundig auch in den
weitgehend selbst organisierten Formen der Vernetzung eine Art wechselseitige Kontrolle
zwischen den Akteuren, die dafiir sorgt, dass Entscheidungen durchaus in Verantwortung
fur das ganze Quartier getroffen werden. Dies wird schlieRlich auch dadurch bestérkt,
dass zumindest einem Teil der Akteure bewusst ist, dass man hier in begrenztem Mal3e
Funktionen der Kommunalpolitik Ubernimmt und sich daher auch die Folgen von Ent-
scheidungen in einem engen und sehr Gberschaubaren Rahmen personlicher Nachbar-
schaften und Bekanntschaften zurechnen lassen muss.

Aufwertung und Image

Mit der deutlich gréReren finanziellen Basis des Hamburger Innovationsquartiers er-
scheint die Losung der (auch weniger komplexen) Probleme im Quartier realistischer,
wahrend in Bremerhaven und Dortmund der Eindruck entsteht, dass die soziale und stad-
tebauliche Ausgangslage zu komplex ist, um diese mit den geringen Mitteln der UIDs zu
I6sen. Die Zielerreichungsgrade bei der Beseitigung bzw. Verminderung der baulichen
und sozialen Probleme in den Beispielsregionen sind bislang nicht zuletzt deshalb insge-
samt gering. In allen Fallen richten sich die Ziele vorrangig auf die Verbesserung des An-
sehens und der Reputation nach auf3en sowie auf eine Aufwertung und Verbesserung
der Lebensverhéltnisse nach innen. Schwerpunkte liegen in Dortmund bei den Themen
.Sauberkeit, Sicherheit, Service", in Bremerhaven geht es vor allem um die gegenseitige
Unterstiitzung bei Sanierungen, die Instandsetzung von sog. ,Schrottimmobilien* und die
gemeinsame Gestaltung des offentlichen Raums, wahrend in Hamburg die Aufwertung
einer durch das Quatrtier verlaufenden Achse sowie die Umsetzung eines Orientierungs-
konzepts im Mittelpunkt stehen. Die Leitmotive der Beteiligten unterscheiden sich schon
deutlicher: Fur Dortmund ist kennzeichnend, dass alle Eigentimer/-innen, die sich enga-
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gieren, sich von den gleichen Problemlagen betroffen sehen. In Bremerhaven dominiert
dagegen bei den Akteuren eine besondere Verbundenheit zum Ortsteil, wahrend in
Hamburg-Steilshoop der Fokus darauf liegt, die Kosten fiir Aufwertungsmaf3nahmen ge-
recht zu verteilen und alle Eigentiimer/-innen einzubeziehen.

Ein Blick auf die konkreten Ergebnisse zeigt, dass es bislang lediglich in Bremerhaven
und Dortmund, d. h. bei den UIDs mit einem geringen Grad an Formalisierung gelungen
ist, MaBnahmen umzusetzen. Diese haben daflir aber nur eine geringe Reichweite.
Zentral fur die Standortgemeinschaft in Dortmund ist die Einstellung von Quartiershaus-
meistern, welche die Sauberkeit und die Sicherheit im Wohngebiet erhéhen sollen und
als Ansprechpartner fir die Birger/-innen zur Verfigung stehen. Ebenso ist es gelungen,
Prostitution und 6ffentlich sichtbaren Alkoholkonsum mit seinen typischen Folgeerschei-
nungen zurtickzudrangen. Gerade diesbeziiglich sind aber im o6ffentlichen Raum Ver-
drangungseffekte in andere Quartiere zu vermuten. Darlber hinaus kam es zu mehreren
SanierungsmalRnahmen. Diese stehen auch im Zentrum der Ergebnisse in Bremerhaven:
Durch die Vermittlung von Informationen und Krediten ist es gelungen, individuelle Auf-
wertungsmalflinahmen von Eigentimer/-innen zu forcieren und einen Altstadtrundweg zu
erarbeiten, der das Image des Quartiers verbessern solle. In Hamburg verzdgert sich die
Griundung des Innovationsquartiers, doch ist zu vermuten, dass die Reichweite der inhalt-
lichen Gestaltungs- und Sanierungsziele in Hamburg hoher ausfallen wird, als in den an-
deren Beispielsfallen. Hier nahert sich der Entwicklungsprozess eher den herkdmmlichen
Strukturen der ,klassischen* Kommunalpolitik an, wahrend in Bremerhaven und Dort-
mund ein hoéherer Grad an Vernetzung, Selbstorganisation und ,innerer* Koharenz her-
gestellt werden konnte, der freilich keineswegs auch eine gréRere Effizienz in der Sache
bedeutete. Der Schluss liegt nahe, dass mit der Zunahme von Formalitat und Verrege-
lung der UIDs zwar die praktischen Handlungskapazitdten zunehmen, gleichzeitig aber
die Flexibilitat und Prozessgeschwindigkeit deutlich abnehmen.

5 Fazit: Sinnvolle Experimente — aber keine Erneuerung
der lokalen Demokratie

Zunéachst handelt es sich bei den betrachteten Beispielen fiir ,Urban Improvement Dis-
tricts in der Tat um eine neue Form von Governance, die in deutschen Stadten im Klei-
nen Mal3stab das umsetzt, was die Theorie der ,Urban Regimes" als Voraussetzung fur
erfolgreiche Stadtentwicklungs- und -gestaltungspolitik postuliert: Weder staatliche noch
marktorientierte Akteure verfligen unter den Bedingungen postmoderner Stadtentwick-
lung allein Uber die notwendigen Ressourcen fiir eine wirksame Steuerung von stadti-
scher Entwicklung und daher bilden sich o&ffentlich-private Partnerschaften, in denen
Wirtschaftsakteure und staatliche Akteure ihre Ressourcen - Kapital, Wissen, Legitimati-
on, Ansehen, Rechtsetzungs- und Regulierungsmacht — im Interesse gesteigerter Hand-
lungsfahigkeit kombinieren (Stone 1993; Stoker 1995; Mossberger/Stoker 2001). In allen
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Fallstudien wird indes deutlich, dass aufgrund der Spezifika des Themenbereichs ,Woh-
nen und Quartiersentwicklung” sowie der damit zusammenhangenden Akteurskonstella-
tionen neben die typischen Steuerungsmechanismen des Marktes und der birokrati-
schen Regulierung - in unterschiedlicher Intensitat und Auspragung - ein birgerschaft-
lich-zivilgesellschaftliches Element tritt. Vor allem in den weniger formalisierten Eigentu-
merstandortgemeinschaften in Bremerhaven und Dortmund, aber in weniger deutlicher
Form auch in Hamburg, spielen vertrauensbasierte und reziprozitatsorientierte Aushand-
lungsprozesse eine wesentliche Rolle als Mechanismus der Koordinierung und Steue-
rung des Handelns der beteiligten Akteure.

Die Vergleichsstudie in den drei Stadten verfolgte das allgemeine Ziel, die zunehmend
sich verbreitenden Experimente mit derartigen neuen Formen von Urban Governance
und deliberativer Politik auf der Ebene von Regionen und Kommunen auf ihre Wirksam-
keit, ihre Leistungsféhigkeit und mogliche weitere Folgen zu prifen. Insbesondere sollte
anhand der drei untersuchten Fallbeispiele festgestellt werden, ob und unter welchen
Bedingungen die Einrichtung von ,Urban Improvement Districts” eine sachlich effiziente
Form lokaler Governance darstellt, welche sozialen Verteilungswirkungen sich einstellen
und welche Wechselwirkungen mit herkdmmlichen kommunalpolitischen Strukturen und
Mechanismen zu beobachten sind.

In allen drei Dimensionen werden ernst zu nehmende Risiken beschrieben, die den posi-
tiven Hoffnungen und Erwartungen gegentberstehen. Welche Effekte mittel- und langfris-
tig tatsachlich zu verzeichnen sein werden, ist jedoch vorerst noch kaum abzusehen.
Dennoch lassen sich die bisherigen Erfahrungen aus den Einrichtungsprozessen und die
bislang eingetretenen Wirkungen in einer ersten Bilanz zusammenfassen:

Eine durchgéangig verbesserte Performance lokaler Governance ist kaum nachzuweisen,
doch auch die Befiirchtungen hinsichtlich etwaiger Risiken erweisen sich als wenig realis-
tisch. Die erkennbare Begrenztheit der tatséchlichen Effekte mag freilich neben der bis-
lang recht kurzen Entwicklungszeit auch damit zusammen hangen, dass es in den Fall-
studien um modellhafte Insellésungen ging, die gerade deswegen keine sehr weit rei-
chende Gestaltungskraft entfalten konnten. In dem MalRRe, in dem sich das Instrument
~Urban Improvement Districts" optimieren lasst und seine Anwendung sich verbreitet bzw.
verallgemeinert, konnten die Wirkungen mdéglicherweise erheblich ausgepragter ausfal-
len. Insofern weisen die Befunde darauf hin, dass ,Urban Improvement Districts" keines-
wegs die Problemlésung fir die multiple ,Krise des lokalen Regierens” sind, aber einge-
bunden in ein abgestimmtes Arrangement von lokaler Governance durchaus ein sinnvol-
les und effizientes Instrument unter anderen sein konnten.

Handlungsféahigkeit durch 6ffentlich unterstiitzte Selbstorganisation

Die konkreten Erwartungen in der Sache betreffen zunachst die Herstellung einer — frei-
lich auBerst voraussetzungsvollen — Win-Win-Konstellation, von der alle beteiligten Ak-
teure profitieren (Kreutz/Kriiger 2009). Durch privates Engagement kdnnten Politik und
offentliche Haushalte entlastet werden, die betreffenden Stadtquartiere kdnnten in gréRe-
rem Umfang saniert und aufgewertet werden, Leerstande und Wertverluste von Immobi-
lien lieBen sich reduzieren. Schliel3lich kénnte die Mobilisierung und Selbstorganisation
von Stadtteilakteuren die Partizipation an den lokalen Entscheidungs- und Umsetzungs-
prozessen verstarken und die Bindung an den sowie die Identifikation mit dem Stadltteil
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erhéhen. Diese Quadratur des Kreises gelingt den ,Urban Improvement Districts“ jedoch
in keinem Falle. Tatséchlich erweist sich in allen betrachteten Beispielen schon die Her-
stellung von kollektiver Handlungsfahigkeit als gro3e Herausforderung und je heteroge-
ner die Gruppe der Immobilieneigentimer nach GroR3e, Interessenlagen und Organisati-
onsform ist, desto schwieriger ist allein dieses Ziel zu erreichen.

Der Umstand, dass es in allen Fallen nach einiger Zeit gelingt, diese Schwierigkeiten zu
Uberwinden, lasst sich zu einem erheblichen Teil auf die ,Hintergrundsteuerung” durch
die zustandige Fachverwaltung zurtickfiihren, die in allen Fallen mit groRem Engagement
- und nicht zuletzt aus Eigeninteresse - die Einrichtungsprozesse unterstitzt hat. Damit
ist aber gleichzeitig ein wesentlicher Teil der angestrebten Entlastungswirkung verfehlt:
Zumindest der Personal- und Arbeitsaufwand, vermutlich aber auch der Finanzaufwand
wird durch die intensive Betreuung der ,Urban Improvement Districts* keineswegs gerin-
ger sondern eher grol3er (auch Kreutz/Kriiger 2011: 93) Davon zu unterscheiden ist die
politische Entlastung der kommunalen Gremien und Entscheidungstréager (s.u.).

Trade-off zwischen Organisationseffizienz und praktischer Gestaltungseffizienz

Die nahe liegende Formel, nach der mit wachsendem innerem Organisationserfolg auch
die praktischen Effekte bei der Aufwertung des Quartiers zunehmen, erweist sich nur be-
grenzt als richtig. Tatsachlich deutet sich im Vergleich der Falle eher ein Trade-off zwi-
schen Organisationseffizienz und Gestaltungseffizienz bzw. zwischen selbstorganisierter
kollektiver Handlungsfahigkeit und tatsachlicher Reichweite und Durchsetzungsfahigkeit
des Handelns an. Dies ist ein wesentlicher Grund dafur, dass die praktischen Erfolge der
Urban Improvement Districts in dieser Anfangsphase doch eher erniichternd ausfallen.

Insbesondere die gering formalisierten Zusammenschliisse in Dortmund und Bremer-
haven stellen eine Organisationsform dar, bei der die Immobilieneigentiimer weitgehend
frei in ihren Entscheidungen sind und so die Grindung eines UIDs vergleichsweise
schnell und erfolgreich gelingen kann. Damit kénnen auch erste MalBhahmen in kirzerer
Zeit realisiert werden. In diesen Féllen zeigt sich jedoch, dass selbst diese sehr flexible
und wenig ,anspruchsvolle* Form der Selbstorganisation aus Griinden der persénlichen
Einstellung, der Interessenlage, der Informiertheit, aber auch der Finanzkraft, fur etliche
private Eigentimer eine Uberforderung darstellt. Mobilisierungs- und Koordinierungsprob-
leme wie z.B. der Trittbrettfahrereffekt mussen daher in Kauf genommen werden und in-
sofern wirken sich der niedrige Grad an Verbindlichkeit und Formalitat aber auch die ge-
ringe Legitimitat in einer geringen Reichweite der MaRnahmen aus. Losungsanséatze, die
tatséachlich realisiert werden kdnnen, sind extrem kleinraumig und kleinteilig und wirken
eher pragmatisch. Sie kénnen lediglich eine sinnvolle Ergdnzung bestehender Stadtteil-
entwicklungsstrategien sein und erreichen bestenfalls in dieser Kombination eine struk-
turpréagende GroéRenordnung.

Auch in Hamburg sind Widerstdnde gegen die Herstellung von Verbindlichkeit durch ge-
setzliche Regulierung ein Hauptgrund fir die Verzégerungen bei der materiellen Stadt-
teilgestaltung. Die formalen Anforderungen an die Realisierung des Housing Improve-
ment District erlauben zahlreiche politische und rechtliche Gegenstrategien bis hin zu ge-
richtlichen Klagen und Verfahren und aufgrund dessen erweisen sich die formellen und
informellen Prozesse der Abstimmung und Vorbereitung hier als sehr aufwandig (auch
Kreutz 2010). Die Erfahrungen machen deutlich, dass eine intensive kommunikative
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Vermittlung des HID-Modells und seiner Mdglichkeiten und Grenzen unbedingt erforder-
lich sind. Auch hier zeigt sich, dass angesichts der jahrelangen organisatorischen Unter-
stlitzung, die der Prozess in Steilshoop als Modellprojekt im Rahmen der Hamburger
Stadtentwicklungsprogramme erhalten hat und der in dieser Weise wohl kaum flachen-
deckend maoglich ware, nicht von einer Entlastung von Haushalt und Verwaltung die Rede
sein kann. Die durchaus vorhandenen bescheidenen Erfolge betreffen dagegen vor allem
eine verbesserte Kommunikationsstruktur (auch Kreutz 2013) und damit einhergehend
eine wirksamere Koordinierung von Pflege- und ReinigungsmalRnahmen sowie ein ge-
wisses Mald an Bewusstseinsbildung bei den beteiligten Akteuren und eine gewachsene
Aufmerksamkeit von Politik und Verwaltung fur den Stadtteil. Die Bereitschaft, sich auf
die dazu erforderlichen Diskussionsprozesse einzulassen, ist in diesem Beispiel mdglich-
erweise der entscheidende Effekt, der bereits durch die ,Drohung” mit der Einrichtung ei-
nes Housing Improvement Districts erreicht worden ist (ebd.). Insofern zeigt der Hambur-
ger Fall, dass gerade die Organisation von Einrichtungsprozessen ,in the shadow of the
law" ein hoheres Mal3 an Verbindlichkeit und Beteiligung erzwingen kann, selbst wenn
die Zwangsumlage schlie3lich nur selten und in geringem Umfang oder gar nicht zur An-
wendung kommt.

Auf langere Sicht scheint dieser Weg mehr Verbindlichkeit, Beteiligung und letztlich auch
Gestaltungseffizienz zu versprechen als die verhaltnismaRig lockere Form der Selbstor-
ganisation in Bremerhaven und Dortmund. In den weiteren Entwicklungen sollte daher
Uberlegt werden, wie sich beide Varianten optimal kombinieren liel3en.

Soziale Verteilung / Clubguter

Ein weiteres zentrales Strukturproblem der beobachteten Entwicklungsprozesse betrifft
deren mogliche Verteilungswirkungen. Hier lassen sich erst nur wenige Hinweise flr eine
provisorische Einschatzung gewinnen: Zunachst deuten die bislang umgesetzten MalR3-
nahmen darauf hin, dass die Eigentimer/-innen, wenn auch z. T. primar aus wirtschaftli-
chen Motiven, eine Aufwertung des Quartiers und damit durchaus auch eine gewisse
Orientierung am Gemeinwohl verfolgen. Das bedeutet freilich nicht, dass hier keine seg-
regativen und exkludierenden Wirkungen vorkdmen: Verdrangungseffekte in andere
Quartiere sind eine wahrscheinliche Folge, gerade wenn grol3e soziale Probleme zu den
motivierenden Ausldsern fir die Einrichtung von Urban Improvement Districts gehdren.
Trinkverbote fur Alkoholiker, Abriss von Zentren der Prostitution etc. fihren selbstver-
sténdlich nicht zur grundsatzlichen Losung dieser Problemlagen, sondern verdrangen die
entsprechenden Erscheinungen und gesellschaftlich unerwiinschten Randgruppen in an-
dere Ortsteile. Jenseits der sozialpolitischen Problematik kénnen derartige Prozesse
dann wiederum zu Imageproblemen und Abwertungstendenzen an anderer Stelle beitra-
gen und insofern besteht die Gefahr, dass die Einrichtung eines Urban Improvement Dis-
tricts Segregationswirkungen zwischen verschiedenen Stadt- und Ortsteilen verstarkt und
die Konkurrenz zwischen Sozialrdumen erhoht. Insofern bleibt es eine Aufgabe von
kommunaler Politik, im Rahmen von umfassenden Stadtentwicklungsprogrammen fir ei-
nen akzeptablen Ausgleich zwischen unterschiedlichen Sozialrdaumen und damit auch
zwischen Urban Improvement Districts und anderen Gebieten zu sorgen. Umfassende
vorgangige Stadt(teil)entwicklungsprogramme sind allerdings in allen drei Quartieren in
der Vergangenheit zum Einsatz gekommen. Dadurch konnten die Probleme des Stadt-
teils jedoch nicht ansatzweise geldst werden, so dass eine gewisse Ernuchterung der Ak-
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teure feststellbar war. Hier kbnnen UIDs eine gezielte Strategie sein, Ansatze der Stadt-
teilentwicklung weiter zu entwickeln, auf eine breitere Basis zu stellen und zu verstetigen.

Auch um den Bedenken hinsichtlich der Gleichbehandlung bzw. der sozialen Selektivitat
entgegenzutreten, die angesichts der — zudem politisch gewollten — Selbstorganisation
von Immobilienbesitzern auftreten, scheint die Entlastungswirkung auch fur die politi-
schen Gremien und Entscheidungstrager geringer als erwartet.

Tatsachlich sind ,die Birger®, die sich in diesen Formen engagieren nur die Eigentiimer
von Wohnraum und selbst die sind in den Urban Improvement Districts bei weitem nicht
vollstéandig vertreten. Es entsteht quasi ein Netzwerk einiger, besonders mit dem Stadtteil
verbundener Eigentiimer, das mit eigenen Verfahren, finanziellen Mitteln und Strategien
lokale Probleme bearbeitet, deren Lésung den klassischen Politikinstanzen nicht mehr
zugetraut wird, so dass der Eindruck eines exklusiven ,Clubs” entstehen kann, dessen
Zugangsvoraussetzung der Besitz von Wohneigentum ist und der auf diese Weise seine
spezifischen wirtschaftlichen Interessen durchsetzt. Gleichwohl produzieren die Urban
Improvement Districts keine Clubguter, d.h. keine Vorteile, die ausschlie3lich den Mitglie-
dern des Clubs zugute kommen: Das liegt zum einen daran, dass die mentale bzw. emo-
tionale Beziehung zum Stadtteil in vielen Fallen neben den ,handfesten betriebswirt-
schaftlichen Motiven durchaus eine wichtige Rolle spielt. Stadtteilentwicklung als Herstel-
lung von exklusiven Clubgitern lasst sich zum anderen auch deswegen nicht durchset-
zen, weil eben doch eine Reihe von anderen Mitspielern —vor allem die Stadtverwaltun-
gen, Quartiersmanagement und Nachbarn, Mitbewohner etc. - in den Netzwerken eine
Rolle spielen und die Eigentimerseite nur dann von diesen anderen Mitspielern Unter-
stitzung erwarten kann, wenn sie bereit zu ,on Top“-MalRnahmen sind, d.h. wenn die Ei-
gentimer Uber die Instandhaltung und Wertsteigerung ihrer eigenen Immobilie sich auch
fur weitere Umfeldaspekte engagieren, von denen aber eben alle, die ,,Allgemeinheit* pro-
fitieren.

In dem Mal3e, in dem sich also Engagement, Verbindlichkeit, ein gewisses Vertrauen und
Handlungsfahigkeit in dem Entwicklungsprozess einstellen, werden auch die Reziprozitat
der Interessen und die gegenseitige Kontrolle zwischen den Akteuren wirksamer. Die in
der Konstruktion der Urban Improvement Districts angelegte Dominanz der Eigentimerin-
teressen wird in den betrachteten Fallen also durch verschiedene Mechanismen ausge-
glichen, obwohl insbesondere Mieter/-innen und Kommunalpolitik aus Griinden der Kom-
plexitatsreduktion von den direkten kleinrAumigen Informations-, Konsultations- und Ent-
scheidungsprozessen weitgehend ausgeschlossen sind.

Partizipation und demokratische Qualitat

Die Annahme, ein exklusiver Club von Immobilienbesitzern nutze den Organisationspro-
zess der Urban Improvement Districts um seine spezifischen Interessen durchzusetzen,
lasst sich mithin keineswegs bestéatigen, aber dennoch weisen die Verfahrensweisen in
allen Fallen ein Legitimations- und Partizipationsdefizit auf. Die Auswahl von MaBhahmen
obliegt der Entscheidung der beteiligten Eigentimer/-innen, wéahrend insbesondere die
Mieter/-innen als Bewohner/-innen des betreffenden Gebiets und der betreffenden Woh-
nungen kaum einbezogen werden. Die Gewinnung von zusétzlicher Legitimation ist bei
Beibehaltung des ausschlief3lichen Fokus auf Eigentimer/-innen kaum zu erwarten, denn
das prinzipielle Arrangement der Urban Improvement Districts liegt sowohl im Interesse
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der Kommunalpolitik als auch der Immobilieneigentiimer: Fir ihr zeitliches und finanziel-
les Engagement erhalten die Immobilienbesitzer im Gegenzug erweiterte Entscheidungs-
kompetenzen, die ihnen zwar von der Kommunalpolitik Ubertragen, aber in nicht-
reprasentativen Verfahren der Willensbildung und Entscheidungsfindung genutzt werden.
Traditionelle Politikinstanzen spielen im Prozess dagegen kaum eine Rolle und werden
durch dieses Engagement von Privateigentimern von ihrer Verantwortung fir die Ent-
wicklung der Quartiere entlastet. Dies gilt vor allem fir die Entlastung von Verantwortung
im politischen Sinne und von Zurechenbarkeit fur Probleme und Missstande. Die enga-
gierten Birger/innen vor Ort haben dabei das Interesse, ihren Diskussions- und Ent-
scheidungsprozess von — aus ihrer Sicht hinderlichen und sachfremden — politischen und
ideologischen Auseinandersetzungen freizuhalten und ihren eigenen Entscheidungs- und
Handlungsspielraum moglichst auszuweiten. Zudem wird deutlich, dass sie ,ihre” Erfolge
nicht von Politikern fir deren Interessen instrumentalisieren lassen wollen.

In den untersuchten Fallbeispielen gelingt es daher auch weitgehend, Machteinflisse
konventioneller Politikstrukturen zu reduzieren und durch stéarker deliberative Prozesse
zu ersetzen. Fur den Zusammenschluss der anderen beteiligten Akteure, fir die Entwick-
lung von Strategien und die Diskussion von Zielen, fur die gemeinsame Lobbyarbeit ge-
genuber der Kommune etc. braucht man tatsachlich keine Beteiligung ,der Politik”. Aber
die Handlungskapazitét dieser Organisationsformen ist nicht sehr grof3, wenn es um tat-
sachliche gemeinsame Stadterneuerungs- und Aufwertungsmaf3nahmen geht (siehe
oben). Bei gréf3er dimensionierten Projekten und MaRnahmen kommt man jedoch ohne
die formelle Politik nicht aus, d.h. es erweist sich dann doch als notwendig, Parteien und
Fraktionen zu Uberzeugen, Politiker gegeneinander auszuspielen, Medienkampagnen zu
organisieren, Mehrheiten zu gewinnen etc. — also auch die politisch verantwortlichen Ent-
scheidungstrager zu mehr Aufmerksamkeit, mehr Aktivitat, mehr Unterstutzung fir das
Quartier zu bewegen. Gerade dies konterkariert aber die Absichten beider Seiten. In den
Fallstudien wird dieses Dilemma zwischen erweiterter Verantwortung und Entschei-
dungskompetenz einerseits und lediglich verhaltnismafiig geringer Handlungskapazitat
andererseits durch gute und geschickt agierende bzw. moderierende Fachverwaltungen
zum Teil ausgeglichen, aber ohne den Ruckgriff auf die demokratisch legitimierten Struk-
turen der Kommunalpolitik bleiben die konkreten Erfolge bislang doch eher bescheiden.

Vor diesem Hintergrund stellen Urban Improvement Districts eher eine organisatorische
Maflinahme dar, die die Position der betreffenden Quartiere und der Quartiersakteure, vor
allem selbstverstandlich der Immobilieneigentiimer, in den Strukturen der traditionellen
Kommunalpolitik deutlich verbessert. Die Ergebnisse der Untersuchung deuten insofern
darauf hin, dass sich die Einfuhrung von Urban Improvement Districts vor allem dort als
erfolgreich erweisen wird, wo es gelingt, die deliberativen Elemente von Selbst-
organisation und Eigenverantwortlichkeit mit den formellen Strukturen und Verfahren der
traditionellen Kommunalpolitik zu verknipfen.
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Anhang

Verzeichnis der durchgefuhrten Interviews

Dortmund

Interview D1: Mitarbeiter des Quartiersmanagements
Interview D2: Mitarbeiter der Dortmunder Stadtverwaltung
Interview D3: Einzeleigentiimerin in der Nordstadt
Interview D4: Mitglied des Dortmunder Stadtrats

Interview D5: Mitglied der ESG ,Rund um den Flensburger Platz*

Hamburg

Interview H1: Sozialraummanagement Hamburg

Interview H2: Mitarbeiter einer Hamburger Wohnungsbaugesellschaft
Interview H3: Einzeleigentiimerin

Interview H4: Mitarbeiterin des Quartiersmanagements

Bremerhaven

Interview B1: Mitglied der ESG Bremerhaven-Lehe
Interview B2: Férdermitglied der ESG Bremerhaven-Lehe
Interview B3: Mitarbeiter der Verwaltung Bremerhaven
Interview B4: Mitglied der ESG Bremerhaven-Lehe

Interview B5: Mitglied der ESG Bremerhaven-Lehe
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